EUROALLIAGES M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
8. juli 2003 *

I sag T-132/01,

Euroalliages, Bruxelles (Belgien),

Péchiney électrométallurgie, Courbevoie (Frankrig),
Vargon Alloys AB, Vargon (Sverige),
Ferroatlantica, Madrid (Spanien),

ved advokaterne D. Voillemot og O. Prost,

stottet af

sagsggere,

Kongeriget Spanien ved L. Fraguas Gadea, som befuldmegtiget, og med valgt

adresse i Luxembourg,

* Processprog: fransk.

intervenient,
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mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved V. Kreuschitz og S. Meany,
som befuldmezegtigede, bistaet af barrister A.P. Bentley, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,
stattet af
TNC Kazchrome, Alma Ata (Kasakhstan),
og
Alloy 2000 SA, Strassen (Luxembourg),
ved advokaterne J.E. Flynn, J. Magnin og S. Mills,
intervenienter,

angdende en pdstand om delvis annullation af Kommissionens afgorelse
2001/230/EF af 21. februar 2001 om afslutning af antidumpingproceduren
vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i Brasilien, Folkerepublikken
Kina, Kasakhstan, Rusland, Ukraine og Venezuela (EFT L 84, s. 36) for sd vidt
angdr importen med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Rusland, Ukraine og
Kasakhstan,

Il - 2368



EUROALLIAGES M.FL. MOD KOMMISSIONEN

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS (Anden
Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, N.J. Forwood, og dommerne J. Pirrung,
P. Mengozzi, A.W.H. Meij og M. Vilaras,

justitssekreteer: ekspeditionssekretzer J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 26. november
2002,

af sagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Siden begyndelsen af 1980’erne er der blevet indfert antidumpingforanstaltninger
pa importen af ferrosilicium med oprindelse i visse tredjelande. Der blev indfert
foranstaltninger mod importen fra Venezuela i 1983. Importen fra Brasilien og
Sovjetunionen er omhandlet i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2409/87 af
6. august 1987 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af
ferrosilicium med oprindelse i Brasilien og om godtagelse af tilsagn afgivet af
Italmagnésio SA i Brasilien og af Promsyrio-Import i Sovjetunionen (EFT L 219,
s. 24). Réadet indferte ved forordning (EQF) nr. 3650/87 en endelig anti-
dumpingtold pd importen af ferrosilicium med oprindelse i Brasilien (EFT L 343,
s. 1). I februar 1990 godtog Ridet ved forordning (EQF) nr. 341/90 (EFT L 38,
s. 1) tilsagn og indferte en endelig antidumpingtold pa importen af ferrosilicium
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med oprindelse i Island, Norge, Sverige, Venezuela og Jugoslavien, bortset fra den
import, der fandt sted ved salg til eksport til Feellesskabet fra de selskaber, hvis
tilsagn var blevet godtaget. Disse foranstaltninger blev suppleret og udvidet ved
Radets forordning (EF) nr. 3359/93 af 2. december 1993 om endring af
antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af ferrosilicium med oprin-
delse i Rusland, Kasakhstan, Ukraine, Island, Norge, Sverige, Venezuela og
Brasilien (EFT L 302, s. 1). De indferte foranstaltninger vedrorende importen fra
Island, Norge og Sverige blev suspenderet med virkning fra den 1. januar 1994
ved Rédets forordning (EQF) nr. 5/94 af 22. december 1993 om suspension af
antidumpingforanstaltningerne over for EFTA-landene (EFT L 3, s. 1).

Den 17. marts 1994 vedtog Ridet forordning (EF) nr. 621/94 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pa importen af ferrosilicium med oprindelse i Sydafrika
og Den Kinesiske Folkerepublik (EFT L 77, s. 48).

Endvidere blev der ved Radets forordning (EF) nr. 3642/92 af 14. december 1992
(EFT L 369, s. 1) indfert en endelig antidumpingtold pd importen af ferrosilicium
med oprindelse i Polen og Egypten. Denne told opherte som folge af
Kommissionens afgorelse 1999/426/EF af 4. juni 1999 om afslutning af
antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Egypten og Polen (EFT L 166, s. 91), idet Kommissionen fandt, at det var lidet
sandsynligt, at der igen ville blive forvoldt skade. Euroalliages’ segsmal til
provelse af denne sidstnaevnte afgarelse blev forkastet ved Rettens dom af 20. juni
2001, Euroalliages mod Kommissionen (sag T-188/99, Sml. II, s. 1757, herefter
»Buroalliages I-dommen«).

Den 10. juni 1998 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om det
forestiende udlgb af antidumpingforanstaltningerne indfert ved forordning
nr. 3359/93 og nr. 621/94 (EFT C 177, s. 4).
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Efter offentliggorelsen af denne meddelelse fremsatte Euroalliages en anmodning
om fornyet undersegelse af de foranstaltninger, der kom til udleb, i henhold til
artikel 11, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeiske Feellesskab (EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »grundforordningen«), for
sd vidt angik importen fra Brasilien, Folkerepublikken Kina, Kasakhstan,
Rusland, Ukraine og Venezuela.

Da Kommissionen efter horing af Det Radgivende Udvalg fastslog, at der fandtes
tilstraekkelige beviser til at begrunde indledning af en fornyet undersegelse i
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, offentliggjorde den en
meddelelse om indledning af en sidan procedure i De Europeiske Feellesskabers
Tidende (EFT 1998 C 382, s. 9) og ivaerksatte en undersegelse. Undersegelsen af
dumpingpraksis omfattede perioden fra den 1. oktober 1997 til den 30. september
1998 (herefter »undersogelsesperioden«). Underspgelsen af skaden omfattede
perioden, der lgb fra og med 1993 indtil undersogelsens udleb. Kommissionen
foretog med henblik pd undersegelsen af Fellesskabets interesser en analyse fra
1987 og indtil underspgelsesperioden.

I henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, forste afsnit, forblev de
foranstaltninger, der var indfert vedrerende den i anmodningen om fornyet
undersggelse omhandlede import, i kraft, indtil resultatet af den fornyede
undersogelse forela.

Underspgelsen varede leengere end to ar, hvilket Kommissionen forklarer med, at
det var vanskeligt at indsamle visse oplysninger pa grund af det store antal berorte
lande og de @ndringer, der skete i Fellesskabets sammensaetning i 1995, samt de
frister, der var meddelt parterne til at fremsatte deres synspunkter henset til den
komplekse analyse af Fallesskabets interesser.
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Kommissionen redegjorde i et dokument af 28. august 2000 for de faktiske
omstzendigheder og vasentlige forhold, p4 grundlag af hvilke den ville anbefale en
godkendelse af, at foranstaltningerne kunne udlebe (herefter »disclosure-
dokumentet«).

Kommissionen vedtog den 21. februar afgerelse 2001/230/EF om afslutning af
antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Brasilien, Folkerepublikken Kina, Kasakhstan, Rusland, Ukraine og Venezuela
(EFT L 84, s. 36, herefter »den anfegtede afgorelse«).

Det anfores i denne afgerelse, at den foretagne fornyede undersogelse ledte
Kommissionen til at konkludere, for sd vidt angdr importen af ferrosilicium med
oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine, at foranstaltningernes udleb
favoriserede fortsat eller fornyet dumping og skade. Den anfaegtede afgorelses
betragtning 129 er affattet sdledes:

»I lyset af konstateringen af, at der er sandsynlighed for fortsat og fornyet
dumping, og at dumpingimporten med oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland
[og Ukraine] miske vil stige betydeligt, hvis foranstaltningerne udleber, kon-
kluderes det, at EF-erhvervsgrenens situation vil blive forverret. Selv om det er
vanskeligt at vurdere omfanget af denne forvearring, er det ikke desto mindre
sandsynligt, at der igen vil blive forvoldt skade i betragtning af, at erhvervsgrenens
priser og rentabilitet er faldende. For Venezuelas vedkommende er det ikke
sandsynligt, at det vil f4 nogen vasentlig skadelig virkning, hvis foranstaltnin-
gerne udlaber.«

Kommissionen undersogte herefter, om opretholdelsen af antidumpingforanstalt-
ningerne var i Fallesskabets interesse. Inden for rammerne af denne vurdering tog
Kommissionen hensyn til flere forhold, nemlig for det forste til den omstsendig-
hed, at EF-erhvervsgrenen ikke havde vzret i stand til at drage tilstraekkelig fordel
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af de foranstaltninger, der blev indfert i 1987, eller i stand til at overtage
markedsandele fra de EF-producenter, der forsvandt fra markedet, og for det
andet til den omstendighed, at stilproducenterne i Fellesskabet havde lidt under
negative folgevirkninger i form af ekstra omkostninger i lobet af den periode, hvor
disse antidumpingforanstaltninger fandt anvendelse.

Kommissionen fastslog felgende i den anfegtede afgerelses punkt 153 og 154:

»(153) De nojagtige folgevirkninger af foranstaltningernes udleb for EF-
erhvervsgrenen er uklare, og tidligere erfaringer viser, at det ikke er sikkert, at en
opretholdelse af foranstaltningerne vil medfere betydelige fordele for EF-
erhvervsgrenen. Derimod er det tydeligt, at stdlindustrien i lang tid har veeret
udsat for kumulerede negative virkninger, som ville blive unedigt forleenget, hvis
foranstaltningerne blev opretholdt.

(154) Kommissionen kunne derfor klart konkludere, at en opretholdelse af de
gaeldende foranstaltninger ville veere i strid med Feellesskabets interesser efter at
have vurderet folgevirkningerne af henholdsvis en videreforelse og opheevelse af
foranstaltningerne for alle involverede parters interesser, jf. artikel 21 i grund-
forordningen. Foranstaltningerne ber derfor udlobe.«

Af disse grunde bestemtes det i den anfegtede afgerelses konklusion, at den
omhandlede dumpingprocedure blev afsluttet, hvorved foranstaltningerne vedre-
rende den undersegte import udleb.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. juni 2001 har sagsegerne
anlagt nerveerende sag.

Ved sarskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har
sagsogerne ogsd fremsat en begering med en principal pdstand om, at
gennemforelsen af den anfagtede afgorelse udsettes, for sd vidt som den afslutter
antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine, og at det palegges Kommissionen at
genindfere den ved forordning nr. 3359/93 og nr. 621/94 indferte anti-
dumpingtold, og en subsidizr pistand om, at det palegges Kommissionen at
stille krav om, at importererne af ferrosilicium med oprindelse i disse fire lande
stiller en garanti, der svarer til den ved disse forordninger indferte anti-
dumpingtold, og lader deres import registrere, og endelig en mere subsidizer
pastand om, at det pdleegges Kommissionen over for de navnte importerer at
stille krav om, at de lader deres import registrere.

Ved serskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har
sagsogerne ligeledes fremsat begeering om, at der treeffes afgorelse i henhold til
hasteproceduren i artikel 76a i Rettens procesreglement. Ved afgarelse af 12. juli
2001 besluttede Anden Udvidede Afdeling, at denne begzring ikke kunne
imgdekommes.

Ved kendelse af 1. august 2001, Euroalliages m.fl. mod Kommissionen (sag
T-132/01 R, Sml. II, s. 2307), bestemte Rettens przsident, at importen af
ferrosilicium med oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine skulle
undergives en registreringsprocedure, hvor importererne ikke skulle stille garanti.
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Ved kendelse af 14. december 2001, Euroalliages m.fl. mod Kommissionen (sag
C-404/01 P(R), Sml. I, s. 10367), ophzvede Domstolens praesident den kendelse,
som Rettens praesident afsagde den 1. august 2001, og hjemviste sagen til Retten.

Ved kendelse af 27. februar 2002, Euroalliages m.fl. mod Kommissionen (sag
T-132/01 R, Sml. II, s. 777), afviste Rettens prasident begeringen om forelgbige
forholdsregler.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling den
6. november 2001 blev der givet Kongeriget Spanien tilladelse til at intervenere i
sagen til stotte for sagsegernes pdstande. Ved kendelse afsagt af formanden for
Rettens Anden Udvidede Afdeling den 7. januar 2002 blev der givet virk-
somhederne TNC Kazchrome og Alloy 2000 SA tilladelse til at intervenere i sagen
til stette for Kommissionens pastande. Sagsegerne har i henhold til procesreg-
lementets artikel 116, stk. 2, fremsat begeering om, at visse fortrolige forhold, der
findes i deres begeering om at traeffe afgorelse i henhold til hasteproceduren, ikke
tilstilles intervenienterne. Sagsegerne har fremlagt en ikke-fortrolig udgave af
processkriftet. Intervenienterne har kun fet tilstillet denne ikke-fortrolige udgave.
Intervenienterne har ikke fremsat indsigelser i denne forbindelse. Intervenienterne
indleverede deres processkrift inden for den fastsatte frist.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Den anfegtede afgorelse annulleres for s vidt angdr importen fra Folke-
republikken Kina, Rusland, Ukraine og Kasakhstan.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien har nedlagt felgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Sagsegernes pdstande tages til folge.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienterne TNC Kazchrome og Alloy 2000 har nedlagt felgende péstande:

— Kommissionen frifindes.
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— Sagsegerne tilpligtes at betale de af intervenienterne afholdte omkostninger.

Retlige bemarkninger

Sagsegerne har formuleret deres klagepunkter i to anbringender vedrerende dels
en tilsideszettelse af grundforordningens artikel 11, stk. 2, artikel 21 og artikel 6,
stk. 6, samt af retten til forsvar i forbindelse med fastlaeggelsen af Feellesskabets
interesser, dels dbenbart urigtige sken i analysen af Feellesskabets interesser. De
klagepunkter, der er fremsat inden for rammerne af disse to anbringender, kan
opdeles i fem grupper. For det forste har sagsegerne kritiseret Kommissionen for i
forbindelse med dens vurdering af Feellesskabets interesser at have taget hensyn til
visse forhold, der cr i strid med grundforordningens artikel 11, stk. 2, og
artikel 21 (ferste til fjerde led af det forste anbringende) (jf. nedenfor under B). For
det andet har sagsegerne paberdbt sig en tilsideswttelse af grundforordningens
artikel 6, stk. 6, samt af retten til forsvar med den begrundelse, at Kommissionen
afviste at foranstalte et mede med brugerne (femte led af det forste anbringende)
(if. nedenfor under C). For det tredje har sagsegerne anfort, at Kommissionen ikke
kunne anfegte de konklusioner, Ridet drog vedrerende Fellesskabets interesser
pa tidspunktet for foranstaltningernes indferclse (forste led af det andet
anbringende) (jf. nedenfor under A). For det fjerde har sagsegerne kritiseret
Kommissionen for at have udgvet flere dbenbart urigtige skon ved dens analyse af
Fellesskabets interesser (andet til fjerde led af det andet anbringende) (jf. nedenfor
under D). Endelig har sagsegerne, dog uden udtrykkeligt at gore et anbringende
herom galdende, kritiseret Kommissionen for, at den anfaegtede afgerelse ikke i
flere henseende er tilstraekkelig begrundet (jf. nedenfor under E).

Forst behandles de principper, der regulerer vurderingen af Fallesskabets
interesser ved en fornyet undersegelse af foranstaltninger, der kommer til udleb,
og i den sammenhaeng skal det forste led af det andet anbringende behandles.
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A - De principper, der regulerer vurderingen af Feellesskabets interesser ved en
fornyet underspgelse af foranstaltninger, der kommer til udlpb, og det fprste led i
det andet anbringende

1. Parternes argumenter

Hvad for det forste angér den generelle retlige ramme i denne sag har parterne i
deres argumentation vedrerende sagsegernes anbringender givet udtryk for
forskellige opfattelser af fortolkningen af de bestemmelser, der regulerer
Kommissionens rettigheder og forpligtelser i den foreliggende sag.

Kongeriget Spanien, der er interveneret til stotte for sagsegerne, er af den
opfattelse, at den anfzgtede afgorelse er i strid med en ordlydsfortolkning af
grundforordningens artikel 11, stk. 2. Kongeriget Spanien er af den opfattelse, at
ndr det er fastsldet, at der er sandsynlighed for fornyet dumping og deraf folgende
skade, skal Kommissionen drage de i denne bestemmelse fastsatte konsekvenser,
og at Kommissionens skensbefgjelse ikke kan lede institutionen til den
konklusion, den har draget i denne sag.

For sd vidt angdr undersogelsen af Fzllesskabets interesser har sagsegerne gjort
gzldende, at grundforordningens artikel 21 har til formal at skabe snevre
rammer bade for de betingelser, under hvilke de bergrte parter kan gore deres
synspunkter geeldende, og for de forhold, som institutionerne kan tage i
betragtning. Sagsegerne har understreget, at denne nye bestemmelse giver
feellesskabsinstitutionerne ret til ikke at vedtage antidumpingforanstaltninger,
selv om det er fastsldet, at der er sket skadelig dumping, hvilket er en yderst
alvorlig afgarelse, for si vidt angdr pdvirkningen af den pigeldende EF-
erhvervsgren. Ifolge sagsogerne vil en liberal fortolkning af artikel 21 veere i strid
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med hensigten hos medlemsstaterne, der enskede, at analysen af Fzllesskabets
interesser inden for rammerne af antidumpingproceduren ikke »udvandese,
hvilket kan skade den nedvendige anvendelse af dette instrument. Sagsegerne har
i denne henseende paberabt sig betragtning 30 til grundforordningen.

Sagsegerne er af den opfattelse, at grundforordningens artikel 21 ikke blev indfert
for, at Kommissionen selv kunne foretage en dybtgdende analyse af Fellesskabets
interesser. Ifolge sagsogerne skal denne dybtgdende analyse veere en folge af de
pédstande og relevante bevisligheder, som de bergrte parter er fremkommet med.
Sagsegerne har anfert, at bevisbyrden i denne forbindelse navnlig pdhviler
brugerne. Ifglge sagsegerne kan de supplerende analyser, som Kommissionen kan
foretage, alene tjene som en efterprovelse af de pastande og bevisligheder, de
berarte parter er fremkommet med.

For det andet har sagsegerne til stotte for det forste led af det andet anbringende
bemeerket, at Radet ved vedtagelsen af de foranstaltninger, der var genstand for
den omtvistede fornyede undersggelse, konkluderede, at det var i Fellesskabets
interesse at indfere antidumpingforanstaltninger, navnlig under hensyn til
foranstaltningernes betydning for brugerne. Sagsogerne er af den opfattelse, at
Kommissionen kun kunne anfaegte disse konklusioner, hvis nye forhold gjorde det
muligt at antage, at foranstaltningerne havde en usaedvanlig negativ folgevirkning
for brugernes situation. Sagsegerne har anfert, at Kommissionen i disclosure-
dokumentet af 28. august 2000 var af den opfattelse, at der var opstdet en ny
situation for brugerne, idet omkostningsandelen il ferrosilicium set i forhold til
brugernes produktionsomkostninger var steget, men Kommissionen fastholdt ikke
denne argumentation efter at have hort sagsegernes argumenter hertil. Sagsagerne
har heraf udledt, at da den del, som omkostningerne til ferrosilicium udgjorde af
brugernes produktionsomkostninger, var forblevet den samme i den periode,
hvori foranstaltningerne var i kraft, er der ingen gyldig grund til, at
Kommissionen afviger fra Radets konklusioner. Endvidere er sagsegerne af den
opfattelse, at Kommissionen ikke kan paberébe sig en pdstiet kumuleret virkning
af foranstaltningerne for at berettige foranstaltningernes udleb.

Kommissionen har bestridt sagsegernes synspunkt om, at Kommissionen skulle
have en i det veesentlige passiv rolle, som er begrenset til at efterpreve de pastande
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og bevisligheder, de berarte parter er fremkommet med, ndr den skal bedemme
Fzllesskabets interesse. Kommissionen er af den opfattelse, at den har pligt til at
udvise objektivitet og omhu i overensstemmelse med principperne om god
forvaltningsskik. Kommissionen udleder heraf, at den ikke alene skal undersege
de bevisligheder, den eventuelt bliver forelagt af de bererte parter.

Intervenienterne har anfert, at Kommissionen har en betydelig skensmargen ved
fastleggelsen af Fzllesskabets interesse i at opretholde en antidumpingtold.

Hvad angir det forste led af det andet anbringende har Kommissionen gjort
geldende, at den vurdering, den foretager ved afvejningen af de forskellige
interesser, skal vere langsigtet og kan udvikle sig i lobet af de fem ar, hvorunder
foranstaltningerne szedvanligvis forbliver i kraft.

2. Rettens bemceerkninger

a) Fortolkningen af grundforordningens artikel 11, stk. 2, og artikel 21

Endelige antidumpingforanstaltninger udleber i medfer af grundforordningens
artikel 11, stk. 2, forste afsnit, fem ar efter indforelsen heraf, »medmindre det som
led i en genoptagelse af en undersogelse fastslds, at foranstaltningernes bortfald
sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde dumping sted med deraf
folgende skadex.
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Det fremgér for det forste af denne ordlyd, at hovedreglen er, at en foranstaltning
udleber efter fem &r, mens dens opretholdelse er en undtagelse. Det fremgar
dernaest heraf, at en foranstaltnings opretholdelse afhenger af resultatet af en
vurdering af felgerne af dens udleb, altsd af en forudsigelse, der bygger pa
hypoteser vedrerende markedssituationens fremtidige udvikling. Endelig fremgar
det af denne bestemmelse, at den blotte mulighed for, at der fortsat eller igen vil
blive forvoldt skade, ikke er tilstraekkelig til at begrunde, at en foranstaltning
opretholdes, idet det er en betingelse, at myndighederne pa grundlag af en
undersegelse positivt har fastslaet, at det er sandsynligt, at der fortsat eller igen vil
finde dumping sted med deraf folgende skade.

Grundforordningens artikel 11, stk. 2, nzvner ikke udtrykkeligt Feellesskabets
interesse som en af betingelserne for, at en foranstaltning, der kommer til udleb,
kan opretholdes.

Det bestemmes ikke desto mindre i grundforordningens artikel 11, stk. 5, at
fornyede undersegelser ved foranstaltningers udleb skal gennemferes i henhold til
de relevante bestemmelser i denne forordning, der vedrerer procedurerne for og
gennemforelsen af undersegelser. Endvidere bestemmer grundforordningens
artikel 11, stk. 9:

»I alle genoptagede undersogelser cller undersogelser om tilbagebetaling, som
gennemferes i henhold til denne artikel, anvender Kommissionen under forud-
seetning af uzendrede omstendigheder de samme metoder, som benyttedes i den
undersegelse, der resulterede i indferslen af den pigaeldende told, idet der tages
beherigt hensyn til bestemmelserne i artikel 2, szerligt stk. 11 og 12, og bestem-
melserne i artikel 17.«

Det kan af disse bestemmelser udledes, at betingelserne for at opretholde en
foranstaltning, der kommer til udleb, mutatis mutandis er de samme som de
betingelser, der geelder ved indferelsen af nye foranstaltninger.
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Det bestemmes i denne forbindelse i grundforordningens artikel 9, stk. 4:

»Fremgdr det af den endelige konstatering af de faktiske omstendigheder, at der
finder dumping sted og forvoldes skade som folge heraf, og er det af hensyn til
beskyttelsen af Fellesskabets interesser pdkraevet at gribe ind i henhold til arti-
kel 21, trzeffer Radet med simpelt flertal pd forslag fra Kommissionen og efter
konsultationer i Det Rddgivende Udvalg afgerelse om indferelse af en endelig
antidumpingtold. «

Derfor skal betingelsen om Fzllesskabets interesse i grundforordningens artikel 9,
stk. 4, og artikel 21 ogsa tages i betragtning, ndr det i forbindelse med en fornyet
undersogelse skal afgores, om foranstaltninger, der kommer til udlab, skal
opretholdes.

Det skal i denne forbindelse anferes, at indferelsen af antidumpingforanstalt-
ninger er fakultativ, hvilket navnlig falger af grundforordningens artikel 1, stk. 1,
der bestemmer:

»En antidumpingtold kan opkraves for enhver dumpingvare, ndr en sddan vare
ved overgang til fri omsztning i Fellesskabet forvolder skade.«

Det folger af ovennzevnte bestemmelser, at grundforordningen ikke tillegger den
klagende EF-erhvervsgren en ret til, at der indferes beskyttelsesforanstaltninger,
selv om det er fastsléet, at der finder dumping sted med deraf folgende skade. EF-
erhvervsgrenen har heller ikke ret til at kreeve, at en foranstaltning, der kommer til
udleb, opretholdes, selv om det er fastsliet, at der er sandsynlighed for, at der
fortsat eller igen vil finde dumping sted med deraf folgende skade. Sidanne
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foranstaltninger kan nemlig kun indferes eller opretholdes, nir det endvidere i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, og artikel 21 er blevet
fastsldet, at de er berettigede ud fra Fellesskabets interesse.

Det tilkommer i denne henseende i ferste omgang Kommissionen — i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 2 og 4 — at undersege
Fellesskabets interesser og efter konsultation af Det Radgivende Udvalg at afgere,
om det er ngdvendigt at handle.

De detaljerede bestemmelser, der regulerer underspgelsen af Fellesskabets
interesser, findes i grundforordningens artikel 21, hvis stk. 2-7 preaciserer de
procedureregler, der finder anvendelse, og hvis stk. 1 har falgende ordlyd:

»En afgoerelse om, hvorvidt det af hensyn til beskyttelsen af Faellesskabets inte-
resser er pakraevet at gribe ind, treeffes pd grundlag af en vurdering af alle
involverede parters interesser som helhed, herunder den indenlandske
erhvervsgrens, brugernes og forbrugernes interesser, og der traeffes kun afgerelse i
henhold til denne artikel, ndr alle parter har haft lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter i henhold til stk. 2. I en sddan undersogelse tages der szerligt hensyn
til behovet for at bringe den fordrejning af handelen, som skyldes skadevoldende
dumping, til opher og at genskabe en situation med effektiv konkurrence. De
foranstaltninger, der fastszettes pa grundlag af den konstaterede dumping og deraf
folgende skade, md ikke anvendes, ndr myndighederne pd grundlag af alle
fremlagte oplysninger klart kan fastsld, at det ikke er i Fellesskabets interesse at
anvende sddanne foranstaltninger.«

Undersegelsen af Feellesskabets interesser nedvendigger i overensstemmelse med
denne bestemmelse en vurdering af de sandsynlige folger — bade hvis de pataenkte
foranstaltninger bringes i anvendelse, og hvis de ikke bringes i anvendelse — for
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EF-erhvervsgrenens interesser og for de andre berprte interesser, navnlig
interesserne hos de forskellige parter, der er neevnt i grundforordningens
artikel 21. Denne vurdering indebzerer en forudsigelse, der bygger pd antagelser
om fremtidige begivenheder, som omfatter bedemmelsen af komplekse eko-
nomiske situationer.

Endvidere kraever bedemmelsen af Fellesskabets interesser en afvejning af de
forskellige berarte parters interesser og af den almene interesse og forudsatter
saledes et politisk-gkonomisk valg. I denne forbindelse pdleegger artikel 21, stk. 1,
sidste punktum, hvorefter myndighederne kan afstd fra at anvende foranstalt-
ninger, ndr det »klart kan fastsli[s], at det ikke er i Feellesskabets interesse at
anvende sddanne foranstaltninger«, navnlig Kommissionen at gore denne
interesseafvejning gennemsigtig og at begrunde dens konklusioner, idet Kommis-
sionen skal redegare for de faktiske omstendigheder, som ligger til grund for dens
beslutning, og de retlige betragtninger, som har foranlediget den til at treeffe
denne. Kommissionen er siledes forpligtet til at begrunde sin bedemmelse praecist
og detaljeret, siledes at Retten kan foretage en effektiv retlig provelse af denne
beslutning.

Under disse omstendigheder tilkommer det Fallesskabets retsinstanser, nar de
skal trzeffe afgerelse i et annullationssegsmal, der er anlagt til prevelse af en
afgarelse fra Kommissionen, hvorved en antidumpingprocedure afsluttes med en
begrundelse, der er forbundet med Fellesskabets interesser, at efterpreve, om
formforskrifterne er overholdt, at de faktiske omstzndigheder, der er lagt til
grund for det anfegtede valg, er rigtige, at der ikke er foretaget en urigtig
retsanvendelse eller udevet et dbenbart urigtigt sken, og at der ikke foreligger
magtfordrejning (jf. analogt Domstolens dom af 10.3.1992, sag C-179/87, Sharp
Corporation mod Rddet, Sml. I, s. 1635, og Rettens dom af 15.10.1998, sag
T-2/95, Industrie des poudres sphériques mod Radet, Sml. II, s. 3939, pra-
mis 292).

Fallesskabets retsinstanser kan derimod ikke sztte deres skon i stedet for det, der
er udavet af de institutioner, der har kompetence til at treeffe dette valg.
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Det tilkommer navnlig Fallesskabets retsinstanser i forbindelse med domstol-
skontrollen at efterprove, om Kommissionen har overholdt de formforskrifter, der
er fastsat i grundforordningens artikel 21, stk. 2-7.

De principper, der regulerer denne procedure, er opregnet i grundforordningens
artikel 21, stk. 2, der bestemmer folgende:

»For at sikre, at myndighederne kan tage hensyn til alle synspunkter og oplys-
ninger pa et solidt grundlag, ndr de treeffer afgorelse om, hvorvidt det er i Feel-
lesskabets interesse at indfere foranstaltninger, kan klagerne, importererne og
deres reprasentative sammenslutninger samt repreasentative brugere og repre-
sentative forbrugerorganisationer inden for de frister, der er fastsat i meddelelsen
om indledning af antidumpingundersegelsen, give sig til kende og indgive oplys-
ninger til Kommissionen. Sidanne oplysninger eller passende sammendrag deraf
stilles til radighed for de ovrige parter, der er omhandlet i denne artikel, og disse er
berettiget til at fremsztte bemzrkninger hertil. «

Det folger af ordlyden af grundforordningens artikel 21, stk. 2, at formforsk-
rifterne i denne artikel har som mal at garantere en bedemmelse af Feellesskabets
interesser pd grundlag af forhold, der er s fuldstzendige som muligt, og som tillige
er representative og palidelige, og om hvilke alle de bererte parter har haft
lejlighed til at gore deres synspunkter geeldende. Disse bestemmelser har navnlig til
formal at definere de betingelser, hvorunder Kommissionen er forpligtet til at tage
hensyn til de oplysninger, der er fremfort af de bererte parter, som er nevnt i
artikel 21, stk. 2.

Disse bestemmelser har derimod ikke til formal at forbyde Kommissionen at tage
hensyn til andre forhold, der kan vere relevante for bedemmelsen af Felles-
skabets interesser, og som ikke er blevet bragt til Kommissionens kendskab i
henhold til den fremgangsmade, der er fastsat i bestemmelserne i grund-
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forordningens artikel 21. Det tilkommer nemlig Kommissionen pa en si objektiv
mdade som muligt at afgere, om en beskyttelsesforanstaltning er i Fallesskabets
interesse. Kommissionen har i denne forbindelse ikke alene ret, men ogsé pligt til
at foretage en helhedsbedommelse af situationen pd det marked, der berores af
foranstaltningerne, og pd andre markeder, hvor disse foranstaltninger har
virkninger. Dette betyder, at Kommissionen kan tage hensyn til alle forhold,
der kan vere relevante for dens bedemmelse, uanset hvorfra oplysningerne
hidrerer, pa betingelse af, at den sikrer sig, at oplysningerne er reprasentative og
palidelige.

b) Forste led af det andet anbringende

I denne sag fandt undersogelsen af Fellesskabets interesser sted i forbindelse med
en fornyet undersegelse af foranstaltninger, der kom til udlgb. En procedure, hvor
der sker fornyet undersogelse af foranstaltninger, der kommer til udleb, adskiller
sig dog fra en procedure, der har til formal at indfere nye foranstaltninger, idet der
i tilfelde af en fornyet undersogelse allerede blev foretaget en bedemmelse af
Fellesskabets interesser i forbindelse med den forste vedtagelse af foranstaltnin-
gerne, og denne undersggelse forte til, at det blev fastsldet, at deres indferelse var i
Fellesskabets interesse.

Det folger imidlertid ikke heraf, at institutionerne under en fornyet undersogelse
er bundet af de konklusioner, som Rédet niede til ved den forste indforelse af
foranstaltningerne for s vidt angdr Fellesskabets interesser.

Grundforordningen bygger navnlig pa det princip, at foranstaltningernes varighed
er begraenset til fem &r, siledes at deres opretholdelse efter denne periodes udleb
er en undtagelse. Denne regel er ikke alene begrundet i overholdelsen af artikel 11
i aftalen om anvendelsen af artikel VI i den almindelige overenskomst om told og
udenrigshandel 1994 (EFT 1994 L 336, s. 103, herefter »WTQO’s antidumping-
aftale«), men ligeledes i, at det efter en vis periode kan vzare hensigtsmaessigt med
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en ny bedemmelse af Fellesskabets interesser. De oplysninger, der ligger til grund
for bedommelsen af Feallesskabets interesser, kan nemlig @ndre sig i labet af
foranstaltningernes anvendelse, navnlig pd grund af deres virkninger,

En ny afvejning af de relevante interesser ved bedemmelsen af Fellesskabets
interesser med henblik pa at afgere, om foranstaltningerne kan opretholdes efter
den femdrsperiode, for hvilken de blev vedtaget, er ikke kun nedvendig, siledes
som sagsegerne har anfert, ndr foranstaltningernes virkninger er szrligt negative
for brugerne, eller ndr det bererte markeds udvikling i den periode, hvor
foranstaltningerne anvendes, er anderledes end forudsat pa tidspunktet for
foranstaltningernes indferelse. Selv ndr foranstaltningernes virkninger er helt i
overensstemmelse med institutionernes forudsigelser, er det dog ikke desto mindre
tilfeeldet, at de forskellige interesser oprindeligt blev afvejet under hensyn til, at
foranstaltningerne skulle vere geldende i en begrenset periode. Denne
oprindelige afvejning er dermed pr. definition ikke leengere direkte relevant, nar
det drejer sig om at afgere, om foranstaltningerne skal opretholdes ud over den
oprindeligt forudsatte periode.

Det skal tilfejes, at man ved en fornyet undersegelse af foranstaltninger, der
kommer til udleb, befinder sig i en situation, hvor der er beskyttelsesforan-
staltninger i kraft. Institutionerne har siledes konkrete oplysninger, der kan
efterpraves, vedrevende de virkninger, foranstaltningerne har haft, siden de tradte
i kraft. Disse oplysninger kan forenkle analysen af Fellesskabets interesser i
forhold til den undersegelse, der skal foretages i forbindelse med en underspgelse
af, om der skal indferes nye foranstaltninger, hvor der ikke er tilsvarende
oplysninger til radighed. Disse oplysninger erstatter dog hverken den langsigtede
analyse af virkningerne for Fellesskabets interesser, hvis foranstaltningerne
opretholdes, eller hvis de udlgber, eller den interesseafvejning, som institutionerne
skal foretage.

Det folger heraf, at Kommissionen var forpligtet til at foretage en ny analyse af
Fellesskabets interesser i forbindelse med den fornyede undersegelse af de
pagzldende foranstaltninger. Endvidere geelder det, at omfanget af domstolspre-
velsen med bedemmelsen af Faellesskabets interesser ikke @ndres som folge af, at
analysen fandt sted inden for rammerne af en fornyet undersegelse. Det folger af
ovenstdende, at forste led af sagsegernes andet anbringende er ugrundet.
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B — De fire forste led af det fprste anbringende

1. Anbringendets forste led vedrgrende en tilsidescettelse af grundforordningens
artikel 11, stk. 2, og artikel 21 pa grund af, at der ved analysen af Feellesskabets
interesser blev taget hensyn til perioden siden 1987

a) Parternes argumenter

Sagsegerne, stottet af Kongeriget Spanien, er af den opfattelse, at analysen af EF-
erhvervsgrenens situation i den anfagtede afgorelse er fordrejet, idet der er taget
hensyn til perioden fra 1987 til undersegelsesperioden. Ifalge sagsegerne skulle
Kommissionen have taget udgangspunkt i EF-erhvervsgrenens situation pa
tidspunktet for vedtagelsen af de foranstaltninger, der skulle undergives en
fornyet undersggelse, og som i denne sag blev indfert i december 1993 og februar
1994.

Sagsegerne har gjort geldende, at anvendelsen af perioden forud for foranstalt-
ningernes indferelse er i strid med Kommissionens praksis inden for omrédet for
fornyet undersggelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.
Sagsegerne har heraf udledt, at Kommissionen med vilje valgte perioden fra
1987 og indtil undersagelsesperioden med den hensigt, at foranstaltningerne ikke
skulle fornyes og saledes sanktionere EF-erhvervsgrenen.

Sagsegerne har i replikken tilfojet, at de spergeskemaer, der blev udsendt il
producenterne i Feellesskabet og brugerne, specifikt havde til hensigt at indhente
oplysninger om perioden fra 1994 og indtil underspgelsesperioden. Sagsegerne er
sdledes af den opfattelse, at da Kommissionen udelukkende segte at indhente
oplysninger om perioden efter 1994, overskrider den omstzndighed, at der blev
taget hensyn til den forudgdende periode, den ramme for analysen, der er snzevert
afgreenset i grundforordningens artikel 21.
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Sagsggerne er af den opfattelse, at Kommissionen skulle have undersegt perioden
mellem 1987 og 1993 og perioden mellem 1993/1994 og undersegelsesperioden
hver for sig. Hvis Kommissionen havde foretaget en sddan analyse, ville den have
konkluderet, at EF-erhvervsgrenens situation havde forvarret sig under den forste
af disse perioder, hvilket havde nedvendiggjort, at der blev vedtaget forstaerkede
eller supplerende foranstaltninger, hvorimod situationen havde forbedret sig fra
vedtagelsen af foranstaltninger, der var berert af denne fornyede undersggelse.

Sagsegerne har subsidiert gjort geldende, at Kommissionens argumentation
hviler pa en faktuel fejl, idet Kommissionen ikke tog hensyn til, at 1987 i denne
sag ikke gyldigt kunne anvendes som referencear.

Kommissionen, stettet af intervenienterne, har gjort geeldende, at grundforord-
ningens artikel 21 ikke fastszetter nogen tidsmeessig graznse for de forhold, som
Kommissionen skal tage i betragtning ved fastleggelsen af Fellesskabets
interesser. Kommissionen er af den opfattelse, at den havde pligt til at undersoge
virkningerne af antidumpingforanstaltninger, der var i kraft for 1987 vedrerende
det samme produkt, med henblik pd at opbygge en holdbar og langsigtet
argumentation,

b) Rettens bemeerkninger

Da der er tale om en vurdering af komplicerede skonomiske forhold, har
Kommissionen et vidt sken ved bedemmelsen af Fallesskabets interesser.
Faellesskabets retsinstanser skal altsd begreense deres provelse til at undersoge,
om formforskrifterne er overholdt, om de faktiske omstendigheder, som er lagt til
grund ved det omtvistede valg, er materielt rigtige, samt om der foreligger en
dbenbar fejl i vurderingen af de faktiske omstendigheder, eller om der er begdet
magtfordrejning (jf. analogt Rettens dom af 28.10.1999, sag T-210/95, EFMA
mod Radet, Sml. II, s. 3291, premis 57).
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Kommissionens skensbefgjelse geelder ligeledes for de forhold, den tager i
betragtning ved vurderingen af foranstaltningernes virkninger for EF-erhvervs-
grenen og for de andre grupper, hvis interesser er relevante for vurderingen af
Fellesskabets interesser. I denne forbindelse kan Kommissionens antagelse om, at
det var relevant for dens analyse at sammenligne situationen, hvorunder de
foranstaltninger, der kommer til udlgb, fandt anvendelse, med den forudgéende
situation, ikke kvalificeres som dbenbart fejlagtig. En fuldsteendig analyse af de
forudgdende oplysninger, herunder af oplysningerne vedrerende perioden forud
for foranstaltningernes indferelse, kan nemlig kun styrke gyldigheden af den
langsigtede bedeommelse af Fellesskabets interesser, som Kommissionen skal
foretage i forbindelse med en fornyet undersogelse.

Under disse omstzendigheder pavirker det forhold, at Kommissionen har fulgt en
anden praksis i andre procedurer med fornyede undersogelser, ikke gyldigheden af
Kommissionens fremgangsmade i denne sag.

Det forhold, at de spargeskemaer, der var rettet mod producenterne i Feellesskabet
og brugerne, udelukkende vedrerte perioden fra 1994, er heller ikke til hinder for,
at der tages hensyn til de oplysninger vedrerende den forudgiende periode, som
Kommissionen ridede over som felge af de undersegelser, den havde foretaget
med henblik pa at indfere den told, der omhandles i den foreliggende sag. Som det
er anfert ovenfor i preemis 54, forbyder formforskrifterne i grundforordningens
artikel 21 siledes ikke Kommissionen i at tage hensyn til forhold, der kan veere
relevante ved bedemmelsen af Fallesskabets interesser, og som ikke er bragt til
Kommissionens kendskab i henhold til den fremgangsméde, der er fastsat i denne
artikel. Formforskrifterne kraever derimod, at der gives alle parter lejlighed til at
gore deres synspunkter vedrerende disse forhold geldende. Sagsegerne har
imidlertid ikke bestridt, at de bererte parter har kunnet f4 kendskab til forholdene
under proceduren med fornyet undersagelse, og at de har haft lejlighed til at
kommentere disse.

Sagsegerne har i forbindelse med dette led af anbringendet endvidere kritiseret
den analyse, som Kommissionen foretog af forholdene. Disse kritikpunkter skal
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behandles nedenfor sammen med det andet anbringende om &benbart urigtige
sken. Forste led af det forste anbringende er saledes — med forbehold for
behandlingen af de naevnte sidste forhold — ugrundet.

2. Anbringendets andet led vedrgrende en tilsideseettelse af grundforordningens
artikel 21, stk. 2 og 5, pd grund af; at der blev taget hensyn til indleeg fra brugerne,
selv om de var indgivet for sent

a) Parternes argumenter

Sagsegerne, stottet af Kongeriget Spanien, har kritiseret Kommissionen for at have
tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 2 og 5, idet den har benyttet sig af
indleeg fra brugerne, der er afgivet efter den frist, der var fastsat ved meddelelsen
om indledning af den fornyede undersegelsesprocedure. Sagsogerne har bemzr-
ket, at meddelelsen om indledning af den fornyede undersogelsesprocedure havde
fastsat fristen for, at de forskellige berorte parter kunne gere sig bekendt hermed
og fremkomme med oplysninger til Kommissionen med henblik pi bedemmelsen
af Faellesskabets interesser, til den 19. januar 1999. Sagsegerne har anfort, at bade
de frivillige indleeg, der blev indgivet af to sammenslutninger og et selskab, og de
svar pd sporgeskemaerne, som Kommissionen rettede til brugerne, blev indgivet
efter den 19. januar 1999 med forsinkelser pa 23 til 87 dage. Sagsegerne er af den
opfattelse, at Kommissionen derfor ikke skulle have taget hensyn til disse indleeg
og svar i forbindelse med sin analyse.

Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for i det spargeskema, der blev send til
brugerne den 9. februar 1999, at have fastsat fristen for besvarelse til den
11. marts 1999, selv om den generelle frist i meddelelsen om indledning af den
fornyede undersegelsesprocedure var fastsat til den 19. januar 1999. Sagsegerne
er af den opfattelse, at Kommissionens praksis, hvorefter sporgeskemacrne til
brugerne afsendes efter, at sporgeskemaerne rettet mod producenterne, ckspor-
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tererne og importgrerne er afsendt, er i strid med grundforordningens artikel 21,
der sepger at opstille snzvre rammer for procedurefristerne. Sagsegerne har
navnlig kritiseret Kommissionen for at have bygget en stor del af den anfagtede
afgarelse pa oplysninger, som sammenslutningen Wirtschaftsvereinigung Stahl er
fremkommet med. Sagsegerne har anfert, at det dokument, som denne sammen-
slutning har fremsendt inden for den af Kommissionen fastsatte frist for besvarelse
af sporgeskemaet, ikke kan tages i betragtning som et svar som sddan, men skal
behandles som et frivilligt indleeg, der helt dbenbart er indgivet efter fristens
udleb.

Sagsogerne er af den opfattelse, at brugernes eller importerernes manglende
overholdelse af de strenge frister, der i artikel 21er fastsat for indgivelsen af deres
indleg, skader klagerne, da det gor det vanskeligt for dem i rette tid at fi
kendskab til disse indleg.

Kommissionen, stottet af intervenienterne, er af den opfattelse, at den pa ingen
made er forpligtet til at afvise indlaeg, der er indgivet efter udlobet af de frister, der
er fastsat i meddelelsen om indledning af proceduren, under forudsztning af, at en
hensyntagen hertil hverken skader den gode forvaltning af proceduren eller skaber
forskelsbehandling af parterne.

b) Rettens bemerkninger

Grundforordningens artikel 21, stk. 2, giver bla. reprasentative brugere og
repraesentative forbrugerorganisationer ret til inden for de frister, der er fastsat i
meddelelsen om indledning af antidumpingundersogelsen, at give sig til kende og
indgive oplysninger til Kommissionen.

Artikel 21, stk. 5, bestemmer, at »Kommissionen gennemgar beherigt indgivne
oplysninger«.
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Sdledes som det er blevet angivet ovenfor i prazmis $53-54, forpligter
bestemmelserne i grundforordningens artikel 21, stk. 2-§, Kommissionen til at
tage hensyn til de oplysninger, der er fremkommet fra de bergrte parter under de
fastsatte betingelser, men bestemmelserne har ikke til formal at forbyde
Kommissionen at tage hensyn til andre relevante forhold, selv om disse forhold
ikke er blevet bragt til Kommissionens kendskab i henhold til den fastsatte
fremgangsméde.

Det folger heraf, at det ikke er ulovligt for Kommissionen at sende spergeskemaer
til brugerne og deres sammenslutninger, selv om artikel 21 ikke udtrykkeligt giver
den befajelse hertil. Den praksis, der bestdr i at udsende sidanne spergeskemaer,
er i overensstemmelse med principperne om god forvaltningsskik og med formalet
med grundforordningens artikel 21, stk. 2.

Naér der ikke er fastsat bestemmelser, der udtrykkeligt regulerer udsendelsen af
sddanne spergeskemaer, rdder Kommissionen over et sken med hensyn til,
hvorledes det er hensigtsmeessigt at handle, for s3 vidt angér valget af modtagere
og den dertil knyttede fremgangsméde. Denne skensbefejelse giver ligeledes
Kommissionen mulighed for at valge det mest hensigtsmzssige tidspunkt for
udsendelse af spergeskemaerne. Det er sdledes ikke i strid med grundforordningen
at veelge et tidspunkt, hvor den frist, der blev fastsat i meddelelsen om indledning
af den fornyede undersegelsesprocedure, allerede er udlsbet.

Hvad derneest angdr det forhold, at visse besvarelser af spergeskemacrne blev
fremsendt efter udlgbet af den af Kommissionen fastsatte frist, har Kommissionen
et meget vidt sken for sid vidt angdr spergsmilet om, hvorvidt det er
hensigtsmessigt at tage dem i betragtning. Det skal i denne forbindelse anfores,
at det var nedvendigt at fastseette en svarfrist med henblik pa en korrekt afvikling
af proceduren inden for de i grundforordningen fastsatte frister. Imidlertid geelder
det, at i det omfang en hensyntagen til besvarelserne af spergeskemaerne, der er
fremkommet efter udlebet af den fastsatte frist herfor, ikke skaber risiko for, at
andre parters proceduremseessige rettigheder skades eller medferer en uretmaessig
forleengelse af proceduren, kan den ikke anses for uregelmaessig. I denne sag har
sagsegerne hverken klaget over, at deres ret til at tage stilling til indleeggene har
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lidt skade, eller over, at den fornyede undersogelse varede urimeligt leenge. Det
forhold, at der blev taget hensyn til de svar pa spergeskemaerne, der indkom for
sent, gor ikke den anfagtede afgorelse ulovlig.

Hvad endelig angér indlegget fra Wirtschaftsvereinigung Stahl m4 det fastslds, at
dette dokument i det vaesentlige indeholder svar pd Kommissionens spergeskema.
Det forhold, at dokumentet ikke fremtraeder som et svar pd dette sporgeskema, er
ikke til hinder for, at det tages i betragtning.

Det skal tilfgjes, at hverken sagsegerne eller Kongeriget Spanien, der er
interveneret til stotte for sagsegernes pastande, er fremkommet med forhold,
der kan godtgere, at hensyntagen til indlzeg fra brugerne, der er fremkommet efter
udlebet af den frist, som er fastsat i meddelelsen om indledning af den fornyede
undersogelse, har ledt Kommissionen til at foretage sin bedemmelse pd et
ufuldsteendigt, unejagtigt eller fejlagtigt faktisk grundlag.

Det folger heraf, at det andet led af det forste anbringende er ugrundet.

3. Anbringendets tredje led vedrprende en tilsidescettelse af grundforordningens
artikel 21, stk. 5, pd grund af, at brugernes indleg ikke var repreesentative

a) Parternes argumenter

Sagsogerne, stottet af Kongeriget Spanien, har kritiseret Kommissionen for at have
tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 5, derved, at den fandt, at
indleeggene fra brugerne var repraesentative. Sagsegerne har anfort, at ifelge
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Kommissionens disclosure-dokument reprasenterede de brugere, der er frem-
kommet med oplysninger, ikke mere end 10% af forbruget i Feellesskabet, hvilket
ifelge sagsogerne dbenbart ikke er reprasentativt. Sagsegerne har kritiseret det
forhold, at den anfegtede afgorelse ikke indeholder nogen undersegelse, der kan
begrunde, at det meget lille antal brugere er repraesentativt. Der findes heller ikke i
disclosure-dokumentet nogen begrundelse herfor. Sagsegerne har i replikken
anfert, at det pihviler Kommissionen at bevise, at den faktisk har undersegt, om
de oplysninger, der er fremkommet fra brugerne inden for rammerne af den
administrative procedure, er reprasentative og velfunderede. Sagsogerne har
kritiseret Kommissionen for at forsege at vende denne bevisbyrde.

Sagsegerne har endvidere formodet, at Kommissionen har undladt at meddele Det
Rédgivende Udvalg resultaterne af dens undersegelse af repreaesentativiteten og en
udtalelse om beskaffenheden af de oplysninger, der er afgivet vedrerende
Faellesskabets interesser. Sagsegerne har i replikken fremsat begzring om, at
Retten i henhold til procesreglementets artikel 65, stk. 2, om bevisoptagelse
anordner, at der fremlegges en kopi af det dokument, der bekrafter, at
resultaterne af undersegelsen af indleeggenes reprasentativitet, og udtalelsen om
oplysningernes beskaffenhed, er forelagt Det Radgivende Udvalg.

Sagsegerne er af den opfattelse, at hvis der var blevet foretaget en passende
undersegelse af, om indleeggene var repraesentative, ville resultatet af den fornyede
undersegelse vare blevet pavirket.

Kommissionen og intervenienterne har bestridt kritikken. Intervenienterne er af
den opfattelse, at der skal sondres mellem begrebet repraesentativitet og begrebet
kvantitet, idet det forste begreb ikke henviser til en foranstaltning, men til en
analyse. Intervenienterne har anfert, at der, pd grundlag af en stikprave, der er
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mindre end 10%, kan fastsattes korrekte forudsigelser for en hel erhvervsgren.
Kommissionen er af den opfattelse, at de indgivne indlag er reprasentative.
Kommissionen har endvidere anfert, at sagsegerne pa ingen méde har bestridt de
faktiske omstandigheder, som brugerne er fremkommet med.

b) Rettens bemaerkninger

g9 Grundforordningens artikel 21, stk. 5, bestemmer folgende:

»Kommissionen gennemgér beherigt indgivne oplysninger og underseger, om de
er tilstraekkeligt repracsentative, og resultaterne af en sddan analyse samt en
udtalelse om oplysningernes beskaffenhed forelegges for Det Ridgivende Udvalg.
Ved udarbejdelsen af forslag i henhold til artikel 9 tager Kommissionen hensyn til
de synspunkter, der fremfores i udvalget.«

9o Hvad angar kritikken af det forhold, at indleeggene fra de brugere, der var
fremkommet med oplysninger, ikke var reprasentative, fordi disse brugere kun
reprasenterede 10% af forbruget i Fzllesskabet, skal det anferes, at indleeggenes
reprasentativitet ikke afhanger af antallet og de pigeldende virksomheders
markedsandele. For at afgere, om oplysninger, der er afgivet af et begreenset antal
virksomheder, er reprasentative for den pageldende sektor, er det snarere vigtigt
at vide, om disse virksomheder udger et representativt udsnit af de forskellige
grupper af erhvervsdrivende inden for denne sektor. Derfor gor den blotte
omstendighed, at de fem brugervirksomheder, der har besvaret Kommissionens
sporgeskemaer, kun udger 10% af forbrugerne af ferrosilicium i Feellesskabet, det
ikke nedvendigvis muligt at konkludere, at der ikke er tale om en repraesentativ
gruppe brugere. Dette gelder s& meget desto mere, da disse fem virksomheder har
hjemsted i fire forskellige medlemsstater (Luxembourg, Spanien, Tyskland og
Belgien). Kommissionen har endvidere veret i besiddelse af bemzarkninger fra
Wirtschaftsvereinigung Stahl, der repreesenterer cirka 30% af jern- og stlpro-
duktionen i Fallesskabet.
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Sagsegerne har derfor ikke godtgjort, at Kommissionen begik en fejl for s3 vidt
angdr spergsmdlet om, hvorvidt brugernes indlzeg var reprasentative. Sagsegerne
har endvidere ikke redegjort for noget konkret forhold, hvoraf det kan udledes, at
de af brugene fremlagte forhold kunne fordreje Kommissionens analyse af
Fellesskabets interesser.

Hvad angér det andet kritikpunkt, der er fremsat i replikken, og som vedrerer det
forhold, at Kommissionen undlod at foretage en cgentlig analyse af indlzeggenes
repraesentativitet, skal det anferes, at Kommissionen bade i disclosure-doku-
mentet (punkt 9.4) og i den anfaegtede afgarelse (punkt 145) har anfert, at den har
efterprovet brugernes oplysninger. Kommissionen har i den anfagtede afgorelse
navnlig anfert — uden at dette er bestridt af sagsegerne — at den har
sammenlignet oplysningerne med offentligt tilgeengelige statistikker. Dette viser,
at Kommissionen faktisk har foretaget en analyse af oplysningernes reprasenta-
tivitet. Sagsegernes argument om, at det pahviler Kommissionen at bevise, at der
faktisk er foretaget en sddan undersegelse, er derfor uden relevans for afgerelsen
af den foreliggende sag.

Sagsegerne er endviderc ikke fremkommet med en reel begrundelse, der kan rejse
tvivl om repreesentativiteten af de indleeg, Kommissionen har modtaget. Under
disse omsteendigheder kan det ikke kreeves, at Kommissionen giver en detaljeret
redegorelse herfor i disclosure-dokumentet eller i den anfaegtede afgorelse.

Hvad for det tredje angdr sagsegernes formodning om, at Kommissionen har
tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 5, idet den har undladt at foreleegge
Det Radgivende Udvalg resultaterne af dens undersogelse af, om de oplysninger,
der er fremkommet vedrerende Fellesskabets interesser, var repraesentative, og
dens udtalelse om oplysningernes beskaffenhed, er der grund til ferst at behandle
sagsegernes begering om, at Retten i henhold til procesreglementets artikel 65,
litra b), anordner, at det dokument, der blev forelagt Det Radgivende Udvalg,
fremleegges. Det bestemmes i denne forbindelse i grundforordningens artikel 19,
stk. 5, at »[o]plysninger, der udveksles mellem Kommissionen og medlemssta-
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terne, eller som vedrerer konsultationer i henhold til artikel 15, eller interne
dokumenter, der er udarbejdet af fzllesskabsmyndighederne eller medlemssta-
ternes myndigheder, ma kun videregives, hvis dette udtrykkeligt fremgér af denne
forordning«. Et dokuments fortrolige eller interne karakter udger ganske vist ikke
en absolut hindring for, at Retten kan anordne, at det skal fremlegges under
bevisoptagelsen. Det folger imidlertid af retspraksis, at sagsegerne ikke under
sager for Fellesskabets retsinstanser gores bekendt med institutionernes interne
dokumenter, medmindre helt seerlige omstendigheder i sagen kraever det, hvilket
skal fremgd af veagtige oplysninger, sagsegerne skal fremkomme med (Dom-
stolens kendelse af 18.6.1986, forenede sager 142/84 og 156/84, BAT og
Reynolds mod Kommissionen, Sml. s. 1899, premis 11, og Rettens dom af
27.10.1994, sag T-35/92, John Deere mod Kommissionen, Sml. II, s. 957, praemis
31). Sagsogerne er imidlertid ikke fremkommet med oplysninger, der i denne sag
begrunder, at der undtagelsesvis anordnes fremlaggelse af dette dokument.

Det skal anferes, at grundforordningens artikel 21, stk. 5, forpligter Kommis-
sionen til at foreleegge Det Rddgivende Udvalg resultaterne af dens undersogelse af
de oplysninger, den har modtaget, og dens udtalelse om deres beskaffenhed.
Denne forpligtelse indebeerer imidlertid ikke, at Kommissionen skal foreleegge
udvalget en udtemmende analyse af indleeggenes repraesentativitet. Under disse
omstendigheder var det ikke nedvendigt for Kommissionen at foreleegge Det
Radgivende Udvalg yderligere oplysninger end dem, der er indeholdt i de ovenfor i
premis 92 nzevnte punkter i disclosure-dokumentet og den anfaegtede afgorelse.
Der er imidlertid ikke noget konkret forhold, der giver anledning til at tvivle pd
Kommissionens bekreftelse af, at Det Rddgivende Udvalg var i besiddelse af
oplysninger, der svarede til disclosure-dokumentets indhold.

Det folger heraf, at de tre klagepunkter i tredje led af det ferste anbringende skal
forkastes.
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4. Anbringendets fjerde led vedrprende en tilsidescettelse af grundforordningens
artikel 21, stk. 7, pa grund af, at der blev taget hensyn til ikke behgrigt doku-
menterede oplysninger fra brugerne

a) Parternes argumenter

Sagsegerne, stattet af Kongeriget Spanien, har kritiseret Kommissionen for at have
tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 7, idet den tog hensyn til oplysninger
fra brugerne, uden at de var beherigt dokumenterede ved konkrete bevisligheder.
Sagsegerne har i det vaesentlige kritiseret indholdet af den anfagtede afgerelses
punkt 146, tredje og fjerde punktum, hvori der er redegjort for, at anti-
dumpingforanstaltningerne ifelge brugerne havde begranset deres forsynings-
kilder, fastholdt priserne pa et kunstigt hejt niveau og stillet brugerne i
Feaellesskabet ringere i konkurrencen end deres konkurrenter uden for Felles-
skabet. Sagsogerne er af den opfattelse, at brugernes svar pd de spergsmadl, der i
spargeskemaets afsnit G (benaevnt » Other questions«) blev stillet herom, ikke var
tilstreekkeligt til at bekraefte denne antagelse.

Sagsegerne har i replikken gjort galdende, at Kommissionen med sin egen
angivelse af, at brugernes svar pd ovennzvnte spergeskemaer kun var menings-
tilkendegivelser, godtger, at der i denne sag er sket tilsidesettelse af grund-
forordningens artikel 21, stk. 7.

Sagsegerne har endvidere anfert, at Kommissionen selv har anerkendt, at dens
analyse af Fellesskabets intercsser ikke hvilede pd konkrete bevisligheder, som
brugerne var fremkommet med, men pd hypotetiske forhold.
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Kommissionen, stettet af intervenienterne, har gjort geeldende, at brugerne ved
besvarelsen af de spargsmal, der findes i spargeskemaets afsnit G, blot har givet
udtryk for deres mening, og man kan ikke kritisere dem for ikke at have fremlagt
beharigt dokumenterede oplysninger til stotte herfor.

For si vidt angdr kritikken af, at Kommissionens konklusioner hviler pa
»hypotetiske« forhold, har Kommissionen anfart, at den tog udgangspunkt i et
prisfald pa fellesskabsmarkedet p& 15% ved bedemmelsen af virkningerne af
foranstaltningernes udleb. Ifelge Kommissionen @ndrer den hypotetiske karakter,
som et prisfald pd 15% har ved foranstaltningernes udleb, imidlertid ikke pa det
ubestridelige faktum, at et prisfald vil vere til brugernes fordel.

b) Rettens bemeerkninger

Grundforordningens artikel 21, stk. 7, bestemmer folgende:

»Der tages kun hensyn til beherigt dokumenterede oplysninger.«

Denne bestemmelse skal fortolkes i lyset af grundforordningens artikel 21, stk. 2,
der har til formal at sikre, at myndighederne »kan tage hensyn til alle synspunkter
og oplysninger pd et solidt grundlag«, ndr de skal treffe afgerelse om
Fellesskabets interesser.

Denne bestemmelse giver siledes ikke alene institutionerne ret til at tage hensyn til
»oplysninger« eller »information«, men ligeledes »synspunkter«. Man kan derfor
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ikke fortolke grundforordningens artikel 21, stk. 7, saledes, at bestemmelsen er til
hinder for, at Kommissionen tager hensyn til brugernes synspunkter, eller at
denne hensyntagen er betinget af, at synspunkterne dokumenteres beherigt.

Grundforordningens artikel 21, stk. 7, fastsetter nemlig de betingelser, hvorunder
de bererte parter har ret til, at der tages hensyn til oplysninger, de er fremkommet
med, men den har ikke til formal at begrznse de forhold, som institutionerne kan
tage i betragtning ved bedemmelsen af Fzllesskabets interesser.

Kommissionen har endvidere heller ikke tilsidesat grundforordningens artikel 21,
stk. 7, derved, at den stettede sig pa en antagelse om et prisfald pa feellesskabs-
markedet med henblik p4 at vurdere virkningerne af foranstaltningernes udleb for
brugerne. Det er siledes uundgaeligt at henvise til hypoteser, nir der er tale om at
forudsige folgernc af en fremtidig begivenhed. Der er i denne forbindelse ingen
forskel mellem undersegelsen af sandsynligheden for, at der indtraeder fornyet
dumping og deraf felgende skade, og undersegelsen af Feellesskabets interesser.

Fjerde led af det forste anbringende er derfor ugrundet.

C— Anbringendets femte led vedrgrende en tilsidescettelse af grundforordningens
artikel 6, stk. 6, pd grund af neegtelsen af at organisere et mpde

1. Parternes argumenter

Sagsogerne, stottet af Kongeriget Spanien, har kritiseret Kommissionen for at have
tilsidesat grundforordningens artikel 6, stk. 6, og retten til forsvar, idet den

Il - 2401



109

110

111

112

DOM AF 8.7.2003 — SAG T-132/01

nzegtede at organisere et made med brugerne. Sagsegerne har bemerket, at de ved
skrivelse af 30. november 2000 anmodede om, at et sidant mede blev atholdt,
men at denne anmodning blev afvist.

Sagsegerne er af den opfattelse, at grundforordningens artikel 6 finder anvendelse
i forbindelse med underspgelsen af Fezllesskabets interesser. De har gjort
gzldende, at begrebet undersogelse i den forstand, hvori det anvendes i
grundforordningens artikel 6, ikke er begrenset til aspekter vedrerende dumping
med deraf folgende skade, men ligeledes omfatter aspekter forbundet med
Feellesskabets interesser.

Ifolge sagsogerne har formforskrifterne i grundforordningens artikel 21 ude-
lukkende til formal at give brugerne og forbrugerne visse rettigheder, der ikke er
omfattet af forordningens artikel 6, og at erindre om, at klagerne i visse tilfeelde
har processuelle rettigheder, der grundleggende folger af denne sidstneevnte
artikel. Sagspgerne har paberabt sig Rettens dom af 15. december 1999, Petrotub
og Repubilca mod Radet (forenede sager T-33/98 og T-34/98, Sml. 11, s. 3837),
for at godtgere, at grundforordningens artikel 21 ikke udelukker anvendelsen af
andre bestemmelser, der giver de bergrte parter processuelle rettigheder.
Sagsegerne er af den opfattelse, at man ikke kan anfegte klagernes ret til at
deltage i et mode med den begrundelse, at dette indebzrer forskelsbehandling af
brugerne, der ikke har denne ret. Sagsegerne er af den opfattelse, at en sidan
»forskelsbehandling« allerede folger af grundforordningens artikel 6, stk. 6.

Sagsegerne har tilfgjet, at deres fortolkning er i overensstemmelse med WTO’s
antidumpingaftale, navnlig denne aftales artikel 6.2.2.

Intervenienten Kongeriget Spanien har understreget, at det felger af grund-
forordningens artikel 11, stk. 2, at forordningens artikel 6, stk. 6, finder
anvendelse i forbindelse med fornyede undersegelsesprocedurer. Intervenienten er
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af den opfattelse, at artikel 21 ikke kan tages ud af forordningens kontekst, idet
Fellesskabets interesser skal bedemmes ved alle procedurerne. Kongeriget
Spanien er endvidere af den opfattelse, at sagsogerne ikke var i stand til at gore
deres synspunkter geeldende vedrarende betydningen og relevansen af de faktiske
forhold og omstandigheder, som Kommissionen byggede sin afgerelse pa, fordi
det blev afvist at holde et mede. Kongeriget Spanien er derfor af den opfattelse, at
sagsegernes ret til forsvar er blevet tilsidesat, hvilket navnlig er tilfeeldet, da den
administrative procedure kunne have fort til et andet resultat, hvis det ikke var
blevet afvist at holde et made.

Kommissionen, stottet af intervenienterne, har anfert, at medet ikke omhandles i
grundforordningens artikel 21, der ifelge specifikke regler regulerer den méade,
hvorpa Fellesskabets interesser skal bedemmes. Kommissionen har anfert, at
medet kun er forudsat i forbindelse med grundforordningens artikel 6, der
omhandler fremgangsmiden ved den undersegelse, der udelukkende vedrerer
dumping og deraf folgende skade. Ifelge Kommissionen og intervenienterne er
sagsegernes udvidende fortolkning af retten til at anmode om et mede ikke
nedvendig for at sikre, at deres ret til forsvar overholdes.

2. Rettens bemeerkninger

Grundforordningens artikel 6, stk. 6, bestemmer folgende:

»De pageldende importerer, eksporterer og reprasentanter for regeringen i
eksportlandet samt de klagere, som har givet sig til kende i henhold til artikel 5,
stk. 10, indremmes p4 anmodning lejlighed til at mede de parter, der har mod-
stridende interesser, sdledes at modstdende synspunkter kan fremferes og mod-
argumenter fremlagges. Der skal i den forbindelse tages hensyn til, at det cr
nodvendigt at bevare oplysningernes fortrolige karakter og at sikre parternes
interesser. Ingen af parterne skal vaere forpligtet til at give made, og udeblivelse
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skal ikke vere til skade for den pdgzldende parts sag. Der tages hensyn til
mundtlige oplysninger, der meddeles i henhold til dette stykke, for sd vidt de
efterfolgende gengives skriftligt.«

I henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 5, finder forordningens artikel 6
anvendelse pa fornyede undersogelsesprocedurer.

Grundforordningen angiver derimod ikke udtrykkeligt, om bestemmelserne i
artikel 6, navnlig artiklens stk. 6, finder anvendelse i forbindelse med
undersogelsen af Fellesskabets interesser i henhold til forordningens artikel 21.

Formforskrifterne vedrerende undersogelsen af Fellesskabets interesser findes
princippet i grundforordningens artikel 21. Artikel 21 fastsatter i stk. 3 og 4, at
der er ret til at blive hort, og i stk. 6 bestemmes, at parter (nemlig klagerne,
importarerne og deres reprasentative sammenslutninger samt repraesentative
brugere og repraesentative forbrugerorganisationer), hvis interesser, der skal tages
seerligt hensyn til ved bedemmelsen af Fellesskabets interesser, kan modtage
specifikke oplysninger. Artikel 21, stk. 3, 4 og 6, tillegger sdledes de parter, der
naevnes, en sarlig ret til at blive hort vedrerende Fellesskabets interesser.

Hvad angdr disse parter udger de processuelle regler i artikel 21 seerlige
bestemmelser, der fuldt ud sikrer deres ret til at blive hert, hvorfor der ikke er
grundlag for at anvende bestemmelserne i grundforordningens artikel 6, stk. 6,
ved siden af artikel 21.
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I gvrigt vil enhver anden fortolkning af artikel 21 og artikel 6, stk. 6, for sa vidt
angér deres respektive anvendelsesomrade fore til forskelsbehandling mellem dels
importererne og klagerne, dels brugerne og de reprasentative forbrugerorganisa-
tioner, der ikke er neevnt heri. Hvis grundforordningens artikel 6, stk. 6, siledes
fandt anvendelse ved undersogelsen af Fellesskabets interesser, ville de -
forstnaevnte have ret til at anmode om et mede vedrerende Fallesskabets
interesser, mens de sidstnzevnte ikke ville have en tilsvarende ret.

Det tilfgjes, at grundforordningens artikel 6, stk. 6, svarer til de forpligtelser, der
folger af artikel 6, stk. 2, i WTO’s antidumpingaftale. WTO’s antidumpingaftale
vedrgrer imidlertid udelukkende undersegelsen af dumpingen og den deraf
folgende skade. Fallesskabslovgiver var derfor forpligtet til at fastsaette regler for
meder om disse to forhold. Der folger derimod ikke nogen forpligtelse af WTO’s
antidumpingaftale for si vidt angdr proceduren for vurdering af Fallesskabets
interesser. Det stod derfor feellesskabslovgiver frit for ikke at fastsaette regler for
meder herom,

Grundforordningens artikel 6, stk. 6, finder derfor ikke anvendelse i forbindelse
med underspgelsen af Fellesskabets interesser i henhold til forordningens
artikel 21, stk. 6.

2 Det skal tilfojes, at det yderligere kritikpunkt, der navnlig er rejst af Kongeriget

Spanien, hvorefter sagsegerne ikke har haft lejlighed til at fremkomme med deres
synspunkter vedrerende rigtigheden og relevansen af de faktiske forhold og
omstaendigheder, som den anfegtede afgarelse blev baseret pa, da der ikke blev
atholdt et mede, ikke stottes af noget konkret forhold. Under disse omstaedigheder
skal kritikken om en tilsideszttelse af retten til forsvar forkastes.

Det folger heraf, at femte led af det forste anbringende er ugrundet.
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D — Andet til fjerde led af det andet anbringende vedrgrende et dbenbart urigtigt
skon i analysen af Feellesskabets interesser

1. Andet led af det andet anbringende vedrgrende et dbenbart urigtigt skon hvad
angdr EF-erhvervsgrenens situation og vedrgrende den faktuelle fejl, der blev
pdberdbt i forbindelse med forste led af det forste anbringende

a) Parternes argumenter

Sagsegerne har kritiseret den beskrivelse af udviklingen i EF-erhvervsgrenens
situation, der fremgar af den anfegtede afgorelses punkt 135 og 136, og som
ifolge sagsogerne er for negativ. Sagsegerne er af den opfattelse, at denne analyse
er fordrejet i det omfang, Kommissionen sammenligner EF-erhvervsgrenens
situation under undersogelsesperioden med situationen i 1987.

Sagsegerne har inden for rammerne af det forste led i det forste anbringende
kritiseret Kommissionen for at have begdet en faktuel fejl, idet den ikke tog
hensyn til, at 1987 i den foreliggende sag ikke gyldigt kunne anvendes som
referencedr. Sagsegerne har i denne forbindelse bemerket, at endelig told pa
importen fra Kina blev indfert i 1994. Sagsegerne er derfor af den opfattelse, at
analysen af perioden mellem 1987 og undersogelsesperioden ikke kan anses for at
geelde for importen fra Kina. Hvad angdr det tidligere Sovjetunionen har
sagsegerne anerkendt, at der blev indfert foranstaltninger i 1987, men har anfert,
at disse foranstaltninger ferst fik virkning fra 1993/1994, idet de mellem 1987 og
1993/1994 indferte foranstaltninger bestod af pristilsagn, der systematisk blev
tilsidesat af de pdgzldende eksporterer. Hvad endelig angdr Venezuela og
Brasilien har sagsegerne bemerket, at disse foranstaltninger skulle opheeves pa
grundlag af en analyse af dumpingen og den deraf felgende skade, hvorfor
analysen heraf ikke skal medtages i Kommissionens argumentation vedrerende
Fellesskabets interesser.
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Sagsegerne har i det andet led af det andet anbringende bestridt dels
konstateringerne i den anfegtede afgerelse vedrerende udviklingen i EF-
erhvervsgrenens situation og bedemmelsen af virkningerne for erhvervsgrenen
af de foranstaltninger, der var til fornyet undersogelse, dels bedemmelsen af
virkningerne af foranstaltningernes udlgb.

Sagsegerne har anfert, at hvis Kommissionen, siledes som den burde, havde
analyseret udviklingen i EF-erhvervsgrenen mellem 1994 og undersegelsesperio-
den, dvs. erhvervsgrenens udvikling efter indferelsen af de foranstaltninger, som
den fornyede underspgelse vedrorte, ville den have kunnet konstatere flere positive
punkter, som Kommissionen ikke har omtalt i den anfegtede afgerelse.
Sagsegerne har opregnet folgende forhold:

—  EF-erhvervsgrenens salg steg med 15%.

—  EF-erhvervsgrenens produktionskapacitet steg med 6%.

— EF-erhvervsgrenens produktivitet steg med 21%.

— EF-erhvervsgrenen blev igen overskudsgivende med en gennemsnitlig for-
tjeneste pa 8,2% i den periode, hvor foranstaltningerne var geeldende (mod et
tab pd 34%, inden foranstaltningerne tridte i kraft).

— EF-erhvervsgrenen fastholdt sin markedsandel pa cirka 16,5%.
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Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for at have udevet et dbenbart urigtigt
skeon, da den konkluderede, at EF-erhvervsgrenen ikke havde veret i stand til at
drage fordel af antidumpingforanstaltningerne. Sagsegerne har bemearket, at EF-
erhvervsgrenens situation blev vaesentligt forbedret mellem 1994 og undersogel-
sesperioden.

Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for i den anfagtede afgerelses punkt 139
at have paberdbt sig et »fald« i EF-erhvervsgrenens overskud ved udgangen af
analyseperioden, pa hvilket grundlag det fastslds, at foranstaltningerne ikke havde
haft de forventede virkninger. Det af Kommissionen nzevnte fald i overskuddet
kan ifglge sagsogerne forklares med prisudviklingen pa ferrosilicium i Feelles-
skabet. Sagsagerne har bemzaerket, at EF-erhvervsgrenen havde haft et tab pa 34%
i 1993/1994. Foranstaltningerne havde gjort det muligt for erhvervsgrenen at
blive overskudsgivende og endog opnd et overskud pd 11,2% i 1996, mens
institutionerne ved vedtagelsen af forordning nr. 3359/93 var af den opfattelse, at
en fortjenstmargen pd 6% var rimelig for erhvervsgrenen.

Sagsegerne har ligeledes bestridt oplysningen i den anfegtede afgorelses
punkt 139, hvorefter EF-erhvervsgrenens markedsandel skulle vere faldet siden
1994. Ifelge sagsogerne var EF-erhvervsgrenens markedsandel i 1994 16,9% og
ikke 17,3%, saledes som anfert i den anfegtede afgarelses punkt 99. Sagsegerne
er af den opfattelse, at denne markedsandel ikke faldt mellem 1994 og
undersogelsesperioden, i hvilken periode den var 16,5%, men har veret
forholdsvis stabil. Sagsegerne er af den opfattelse, at man ikke af det forhold,
at EF-erhvervsgrenens markedsandel ikke er steget, kan udlede, at erhvervsgrenen
ikke har draget fordel af foranstaltningerne. Ifelge sagsagerne betyder stabilise-
ringen af EF-erhvervsgrenens markedsandel, at den i det mindste har fulgt
forbrugets udvikling i Fellesskabet, hvilket giver sig udslag i en stigning i
produktionen og salget pd dette marked.

Ifolge sagsogerne kan stigningen i importen fra Norge ikke pdberdbes som bevis
for, at EF-erhvervsgrenen ikke har draget fordel af foranstaltningerne. Sagsegerne
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har anfert, at den anfagtede afgorelse indeholder en fejl, idet det er angivet, at
markedsandelen for importen med oprindelse i Norge steg med ca. 20
procentpoint fra 1987 til undersogelsesperioden, mens denne stigning i henhold
til de tal, der findes i den anfegtede afgorelse, kun var pd omkring 11
procentpoint. Stigningen i markedsandelen for importen fra Norge kan ifelge
sagsegerne forklares med, at antidumpingforanstaltningerne mod denne import,
der blev indfert i 1983, blev suspenderet i 1993 som forberedelse til ikraft-
traedelsen af aftalen om Det Europziske Gkonomiske Samarbejdsomrade (EDS).
Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for ikke at have taget hensyn til denne
vaesentlige faktor.

Sagsegerne har understreget, at formélet med antidumpingforanstaltninger ikke er
at beskytte EF-erhvervsgrenen mod loyal import, men alene mod illoyal import
ved bl.a. at indfere et normalt prisniveau pd fellesskabsmarkedet. Sagsegerne er
af den opfattelse, at de i denne sag omhandlede antidumpingforanstaltninger har
opfyldt dette formal.

Sagsegerne er af den opfattelse, at hverken lukningen af to selskaber mellem 1994
og undersogelsesperioden eller faldet i beskaftigelsen i de resterende selskaber gor
det muligt under disse omstendigheder at afkraefte den konklusion, at EF-
erhvervsgrenen har draget fordel af de pdgaeldende foranstaltninger.

Hvad angdr den udvikling, foranstaltningernes udleb havde for EF-crhvervs-
grenen, har sagsegerne kritiseret Kommissionen for at have udevet et dbenbart
urigtigt sken i den analyse, der findes i den anfegtede afgorelses punkt 141,
Sagsegerne har anfert, at der i relation hertil er en forskel mellem punkt 9.2.3 i
disclosure-dokumentet og den anfegtede afgorelse, og har heraf udledt, at
Kommissionens argumentation ikke hviler pd noget reelt grundlag. Sagsegerne er
endvidere af den opfattelse, at den anfagtede afgarelse er selvmodsigende, da det i
punkt 141 er anfert, at brugerne enskede at bevare sikre forsyningskilder i
Fellesskabet, mens det i punkt 146 er anfert, at brugerne klagede over en
begransning af forsyningskilderne.
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Kommissionen har indledningsvis anfart, at sagsegerne ikke har bestridt de
faktiske forhold, der er fastsldet i den anfegtede afgorelses punkt 135 og 136.
Kommissionen er af den opfattelse, at den med rette fastslog, at EF-erhvervs-
grenen ikke drog tilstreekkelig fordel af foranstaltningerne. Kommissionen har
fremhavet det forhold, at EF-erhvervsgrenen pd trods af en stigning i
produktionen, produktionskapaciteten og produktiviteten ikke har kunnet oge
sin markedsandel, og har anfert, at det derimod er importen fra Norge, der har
opnéet en starre markedsandel under antidumpingforanstaltningernes beskyttelse.

Kommissionen har anfagtet sagsogernes kritik af, at den blot skulle have
sammenlignet situationen i undersegelsesperioden med situationen i 1987 og ikke
med situationen i 1993/1994. Kommissionen har i flere henseender kritiseret
sagsogernes sammenligning mellem EF-erhvervsgrenens situation i 1994 og
situationen i undersogelsesperioden. Selv om Kommissionen har anerkendt, at EF-
erhvervsgrenens rentabilitet er steget, har den anfert, at foranstaltningerne ikke
gav erhvervsgrenen mulighed for at opretholde en rimelig fortjenstmargen pa
mindst 6% i undersogelsesperioden.

For s4 vidt angar virkningen af foranstaltningernes udleb er Kommissionen af den
opfattelse, at sagsegerne ikke har godtgjort, at den anfaegtede afgarelse indeholder
et dbenbart urigtigt sken. Kommissionen finder ikke, at der er nogen modstrid
mellem den anfaegtede afgorelse og disclosure-dokumentet.

b) Rettens bemerkninger

Hvad angdr den faktuelle fejl, sagsogerne har paberdbt sig i det ferste
anbringende, folger det af den anfegtede afgerelses punkt 133 og 134, at
Kommissionen bdde tog hensyn til det forhold, at den endelig told for sd vidt
angdr Kina ferst blev indfert i 1994, og at foranstaltningerne vedrerende
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Sovjetunionen ferst fik virkning i 1993/1994, idet eksportererne tilsidesatte deres
tilsagn, hvilket sagsegerne havde paberabt sig under den administrative proce-
dure. Den anfagtede afgerelse indeholder siledes ikke nogen faktuel fejl i denne
henseende.

Endvidere kan det forhold, at der blev taget hensyn til virkningerne af
foranstaltningerne vedrerende Venezuela og Brasilien, der er omhandlet i samme
fornyede undersegelse, ikke kvalificeres som abenbart forkert. Disse foranstalt-
ninger kan have pavirket sivel den klagende erhvervsgren som brugerne, og
sddanne virkninger er relevante ved den samlede bedemmelse af situationen pa de
pagaeldende markeder, som Kommissionen er forpligtet til at foretage i forbindelse
med underspgelsen af Fellesskabets interesser.

Hvad angdr kritikken af, at analysen af EF-erhvervsgrenens udvikling blev
fordrejet, fordi Kommissionen ngjedes med at sammenligne situationen i 1987
med situationen i undersegelsesperioden, fremgar det af den anfaegtede afgorelses
punkt 130-136, at Kommissionen faktisk tog hensyn til situationens udvikling i
hele perioden mellem 1987 og undersegelsesperioden. Kommissionen har bl.a. i
den anfagtede afgorelses punkt 134 anerkendt, at EF-erhvervsgrenens situation
var blevet forvaerret mellem 1987 og 1993/1994, og i den anfagtede afgorelses
punkt 99 og 105 har den ligeledes, i modsztning til det, sagsogerne har pastiet,
anerkendt, at EF-erhvervsgrenens udvikling mellem 1994 og undersegelsespe-
rioden havde veeret positiv i flere henseender, navnlig for si vidt angar salgets
omfang, produktionskapaciteten, produktiviteten og fortjenesten. Sagsegernes
kritik er derfor ugrundet.

Det skal i forbindelse med andet led af det andet anbringende forst efterproves,
om Kommissionen udevede et dbenbart urigtigt sken, da den pa trods af de
positive forhold, den havde fastsldet, konkluderede, at EF-crhvervsgrenen ikke
havde draget tilstreekkelig fordel af antidumpingforanstaltningerne. Kommis-
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sionen har i den anfaegtede afgorelses punkt 139 stettet denne bedemmelse pa fire
forhold, nemlig at to selskaber var blevet lukket, at beskeeftigelsen var faldet i de
tilbageverende tre selskaber, at EF-erhvervsgrenens markedsandel var faldet, og
at fortjenesten var blevet forverret i slutningen af den undersggte periode.

For det farste skal sagsegernes klagepunkter vedrerende udviklingen i fortjenesten
undersgges, for det andet klagepunkterne vedrerende markedsandelens udvikling,
for det tredje sagsogernes argumenter vedrerende de to selskabers lukning og for
det fjerde den faldende beskeftigelse.

Hvad for det farste angdr udviklingen i EF-erhvervsgrenens fortjeneste skal det
indledningsvis anferes, at sagsogerne ikke har bestridt de taloplysninger herom,
der findes i den anfegtede afgorelses betragtning 105. Det folger af den anfaegtede
afgorelse, at EF-erhvervsgrenen havde lidt et tab pd 34% inden indferelsen af de
foranstaltninger, der kom til udleb, at erhvervsgrenen mellem 1994 og 1997
havde en fortjeneste pd mellem 8,1% og 11,2%, og at fortjenesten i
underspgelsesperioden faldt til 4,1%. EF-erhvervsgrenens fortjeneste ndede
sdledes ikke i undersogelsesperioden den fortjenstmargen pd 6%, som institu-
tionerne havde fundet rimelig for erhvervsgrenen i forbindelse med vedtagelsen af
forordning nr. 3359/93.

Det er derfor ikke dbenbart forkert, nir Kommissionen i den anfzgtede afgorelses
betragtning 139 fastslar, at fortjenesten var faldet ved udgangen af den undersogte
periode.

Sagsogernes argument om, at dette fald i fortjenesten kan forklares med
prisudviklingen pad ferrosilicium i Fellesskabet, er ikke til hinder for, at
Kommissionen blandt andre forhold tager faldet i betragtning ved afgerelsen af,
om EF-erhvervsgrenen havde draget fordel af foranstaltningerne. EF-erhvervs-
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grenens fortjeneste athaenger nemlig altid af de prisudsving i produktpriserne, der -
uafheengigt af den dumping, der foretages af producenterne i visse lande, kan vere
pé feellesskabsmarkedet og det internationale marked, og antidumpingforanstalt-
ningerne skulle give erhvervsgrenen mulighed for varigt at forbedre dens stilling
pd markedet, hvilket omfatter evnen til at modsti sidanne prisudsving. Det er
ganske vist rigtigt, at en forbigdende nedgang i fortjenesten, der er begrundet i
prisudsving pa et produkt, ikke i sig selv er tilstraekkelig til at begrunde
Kommissionens konklusion om, at EF-erhvervsgrenen ikke havde draget til-
streekkelig fordel af foranstaltningerne. I den foreliggende sag er den faldende
fortjeneste imidlertid kun et af de forhold, der blev undersegt inden for rammerne
af en helhedsbedemmelse af situationen i denne erhvervsgren. Siledes forstdet er
det ikke dbenbart forkert af Kommissionen at tage hensyn til den faldende
fortjeneste.

Hvad for det andet angdr udviklingen i EF-erhvervsgrenens markedsandel, skal
det bemaerkes, at det i den anfegtede afgarelses punkt 136 i denne forbindelse er
anfert, at EF-erhvervsgrenens markedsandel havde vist en negativ udvikling
mellem 1987 og 1994, hvilken udvikling fortsatte i den undersegte periode, mens
importen fra Norge havde opndet en yderligere markedsandel pa ca. 20% mellem
1987 og underspgelsesperioden. I den anfegtede afgorelses betragtning 139
henvises til den faldende markedsandel for at konkludere, at de foranstaltninger,
der blev indfert i 1993 og 1994, ikke havde de forventede korrigerende
virkninger. 1 afgerelsens betragtning 151 er der redegjort for, at EF-crhvervs-
grenen har veret ude af stand til at styrke eller at fastholde sin stilling pa
feellesskabsmarkedet, selv om foranstaltningerne fandt anvendelse, og at den
heller ikke har kunnet overtage markedsandele fra de EF-producenter, der
forsvandt fra markedet.

Hvad forst angér sagsegernes argument om, at EF-erhvervsgrenens markedsandel
ikke fortsatte med at falde efter foranstaltningernes indferelse i 1993/1994, men
derimod forblev stabil, bemzerkes, at ifelge sagsegerne faldt markedsandelen fra
16,9% 1 1994 til 16,5% i undersegelsesperioden. I modsatning til det af
sagspgerne pistdede, godtger disse tal ikke, at det var forkert, da Kommissionen
fastslog, at den negative udvikling i EF-erhvervsgrenens markedsandel fortsatte,
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selv om der var indfert yderligere beskyttelsesforanstaltninger. De af sagsogerne
anforte tal afslarer nemlig ligeledes et fald i deres markedsandel, selv om det er
mindre end det af Kommissionen beregnede, og tallene viser under alle
omstendigheder, at EF-erhvervsgrenen ikke kunne styrke sin markedsposition.

Hvad dernzst angdr importen fra Norge har Kommissionen anerkendt, at den
anfzgtede afgorelses betragtning 136 indeholder en fejl, idet det er anfert, at
denne importmarkedsandel steg med 20% fra 1987 til undersogelsesperioden,
mens denne stigning faktisk kun var 11%. Kommissionens forklaring om, at der
er tale om en skrivefejl, der ikke har pédvirket dens bedemmelse, bekraeftes i
disclosure-dokumentet, hvori det i punkt 9.2.1 er anfert, at markedsandelen steg
fra 40% i 1987 til 52% i undersogelsesperioden. Det forhold, at den stigning, der
folger af disse tal, er teet pd de 11%, der folger af oplysningerne i den anfaegtede
afgorelse, viser, at Kommissionens konklusioner vedrerende argumentationen om
importen fra Norge ikke er pavirket af den fejl, sagsogerne har fremhevet. Denne
fejl kan derfor ikke, uanset hvor beklagelig den end er, rejse tvivl om den
anfegtede afgarelses gyldighed.

Endelig er sagsegernes argument om, at stigningen i markedsandelen for importen
fra Norge kan forklares med, at antidumpingforanstaltningerne mod denne
import, der var indfert mellem 1983 og 1993, blev suspenderet pd grund af EGS-
aftalens ikrafttreedelse, ikke til hinder for, at Kommissionen tager denne
argumentation 1 betragtning. Selv om det er korrekt, at det ikke umiddelbart
kan udelukkes, at toldens opher kunne have bidraget til stigningen i markeds-
andelen for importen fra Norge, var der tale om konkurrence, som EF-
erhvervsgrenen blev udsat for efter E@S-aftalens ikrafttreedelse. 1 denne
forbindelse har sagsegerne ikke anfegtet Kommissionens konstatering af, at
priserne pd importen fra Norge i undersogelsesperioden var sammenlignelige med
EF-erhvervsgrenens priser, jf. den anfegtede afgarelses punkt 95, og sagsegerne
har selv anfert, at de ansi denne import for at vere et udslag af loyal
konkurrence.
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150 Det folger heraf, at sagsegernes klagepunkter ikke kan pavirke gyldigheden af det,
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153

Kommissionen har konstateret vedrerende udviklingen i EF-erhvervsgrenens
markedsandel.

Hvad for det tredje angdr lukningen af to selskaber forekommer sagsogernes
forklaring om, at disse selskaber havde lidt for meget under importen fra
Sovjetunionen og Kina, der enten skete til dumpingpriser eller under tilsideszttelse
af tilsagn, til, at de kunne rette op pd deres situation efter, at de i denne sag
omtvistede foranstaltninger blev indfert i 1993/1994, bestemt sandsynlig. Det
folger imidlertid ikke heraf, at Kommissionen begik en fejl, da den efter at have
taget hensyn til denne omsteendighed i forbindelse med den samlede vurdering af
EF-erhvervsgrenens situation konkluderede, at erhvervsgrenen ikke havde draget
tilstraekkelig fordel af antidumpingforanstaltningerne.

Hvad for det fjerde angdr den faldende beskeftigelse i EF-erhvervsgrenen
bemzerkes, at antidumpingforanstaltningerne har til formal at give EF-erhvervs-
grenen mulighed for at gennemfore en omstrukturering og blive mere effektiv. En
nedgang i beskeeftigelsen, der ledsages af en stigning i produktionen og
produktiviteten, er derfor ikke nedvendigvis en faktor, der i sig selv gor det
muligt at konkludere, at foranstaltningerne ikke havde de forventede virkninger.
Faldende beskeftigelse er ikke desto mindre en omstaendighed, der blandt andre
kan tages i betragtning, ndr det inden for rammerne af en samlet vurdering af EF-
erhvervsgrenens situation konkluderes, at erhvervsgrenens situation har forvarret
sig 1 lebet af foranstaltningernes anvendelse.

Hvad for det sidste angdr spergsmélet om, hvorvidt Kommissionens samlede
konklusion om, at EF-erhvervsgrenen ikke havde draget tilstraekkelig fordel af
foranstaltningerne, er behaftet med en Adbenbar fejl, kan det bestemt ikke
udelukkes, at de faktiske forhold, der ligger til grund for denne konklusion, kan
veere genstand for forskellige vurderinger. Der er imidlertid ingen af disse
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vurderinger, der forekommer at vare indlysende eller dbenbart fejlagtige. Under
disse omsteendigheder tilkommer det ikke Fellesskabets retsinstanser at seette
deres sken i stedet for Kommissionens for si vidt angdr foranstaltningernes
virkninger.

Sagsogerne har derfor ikke godtgjort, at Kommissionen begik en dbenbar fejl ved
at konkludere, at de pageldende antidumpingforanstaltninger ikke gav sig udslag
i de forventede virkninger.

Inden for rammerne af det andet led af det andet anbringende skal der herefter
ogsd tages stilling til sagsegernes pastand om, at Kommissionen udevede et
dbenbart urigtigt sken over folgevirkningerne af foranstaltningernes udleb for EF-
erhvervsgrenen. Kommissionen har i den anfegtede afgerelses betragtning 141
herom anfert, at der er muligt, at EF-erhvervsgrenens situation vil blive forveerret,
men betydningen af denne forvaerring er vanskelig at vurdere. Det folger
endvidere af betragtning 141, at Kommissionen var af den opfattelse, at det ikke
er sandsynligt, at EF-erhvervsgrenen helt forsvinder, idet brugerne ensker at
bevare sikre forsyningskilder inden for Fellesskabet.

Den af sagsogerne kritiserede uoverensstemmelse mellem denne sidstnaevnte
opfattelse og de udtryk, der anvendes i »disclosure-dokumentets« punkt 9.2.3,
hvorefter »[flolgerne for beskaftigelsen af, at denne produktion eventuelt
opherer, er imidlertid ikke er si klare, da ovnene enten kan nedlukkes eller
anvendes til produktion af andre ferrolegeringer« (»[tJhe impact in employment
that would result from a possible stop in this production is not so clear, however,
as furnaces could either be decommissioned or switched to the production of
other ferro-alloys«), pavirker imidlertid ikke indholdet af Kommissionens
argumentation, der er tilsvarende de to steder. Det forhold, at Kommissionen 1
den anfegtede afgorelse har undladt at gentage det citerede, og har erstattet det
citerede med de betragtninger, der findes i disclosure-dokumentets forudgaende
punkt, godtger ikke, at pastanden i den anfaegtede afgorelse er behzeftet med en
dbenbar fejl.
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157 1 avrigt er der ingen uoverensstemmelse mellem det, der hzevdes i den anfzgtede

158

159

afgarelses betragtning 141, hvorefter brugerne snsker at bevare stabile forsy-
ningskilder i Fellesskabet, og pastanden i afgerelsens betragtning 146, hvorefter
brugerne har klaget over en begrensning af deres forsyningskilder. Brugernes
gnske om at ride over flere forsyningskilder i forskellige lande er ikke uforeneligt
med deres gnske om ligeledes at bevare sikre forsyningskilder i Fellesskabet.

Forste led af det forste anbringende er derfor ugrundet, i det omfang det bygger pa
en faktuel fejl, og det andet led af det andet anbringende, der bygger p& et
dbenbart urigtigt sken med hensyn til EF-erhvervsgrenens situation, er ogsa
ugrundet.

2. Anbringendets tredje led vedrgrende et dbenbart urigtigt skgn med hensyn til
foranstaltningernes virkning for brugerne

a) Parternes argumenter

~— Foranstaltningernes omkostninger for brugerne

Sagsegerne har anfert, at den omkostningsandel, ferrosilicium udger af
omkostningerne ved stdlproduktionen, ikke udviklede sig i 1990%erne. Sagsegerne
har heraf udledt, at antidumpingforanstaltningerne ikke markbart kunne forege
brugernes produktionsomkostninger, og at Kommissionen under disse omstan-
digheder ikke engang skulle analysere antidumpingforanstaltningernes virkning
for brugerne i forbindelse med den fornyede undersogelse. Sagsegerne er af den
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opfattelse, at dette er tilstraekkeligt til at godtgere, at der blev udevet et dbenbart
urigtigt sken over de faktiske omstendigheder hvad angir foranstaltningernes
virkning for brugerne.

Sagsegerne har anfert, at foranstaltningernes pavirkning af brugernes produkti-
onsomkostninger svarer til 0,1% af disse omkostninger, hvilket m& anses for
ubetydeligt. Sagsegerne har paberabt sig faellesskabsinstitutionernes praksis, idet
de har henvist til flere sager, hvor en sterre pavirkning ikke er blevet anset for at
veare tilstraekkelig til at hindre vedtagelse eller opretholdelse af beskyttelsesfor-
anstaltninger.

Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for at have bygget sin beregning af
virkningen af antidumpingforanstaltningernes opher for jern- og stilindustrien,
der findes i den anfegtede afgorelses betragtning 147, pad en formodning om et
prisfald pd 15% uden p3d noget tidspunkt at have efterpravet dette tal ved en
grundig ekonomisk analyse.

Kommissionen mener ikke, at den udevede et benbart urigtigt sken ved at vaelge
at fremlaegge foranstaltningernes virkning pd brugernes produktionsomkostninger
i absolutte tal, nemlig 60 mio. EUR pr. &r. Kommissionen har bemerket, at den
var af den opfattelse, at en forlengelse af foranstaltningerne i en yderligere
periode pa fem &r ville have pdlagt brugerne en urimelig ekonomisk byrde
(dvs. 60 mio. EUR pr. 4r) for brugerne, selv om der procentvis kun er tale om en
minimal stigning (dvs. 0,1% af produktionsomkostningerne).

For si vidt angdr det antagede prisfald pd 15% ved foranstaltningernes
ophzvelse, er Kommissionen af den opfattelse, at det ngjagtige belob har mindre
betydning, da et prisfald pa ferrosilicium under alle omstendigheder vil nedbringe
brugernes omkostninger.
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— Foranstaltningernes virkning pa konkurrencen

Sagsegerne er af den opfattelse, at Kommissionen udgvede et dbenbart urigtigt
skon ved at godtage brugernes pdstande om, at foranstaltningerne i hej grad
begraensede forsyningskilderne og fastholdt priserne pa et kunstigt hejt niveau pa
feellesskabsmarkedet, sdledes at stalproducenterne i Fellesskabet havde svert ved
at konkurrere med stdlproducenter uden for Fellesskabet.

Hvad angdr forsyningskilderne har sagsogerne anerkendt, at foranstaltningerne
begreensede importen fra de lande, der var berert af foranstaltningerne. De har
imidlertid gjort geldende, idet de har padberdbt sig tallene i den anfegtede
afgarelse, at der er vigtige forsyningskilder uden for EF-erhvervsgrenen, og at
importen fra de lande, der var berert af antidumpingforanstaltningerne, i stort
omfang er blevet erstattet af anden import, der gennemfores til priser, der ikke er
en folge af skadelig dumping,.

Sagsegernc har bestridt Kommissionens pastand om, at prisen pa ferrosilicium i
Fellesskabet er kunstigt hej. Ifelge sagsegerne har prisen pd ferrosilicium i
Faellesskabet fulgt prisudviklingen pa verdensplan, hvilket Kommissionen selv har
nzevnt i den anfegtede afgerelses betragtning 104,

Hvad endelig angér brugernes konkurrencesituation har sagsegerne kritiseret
Kommissionen for ikke at have fremlagt noget konkret forhold til statte for
argumentationen. Sagsegerne har paberdbt sig en skrivelse af 13. september 2000
fra Kommissionen, hvori det er anfert, at jern- og stilindustriens produktions-
omkostninger i forhold til omseetningen faldt fra 80% til 70% i begyndelsen af
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1990’erne. Sagsogerne har af disse tal udledt, at jern- og stdlindustrien forbedrede
sin internationale konkurrencesituation. Ifelge sagsegerne endrer foranstalt-
ningernes virkning pd 0,1% pa omkostningerne til produktion af stil ikke ved
denne forbedring.

Sagsegerne har bemarket, at antidumpingforanstaltninger har til formal at
genoprette en loyal konkurrence pd fellesskabsmarkedet. Sagsegerne er af den
opfattelse, at det er normalt, at disse foranstaltninger har haevet prisen pd import
fra tredjelande, der anses for skyldige i dumping. Kommissionens stilling bidrog til
at berettige et prisfald, der skyldtes illoyal import, hvilket var til gavn for brugerne
og til skade for EF-erhvervsgrenen. Sagsegerne har anfert, at Kommissionens
argumentation er i strid med logikken, 4nden og ordlyden i grundforordningens
artikel 21, idet den farer til, at en erhvervsgren, der enskede at drage fordel af
dumpingpriser, opndede fordele pd bekostning af en anden erhvervsgren.

Kommissionen er af den opfattelse, at det er dbenbart, at en stigning i ravarernes
pris stiller brugerne darligere i konkurrencen. Ifolge Kommissionen er spergsmaélet
ikke, om denne ulempe er begraenset, men om den er berettiget under hensyn til
det forhold, at EF-erhvervsgrenen ikke har godtgjort, at den var i stand til at
vende den ufordelagtige situation, den befandt sig i, inden foranstaltningerne blev
styrket i 1993 og 1994.

— Foranstaltningernes kumulative virkning pa priserne

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen udevede et dbenbart urigtigt
skon ved at pdberabe sig, at foranstaltningerne havde en samlet virkning for
brugerne. Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen aldrig har fremfert
dette argument i forbindelse med de fornyede undersogelser, der blev foretaget i
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2. Sagsegerne har tilfgjet, at
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Kommissionen ikke har kvantificeret antidumpingforanstaltningernes sdkaldte
kumulative virkning i den anfzgtede afgorelse. Ifolge sagsegerne skaber en accept
af den kumulative virkning i forbindelse med fastlzeggelsen af Fellesskabets
interesser en alvorlig dbning i den effektive anvendelse af Feellesskabets
antidumpinglovgivning.

Kommissionen har anfert, at sagsegerne ikke har forklaret, hvorfor brugerne
skulle bere foranstaltningernes kumulative virkning, hvis de ikke giver EF-
erhvervsgrenen de forventede fordele. Hvad angdr kritikken af, at den kumulerede
virkning ikke var blevet kvantificeret i den anfegtede afgorelse, har Kommis-
sionen anfort, at det bestemt er muligt at vurdere denne virkning pa grundlag af
de omseetningstal, der findes i afgorelsen.

b) Rettens bemerkninger

Forst behandles sagsegernes argumenter vedrerende foranstaltningernes omkost-
ninger for brugerne, herunder foranstaltningernes kumulative virkning, hvorefter
der tages stilling til klagepunkterne vedrerende brugernes konkurrencesituation.

I forbindelse med en fornyet undersegelse af foranstaltninger, der kommer til
udleb, er det ikke blot berettiget at tage hensyn til foranstaltningernes kumulative
virkning med henblik pd at bedemme Fellesskabets interesser, men ligeledes
nedvendigt. En nedgang i brugernes fortjeneste, der skyldes dyrere rdvarer,
pavirker disse virksomheders aktickurs og de betingelser, hvorunder de kan finde
den kapital, der er nedvendig for at kunne investere. Disse faktorer pavirkes af
udsigten til, om brugerne pa mellemlangt og langt sigt bliver rentable, og det er
dbenbart, at antidumpingforanstaltningerne kan have en kumulativ virkning i
denne henseende.
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Sagsegernes argument om, at Kommissionen ikke burde analysere foranstalt-
ningernes kumulative virkning for brugerne i denne sag, da omkostningerne til
ferrosilicium har udgjort en stabil andel af omkostningerne til stdlproduktion, skal
sdledes forkastes. Foranstaltningernes kumulative virkning er ligeledes et forhold,
der kan berettige, at konklusionerne vedrerende Fellesskabets interesser i
forbindelse med den fornyede undersegelse adskiller sig fra Rddets konklusioner
i forbindelse med foranstaltningernes indferelse.

Klagepunktet, der bygger pa det forhold, at Kommissionen hverken i sin endelige
konklusion eller i den anfegtede afgorelse har angivet, at foranstaltningernes
virkning pd brugernes produktionsomkostninger svarer til 0,1% af disse
omkostninger, er et spprgsmil om fremstillingsformen, hvilket ikke kan have
pavirket den materielle afgarelse. Klagepunktet skal derfor forkastes.

Hvad endvidere angér sagsegernes kritik af Kommissionens valg af at tage
udgangspunkt i en formodning om et prisfald pd 15% ved vurderingen af de
sandsynlige virkninger af foranstaltningernes udleb for brugerne, skal det pd den
ene side bemeerkes, at vurderingen af disse virkninger efter sin art er en
forudsigelse, der szdvanligvis bygger pd hypoteser. P4 den anden side har
sagsogerne ikke bestridt, at det er sandsynligt, at priserne pa ferrosilicium falder
efter foranstaltningernes udleb. Det ngjagtige prisfald kan imidlertid ikke pavirke
gyldigheden af Kommissionens argumentation.

Det falger heraf, at sagsegerne ikke har godtgjort, at Kommissionen udevede et
dbenbart urigtigt sken hvad angdr foranstaltningernes omkostninger for
brugerne.

Hvad angar brugernes konkurrencesituation forekommer der ikke at veere nogen
dbenbare fejl i den anfegtede afgarelses betragtninger om, at de omtvistede
foranstaltninger i haj grad begraensede forsyningskilderne og fastholdt priserne pa
et kunstigt hejt niveau pd fellesskabsmarkedet. Det forhold, at jern- og
stilindustrien skal betale hejere priser end deres konkurrenter i tredjelande,
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stiller endvidere industrien i en ringere konkurrencesituation. Denne ringere
situation pavirkes ikke af, at produktionsomkostningernes andel af Feellesskabets
jern- og stdlindustris omseetning er faldet. Hvis det er lykkedes denne industri at
reducere produktionsomkostningerne p4 trods af de hoje priser pa visse ravarer,
vil den szedvanlige folge af foranstaltningers udleb veere, at denne reduktion bliver
endnu sterre, hvorved industriens konkurrencesituation forbedres.

Sagsogernes antagelse om, at Kommissionen udevede et dbenbart urigtigt sken
hvad angar foranstaltningernes virkning for brugerne, er derfor ugrundet.

3. Anbringendets fjerde led vedrgrende et abenbart urigtigt skon hvad angér
interesseafvejningen

a) Parternes argumenter

Sagsegerne, stottet af Kongeriget Spanien, har bemerket, at foranstaltningernes
virkning i procent pd brugernes produktionsomkostninger, nemlig 0,1%, skal
anses for ubetydelig. Sagsogerne er endvidere af den opfattelse, at det klart er
godtgjort, at brugernes situation ikke er forvaerret — den er endog forbedret —
siden foranstaltningernes indferelse. Sagsogerne har understreget, at det pastiede
prisfald i Feellesskabet pd 15%, hvis det i det hele taget indtreeder, nedsatter
brugernes produktionsomkostninger med 0,1%, mens det indebzerer et omset-
ningstab pa 15% for EF-erhvervsgrenen, hvilket ekonomisk set betyder, at
erhvervsgrenen ikke kan overleve. Sagsogerne er af den opfattelse, at Kommis-
sionen under disse omsteendigheder ikke klart kunne konkludere, at det ikke var i
Feellesskabets interesse at anvende antidumpingforanstaltninger.
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Kommissionen er af den opfattelse, at den af sagsegerne foresliede fremgangs-
madde er alt for simpel, idet den ikke giver mulighed for at bedomme den effektive
virkning af foranstaltningerne under en fornyet undersogelse. Kommissionen har
bestridt sagsegernes pastand om, at et prisfald pd 15% pa markedet betyder, at
EF-erhvervsgrenen ikke kan overleve.

b) Rettens bemeerkninger

Det bemzrkes indledningsvis, at sagsegerne ikke har godtgjort, at Kommissionens
vurdering af, at det ikke er sandsynligt, at EF-erhvervsgrenen ikke kan overleve,
hvis foranstaltningerne udlgber, er 4benbart fejlagtig. Derimod gir Kommissionen
selv ud fra den formodning, at foranstaltningernes udleb kan indebere en
betydelig forveerring af EF-erhvervsgrenens situation.

Det er imidlertid ikke, som Kommissionen har anfert med rette, tilstreekkeligt ved
afvejningen af EF-erhvervsgrenens og brugernes interesser at sammenligne de
negative folger, der for hver af parterne kan blive resultatet af en afgorelse, der gar
imod deres respektive interesser. Det er i avrigt berettiget, og endog nedvendigt, at
tage hensyn til spergsmalet om, hvorvidt foranstaltningerne har haft de enskede
folger for s vidt angar den beskyttede erhvervsgrenens konkurrenceevne og dens
fremtidsudsigter.

Da Kommissionen imidlertid har fastsliet — uden at den udevede et dbenbart
urigtigt sken — at de i denne sag omhandlede foranstaltninger ikke havde de
forventede virkninger, begik den heller ikke en dbenbar fejl ved at finde, at den
klart kunne konkludere, at det ikke var i Fzllesskabets interesse at fortsaette
anvendelsen af de nzvnte foranstaltninger, selv om foranstaltningernes pavirk-
ning af brugernes omkostninger ikke var betydelig i procentuel forstand.
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185 Fjerde led af det andet anbringende er derfor ugrundet. Dette anbringende skal
sdledes forkastes i sin helhed.

E - Den anfeegtede afgprelses begrundelse

1. Parternes argumenter

186 Sagsegernc er af den opfattelse, uden at de dog udtrykkeligt har gjort et
anbringende geldende herom, at den anfegtede afgorelse er mangelfuldt
begrundet i flere henseender. For det ferste har sagsegerne anfert, at
Kommissionen har undladt at begrunde, hvorfor den ikke tog hensyn til
Sovjetunionens systematiske tilsidesettelse af tilsagn. For det andet har sags-
ogerne kritiseret det forhold, at den anfagtede afgerelse ikke indcholder en
analyse, der begrunder, at de brugere, der har givet Kommissionen oplysninger,
var repreaesentative. For det tredje har sagsegerne anset det for en tilsidesattelse af
begrundelsespligten, at Kommissionen ikke i den anfegtede afgerelse anvendte
tallet 0,1% til angivelse af foranstaltningernes pavirkning af brugernes produk-
tionsomkostninger. Sagsegerne har for det fjerde kritiseret Kommissionen for ikke
at have neevnt, hvilken »kunstig« stigning i prisen pa ferrosilicium i Fellesskabet
antidumpingforanstaltningerne bevirkede. For det femte har sagsegerne gjort
geeldende, at Kommissionen ikke er fremkommet med konkrete forhold til statte
for argumentationen vedrerende foranstaltningernes pavirkning af brugernes
konkurrencesituation. Endelig har sagsegerne for det sjette kritiseret Kommis-
sionen for ikke at have kvantificeret foranstaltningernes kumulative virkning for
brugerne.
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2. Rettens bemeerkninger

Selv om sagsegerne ikke har gjort et selvstzendigt anbringende galdende i den her
omhandlede sammenheng, skal de forskellige klagepunkter, der er rejst i
forbindelse med de ovenfor behandlede anbringender, og som vedrerer den
anfegtede afgorelses begrundelse, behandles.

Det forste klagepunkt om, at Kommissionen undlod at begrunde, hvorfor den
ikke tog hensyn til Sovjetunionens systematiske tilsidesattelse af tilsagn, er
imidlertid uden grundlag. Det fremgar af den anfegtede afgorelses betragtning
133 og 134, at Kommissionen har undersegt virkningerne af tilsagnenes
tilsidesaettelse for EF-erhvervsgrenens situation.

Hvad for det andet angir den manglende redegerelse for de grunde, der fik
Kommissionen til at antage, at de brugere, der var fremkommet med oplysninger,
var repraesentative, folger det af praemis 93 ovenfor, at det ikke var nedvendigt at
fremkomme med en detaljeret redegorelse herfor i den anfegtede afgorelse.

Hvad for det tredje angdr det forhold, at Kommissionen ikke i den anfegtede
afgarelse anvendte tallet 0,1% til anglvelse af foranstaltningernes pavirkning af
brugernes ploduktlonsomkostmnger men valgte at anvende pdvirkningen i
absolutte tal, nemlig 60 mio. EUR pr. dr, kan det ikke anses for en tilsideszttelse
af begrundelsespligten. Der er nemlig tale om et sporgsmil om fremstillings-
formen, der er uden betydning for den materielle afgorelse, som i punkt 145-147
indeholder taloplysninger vedrerende den virkning, foranstaltningernes udleb
forventes at fi for brugerne, hvilket gor det muligt at felge Kommissionens
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argumentation i sin helhed. Under disse omstendigheder kan den af Kommis-
sionen valgte fremstillingsform hverken pdvirke sagsegernes forstielse af den
anfaegtede afgorelses begrundelse eller forsvaret af deres rettigheder, Den valgte
fremstillingsform skader heller ikke den retlige efterpravelse af den anfagtede
afgorelse. .

Det var for det fijerde ikke nedvendigt for Kommissionen i den anfegtede
afgorelse at forklare, at prisen p4 ferrosilicium i Feellesskabet var hejere pa grund
af antidumpingforanstaltningerne, end den ville have veeret, hvis de ikke var
indfert, og konkurrencen havde veret fri. Denne konstatering felger nemlig
nedvendigyvis af, at det er fastsldct, at det var sandsynligt, at skaden ville indtraeffe
pd ny, hvis foranstaltningerne udleb. Sagsegerne kan derfor ikke kritisere
Kommissionen for ikke at have naevnt, hvilken »kunstig« stigning i prisen pé
ferrosilicium i Feellesskabet antidumpingforanstaltningerne bevirkede.

For sa vidt angdr det femte klagepunkt om, at Kommissionen ikke er fremkommet
med konkrete forhold til stette for dens argumentation vedrerende foranstalt-
ningernes pdvirkning af brugernes konkurrencesituation, er det &benbart, at
rastoffernes hejere pris i Feellesskabet pavirker EF-brugernes konkurrencesitua-
tion i forhold til deres konkurrenter i tredjelande, hvori der ikke er anti-
dumpingforanstaltninger i kraft. Det kan derfor ikke kraeves, at Kommissionen
fremkommer med forklaringer vedrerende dette punkt.

Hvad endelig angdr kritikken af, at Kommissionen ikke kvantificerede foranstalt-
ningernes kumulative virkning for brugerne, skal det anferes, at gyldigheden af
den anfegtede afgerelses argumentation vedrerende denne kumulative virkning
ikke atheenger af dennes kvantitative betydning. Det er derfor ikke nedvendigt at
angive betydningen, hverken for at give sagsegerne mulighed for at fi kendskab til
argumentationen i den anfegtede afgorelse eller for at gore det muligt for Retten
at udeve sin provelse.
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Sagsogernes klagepunkter vedrerende den anfegtede afgorelses begrundelse er
derfor ugrundede.

Det folger af ovenstiende, at sagsegernes anbringender ikke er begrundede.
Kommissionen skal derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Sagspgerne har tabt sagen og ber derfor in solidum demmes til at betale
Kommissionens og intervenienternes omkostninger, herunder omkostningerne 1
forbindelse med sagen om forelabige forholdsregler, i overensstemmelse med
Kommissionens og intervenienternes pastande herom.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, beerer
medlemsstater, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegerne bazrer deres egne omkostninger, ligesom de in solidum betaler
Kommissionens og intervenienternes, TNC Kazchrome og Alloy 2000,
omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse med sagen om fore-
lebige forholdsregler.
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