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I sag T-8/89,

DSM NV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat I. G. F. Cath, Haag, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat L. H. Dupong, 14 a, rue des Bains,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fxllesskaber ved ledende juridisk konsulent A.
McClellan, som befuldmagtiget, bistaet af advokat T. R. Ottervanger, Rotterdam,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 23. april
1986 vedrerende en procedure i henhold til EGF-Traktatens artikel 85 (IV/31.149
— polypropylen, EFT L 230, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FIRSTE INSTANS
(Ferste Afdeling)

sammensat af prasidenten, J. L. Cruz Vilaga, og dommerne R. Schintgen,
D. A. O. Edward, H. Kirschner og K. Lenaerts,

generaladvokat: B. Vesterdorf
justitssekreteer: H. Jung,
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pa grundlag af den skriftlige forhandling, og efter at parterne har afgivet indleg
under den mundtlige forhandling, der fandt sted fra den 10. til den 15. december
1990,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. juli 1991,

afsagt folgende

Dom

Sagsfremstilling

Nezrverende sag vedrorer en beslutning fra Kommissionen, der pilagde femten
polypropylenproducenter en bede for overtredelse af EQF-Traktatens artikel 85,
stk. 1. Det produkt, der er genstand for den anfwgtede beslutning (herefter be-
nzvnt »beslutningenc), er en af de vigtigste termoplastiske polymerer, som szlges
»in bulk«. Polypropylen selges af producenterne til videreforarbejdning og omdan-
nelse til hel- eller halvfabrikata. De storste polypropylenproducenter fremstiller
over hundrede forskellige produktkvaliteter og dzkker siledes en lang rxlkke for-
skellige anvendelsesformal. De vzsentligste grundkvaliteter benzvnes rafia, ho-
mopolymerisater til sprojtestebning, copolymerisater til sprojtestebning, slagfaste
copolymerisater og folie. De virksomheder, beslutningen er rettet til, er alle fo-
rende producenter i den petrokemiske industri.

Det vesteuropziske marked for polypropylen forsynes nwsten udelukkende fra
produktionsanleg i Europa. For 1977 blev markedet dekket af ti producenter,
nemlig Montedison (der ndrede navn til Montepolimeri SpA og senere til Monte-
dipe SpA), Hoechst AG, Imperial Chemical Industries plc og Shell International
Chemical Company Ltd (kaldet »de fire store«), der tilsammen havde en markeds-
andel pi 64%, Enichem Anic SpA, Italien, Rhéne-Poulenc SA, Frankrig, Alcudia,
Spanien, Chemische Werke Hiils og BASF AG, begge Tyskland, og Chemie Linz
AG, Dstrig. Efter udlebet af de patenter, som Montedison var indehaver af, kom
der i 1977 syv nye producenter pa det vesteuropziske marked: Amoco og Hercules
Chemicals NV i Belgien, ATO Chimie SA og Solvay & Cie SA i Frankrig, SIR i
Ttalien, DSM NV i Nederlandene og Tagsa i Spanien. Den norske producent Saga
Petrokjemi AS & Co. pabegyndte sin virksomhed i midten af 1978 og Petrofina SA
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i 1980. De nytilkomne producenter havde en officiel produktionskapacitet pa til-
sammen ca. 480 000 ton, hvilket indebar en betydelig foregelse af produktionska-
paciteten i Vesteuropa, der i en arrekke ikke kunne opvejes af stigningen i efter-
sporgslen. Dette medferte en ringe udnyttelse af produktionskapaciteten, men ud-
nyttelsesgraden steg gradvist fra 60% 1 1977 til 90% i 1983. Ifzlge beslutningen
har udbud og eftersporgsel siden 1982 stort set svaret til hinanden. I sterstedelen af
referenceperioden (1977-1983) blev polypropylenmarkedet imidlertid betragtet som
verende praeget af enten lav rentabilitet eller betydelige tab, navnlig som folge af
hgje faste omkostninger og stigningen i prisen pa rastoffet polypropylen. Det frem-
gir af beslutningen (8. betragtning), at Montepolimeri SpA i 1983 havde en andel
pa 18% af det europwiske polypropylenmarked, mens Imperial Chemical Indu-
stries plc, Shell International Chemical Company Ltd og Hoechst AG hver havde
en markedsandel pa 11%, Hercules Chemicals NV knap 6%, ATO Chimie SA,
BASF AG, DSM NV, Chemische Werke Hiils, Chemie Linz AG, Solvay & Cie SA
og Saga Petrokjemi AS & Co. hver mellem 3% og 5% og Petrofina SA ca. 2%.
Der foregik en omfattende handel med polypropylen mellem medlemsstaterne, idet
hver af de ti EF-producenter solgte produktet i de fleste, om ikke alle, medlems-
stater.

DSM NV var blandt de syv nye producenter, der kom ind pa markedet i 1977. P4
polypropylenmarkedet var selskabet en mellemstor producent med en markedsan-
del p4 mellem 3,1% og 4,8%.

Den 13. og 14. oktober 1983 foretog tjenestemand fra Kommissionen i medfer af
artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i Traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s.
81, herefter benaevnt »forordning nr. 17«), samtidige kontrolundersegelser hos fel-
gende virksomheder, der fremstillede og leverede polypropylen til Fellesskabets
marked:

— ATO Chimie SA, nu Atochem (herefter benzvnt »ATO«)

— BASF AG (herefter benzvnt »BASF«)
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— DSM NV (herefter benzvnt »DSM«)

— Hercules Chemicals NV (herefter ben@vnt »Hercules«)

— Hoechst AG (herefter benzvnt »Hoechst«)

— Chemische Werke Hiils (herefter benzvnt »Hiils«)

— Imperial Chemical Industries plc (herefter benzvnt »ICl«)

— Montepolimeri SpA, nu Montedipe (herefter benzvnt »Monte«)

— Shell International Chemical Company Lid (herefter benevnt »Shell«)

— Solvay & Cie SA (herefter benzvnt »Solvay«)

— BP Chimie (herefter benzvnt »BP«).

Der blev ikke foretaget kontrolundersegelser hos Rhone-Poulenc SA (herefter be-
navnt »Rhone-Poulenc«) eller Enichem Anic SpA.

Efter disse kontrolundersogelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 1
forordning nr. 17 begeering om oplysninger, ikke blot over for de anferte virksom-
heder, men ogsi over for felgende virksomheder:
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— Amoco

— Chemie Linz AG (herefter benzvnt »Linz«)

— Saga Petrokjemi AS & Co., der nu er en del af Statoil (herefter benzvnt »Stat-
Oil«)

— Petrofina SA (herefter benavnt »Petrofinac)

— Enichem Anic SpA (herefter benavnt »Anic«).

Linz, der er et ostrigsk selskab, anfegtede Kommissionens ret til at anmode herom
og naegtede at efterkomme begaerlngen Kommissionens tjenestemand foretog her-
efter i medfer af artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 17 kontrolundersogelser hos
Anic og hos Saga’s britiske datterselskab Saga Petrochemicals UK Ltd, samt hos
Linz’ salgsagenter i Det Forenede Kongerige og Tyskland. Der blev ikke over for
Rhone-Poulenc fremsat begzring om oplysninger.

Kommissionen konkluderede p4 grundlag af de oplysninger, der blev tilvejebragt i
forbindelse med kontrolundersegelserne og begaringerne om oplysnmger, at de
pigxldende producenter fra 1977 til 1983 ved en rxkke prisinitiativer i strid med
EQF-Traktatens artikel 85 regelmeassigt havde fastsat milpriser og udviklet et sy-
stem med arlig kontrol af salgsmangder med henblik pa at fordele det til radighed
verende marked ud fra aftalte mazngder eller procentsatser. Kommissionen beslut-
tede derfor den 30. april 1984 at iveerkswtte en procedure i henhold til artikel 3,
stk. 1, i forordning nr. 17, og i maj 1984 fremsendte den en skriftlig meddelelse
om klagepunkterne til de nzvnte virksomheder med undtagelse af Anic og Rhéne-
Poulenc. Alle de virksomheder, meddelelsen var rettet til, svarede skriftligt.
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Den 24. oktober 1984 medtes den af Kommissionen udpegede heringskonsulent
med de juridiske ridgivere for de virksomheder, som havde modtaget meddelelsen
om klagepunkter, for at aftale den nzrmere procedure for den hering, der skulle
finde sted som led i den administrative procedure. Heringen skulle pibegyndes
den 12. november 1984. Under dette mede meddelte Kommissionen endvidere, at
den under henvisning til den argumentation, virksomhederne havde fremfort i de-
res svar pi meddelelsen om klagepunkter, straks ville fremsende yderligere bevis-
materiale vedrerende ivaerksttelsen af prisinitiativerne som supplement til det be-
vismateriale, som de allerede var i besiddelse af. Kommissionen fremsendte siledes
den 31. oktober 1984 til virksomhedernes juridiske ridgivere en razkke dokumen-
ter med kopi af prisinstrukser, som producenterne havde meddelt deres salgskon-
torer, og tabeller, som gengav dokumenternes indhold. Af hensyn til beskyttelsen
af forretningshemmeligheder fastsatte Kommissionen visse betingelser for fremsen-
delsen af disse dokumenter. Navnlig matte virksomhedernes salgsafdelinger ikke
gores bekendt med dokumenterne. Advokaterne for flere af virksomhederne afslog
imidlertid at efterkomme betingelserne og tilbagesendte dokumenterne inden he-
ringen.

P4 baggrund af de oplysninger, der var fremkommet i de skriftlige svar p4 meddel-
elsen om klagepunkter, besluttede Kommissionen at udvide proceduren til ogsa at
omfatte Anic og Rhéne-Poulenc. Der blev derfor den 25. oktober 1984 il selska-
berne fremsendt en meddelelse om klagepunkter svarende til den meddelelse, der
var fremsendt til de gvrige femten virksomheder.

Den forste horingsrunde fandt sted fra den 12. til den 20. november 1984, hvorun-
der alle virksomheder blev hort med undtagelse af Shell (der havde negtet at del-
tage i enhver hering), Anic, ICI og Rhéne-Poulenc (som fandt, at de ikke havde
veret i stand til at forberede sagen).

Under heringen afslog flere virksomheder at tage stilling til de punkter, der var
rejst i de dokumenter, som var fremsendt til dem den 31. oktober 1984. De gjorde
i denne forbindelse gzldende, at Kommissionen vasentligt havde @ndret sin argu-
mentation, og at de i hvert fald burde have lejlighed til at fremstte skriftlige
bemerkninger. Andre virksomheder hzvdede, at de ikke havde haft tilstreekkelig
tid til at gennemgi dokumenterne fer heringen. Advokaterne for BASF, DSM,
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Hercules, Hoechst, ICI, Linz, Monte, Petrofina og Solvay fremsendte en felles
skrivelse herom til Kommissionen den 28. november 1984. Hiils meddelte ved skri-
velse af 4. december 1984, at selskabet tilsluttede sig dette synspunkt.

Kommissionen fremsendte derfor den 29. marts 1985 en ny rxzkke dokumenter,
der omfattede prisinstrukser, som virksomhederne havde givet til deres salgskonto-
rer, vedlagt tabeller vedrerende priserne, samt et sammendrag af beviserne vedre-
rende hvert af de prisinitiativer, med hensyn til hvilke Kommissionen havde doku-
menter. Kommissionen opfordrede virksomhederne til at svare herpd, dels skrift-
ligt, dels under en ny heringsrunde, og meddelte, at den frafaldt de betingelser,
der var fastsat i forste omgang, vedrorende overgivelse af dokumenterne til salgs-
afdelingerne.

Kommissionen svarede ved en anden skrivelse af samme dato p4 de af advokaterne
fremforte argumenter, hvorefter den ikke havde givet en pracis, retlig definition af
det pastdede kartel i overensstemmelse med Traktatens artikel 85, stk. 1, og den
opfordrede virksomhederne til at fremkomme med deres skriftlige og mundtlige
bemzrkninger.

Der fandt en ny heringsrunde sted fra den 8. til den 11. juli 1985 og den 25. juli
1985. Anic, ICI og Rhone-Poulenc fremsatte her deres bemarkninger, og de andre
virksomheder (med undtagelse af Shell) kommenterede de punkter, der var rejst i
Kommissionens to skrivelser af 29. marts 1985.

Udkast til referat af heringerne med den nedvendige dokumentation blev frem-
sendt til medlemmerne af Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergs-
mal (herefter benzvnt »Det Ridgivende Udvalg«) den 19. november 1985 og til
virksomhederne den 25. november 1985. Det Ridgivende Udvalg vedtog sin udta-
lelse ved sit 170. made den 5. og 6. december 1985.

P4 grundlag af denne procedure vedtog Kommissionen den 23. april 1986 den
anfegtede beslutning, der lyder siledes:
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»Artikel 1

Anic SpA, ATO Chimie SA (nu Atochem), BASF AG, DSM NV, Hercules Chemi-
cals NV, Hoechst AG, Chemische Werke Hiils (nu Hiils AG), ICI plc, Chemische
Werke Linz, Montepolimeri SpA (nu Montedipe), Petrofina SA, Rhone-Poulenc
SA, Shell International Chemical Company Ltd, Solvay & Cie og Saga Petrokjemi
AS & Co. (tilherer nu Statoil) har overtrddt EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1,
ved:

— for Anic’s vedkommende fra omkring november 1977 eller 1978 og til sent i
1982 eller begyndelsen af 1983

— for Rhone-Poulenc’s vedkommende fra omkring november 1977 og til udgan-
gen af 1980

— for Petrofina’s vedkommende fra 1980 og mindst til november 1983

— for Hoechst’s, ICI’s, Montepolimeri’s og Shell’s vedkommende fra omkring
midten af 1977 og mindst til november 1983

— for Hercules’, Linz’, Saga’s og Solvay’s vedkommende fra omkring november
1977 og mindst til november 1983

— for ATO’s vedkommende senest fra 1978 og mindst til november 1983

— for BASF’s, DSM’s og Hiils’ vedkommende fra et tidspunkt mellem 1977 og
1979 og mindst tul november 1983
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at have deltaget 1 en aftale og samordnet praksis, der havde sin oprindelse 1 1977,
og hvorved de producenter, der leverer polypropylen pa Fellesskabets omrade:

a) kontaktede hinanden og regelmzssigt (fra begyndelsen af 1981 to gange om
méneden) medtes pa en rxekke hemmelige meder for at drefte og fastlegge
deres forretningspolitik

b) fra tid til anden fastsatte *mélpriser’ (eller minimumspriser) for salg af produk-
tet i hver af EF’s medlemsstater

c) vedtog forskellige foranstaltninger med det formal at lette iverksettelsen af si-
danne malpriser, omfattende (hovedsagelig) midlertidige produktionsbegrans-
ninger, udveksling af detaljerede oplysninger om deres leverancer, afholdelse af
lokale meder og fra udgangen af 1982 et ’kundeledelsessystem’ med henblik pa
gennemforelse af prisforhgjelser over for bestemte kunder

d) indferte samtidige prisforhejelser for at virkeliggere disse mal

e) delte markedet ved at tildele hver producent et &rligt salgsmal eller en arlig
’kvote’ (1979, 1980 og i det mindste en del af 1983) eller, i mangel af en ende-
lig aftale for hele aret, kraevede, at producenterne begrensede deres salg i hver
méned pi basis af salget i en foregdende periode (1981, 1982).

Artikel 2

De i artikel 1 nzvnte virksomheder skal omgiende bringe den navnte overtreedelse
til opher (sifremt dette ikke allerede er tilfzldet) og skal for fremtiden afstd fra
enhver aftale eller samordnet praksis med samme eller tilsvarende mal eller virk-
ning, herunder enhver udveksling af oplysninger af en art, der normalt betragtes
som forretningshemmeligheder, hvorved deltagerne direkte eller indirekte informe-
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res om andre individuelle producenters produktion, leverancer, lagre, salgspriser,
omkostninger eller investeringer, eller hvorved de kunne overvage tilslutning til
udtrykkelige eller stiltiende aftaler eller samordninger vedrerende priser eller mar-
kedsdeling i EF. Enhver udveksling af generelle oplysninger, som producenterne
métte deltage i (f.eks. via Fides), skal vere udformet siledes, at der ikke meddeles
oplysninger, hvoraf individuelle producenters adfeerd kan udledes, og navnlig skal
virksomhederne afst3 fra indbyrdes at udveksle enhver yderligere oplysning af rele-
vans for konkurrencen, der ikke er omfattet af den generelle informationsudveks-
lingsordning.

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtradelse pilegges nedenstiende virksomheder

folgende beder:

i) Anic SpA, en bade pa 750 000 ECU, eller 1 103 692 500 LIT

ii) Atochem, en bede pd 1750 000 ECU, eller 11 973 325 FF

iif) BASF AG, en bede pa 2 500 000 ECU, eller 5 362 225 DM

iv) DSM NV, en bede pi 2 750 000 ECU, eller 6 657 640 HFL

v) Hercules Chemicals NV, en bede pa 2 750 000 ECU, eller 120 569 620 BER

vi) Hoechst AG, en bade pi 9 000 000 ECU, eller 19 304 010 DM

vii) Hiils AG, en bede pi 2 750 000 ECU, eller 5 898 447,50 DM
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viii) ICI plc, en bede p4 10 000 000 ECU, eller 6 447 970 UKL
ix) Chemische Werke Linz, en bede pa 1 000 000 ECU, eller 1 471 590 000 LIT
x) Montedipe, en bade pa 11 000 000 ECU, eller 16 187 490 000 LIT

xi) Petrofina SA, en bade p4 600 000 ECU, eller 26 306 100 BFR

xii) Rhéne-Poulenc SA, en bade pa 500 000 ECU, eller 3 420 950 FF

xii) Shell International Chemical Company Ltd, en bade pa 9 000 000 ECU, eller
5803173 UKL

xiv) Solvay & Cie, en bede pa 2 500 000 ECU, eller 109 608 750 BFR

xv) Statoil, Den Norske Stats Oljeselskap AS (der har overtaget Saga Petro-
kjemi), en bede pa 1 000 000 ECU, eller 644 797 UKL.

Artikel 4 og 5

(ndelades)«.

16 Den 8. juli 1986 blev det endelige referat af heringerne med de af virksomhederne
enskede rettelser, tilfgjelser og udeladelser fremsends til disse.
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Retsforhandlinger

Sagsegeren har herefter ved stzvning, indleveret til Domstolens Justitskontor den
31. juli 1986, anlagt nerverende sag med pastand om annullation af beslutningen.
Tretten af de fjorten andre virksomheder, beslutningen var rettet til, har ligeledes
anlagt annullationssegsmal (sagerne T-1/89 — T-4/89, T-6/89, T-7/89 og
T-9/89 — T-15/89).

Den skriftlige forhandling har i det hele fundet sted for Domstolen.

Domstolen har ved kendelse af 15. november 1989 hjemvist denne sag og de tret-
ten andre sager til Retten, ji. artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europaziske Fallesskabers Ret i Forste Instans (herefter benzvnt
»Radets afgorelse af 24. oktober 1988«).

Rettens prasident har i henhold til afgerelsens artikel 2, stk. 3, udpeget en
generaladvokat.

Rettens justitssekreter anmodede ved skrivelse af 3. maj 1990 parterne om at del-
tage i et uformelt mede med henblik pa at tilretteleegge den mundtlige forhandling.
Dette mede fandt sted den 28. juni 1990.

Ved skrivelse af 9. juli 1990 anmodede Rettens justitssekreter parterne om at
fremkomme med deres bemarkninger til, at sagerne T-1/89 — T-4/89 og T-6/89
— T-15/89 eventuelt blev forenet med henblik p& den mundtlige forhandling. In-
gen af parterne gjorde indsigelse herimod.
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Retten har herefter ved kendelse af 25. september 1990 besluttet at forene de
naevnte sager med henblik pa den mundtlige forhandling, idet disse har forbindelse
med hinanden, jf. artikel 43 i Domstolens procesreglement, der i henhold til artikel
11, stk. 3, i Radets afgarelse af 24. oktober 1988 finder tilsvarende anvendelse pa
proceduren for Retten.

Retten har ved kendelse af 15. november 1990 truffet afgerelse vedrerende de
anmodninger om fortrolig behandling, der var indgivet af sagsegerne i sagerne
T-2/89, T-3/89, T-9/89, T-11/89, T-12/89 og T-13/89, og har delvis imadekom-
met disse.

Parterne har ved skrivelser indleveret til Rettens Justitskontor i perioden fra den 9.
oktober til den 29. november 1990 besvaret de sporgsmal, som Retten havde stillet
ved justitssekretzerens skrivelser af 19. juli.

P grundlag af svarene pi spergsmilene og den refererende dommers rapport har
Retten efter at have hert generaladvokaten besluttet at indlede den mundtlige for-
handling uden forudgiende bevisoptagelse.

Parterne har afgivet indlzeg og besvaret Rettens spergsmal under den mundtlige
forhandling, der fandt sted fra den 10. til den 15. december 1990.

Generaladvokaten fremsatte forslag til afgerelse i retsmedet den 10. juli 1991.

Parternes pastande

Sagsegeren, DSM, har nedlagt felgende pastande:

1) Kommissionens beslutning af 23. april 1986 (IV/31.149 — polypropylen), der
er genstand for denne sag, annulleres eller erkleres ugyldig, helt eller delvis.
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2) Den bade, der er pilagt sagsegeren, ophaves eller nedszttes.

3) Der treffes sidanne bestemmelser og foranstaltninger, som Domstolen (Retten)
finder passende.

4) Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte, Kommissionen, har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Realiteten

Retten skal forst undersege sagsegerens anbringender om, at der er sket tilsideszt-
telse af retten til kontradiktion, (1) da Kommissionen har undladt at fremsende
dokumenter, der er grundlaget for beslutningen, og (2) da den ikke har anvendt
tilstrekkeligt bevismateriale, siledes at bevisbyrden er blevet vendt om. Retten skal
dernzst behandle anbringenderne vedrarende beviset for overtreedelsen. Disse ved-
rorer dels (1) Kommissionens bevismassige konstateringer, dels (2) anvendelsen af
E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, pa disse faktiske omstendigheder. Det gores
herved gzldende, (A) at Kommissionen ikke har kvalificeret overtredelsen kor-
rekt, (B) at den ikke har vurderet den konkurrencebegrensende virkning korrekt,
og (C) at den ikke har vurderet virkningerne pd handelen mellem medlemsstater
korrekt. For det tredje skal Retten behandle anbringenderne vedrerende beslutnin-
gens begrundelse, og for det fjerde anbringenderne vedrerende fastsettelsen af bo-
den, der havdes ikke at veere passende under hensyn til den, pastdede overtradelses
(1) varighed og (2) grovhed.
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Retten til kontradiktion
1. Undladelse af at fremsende dokumenter sammen med meddelelsen om klagepunkter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ved fremsendelsen af meddelelsen om
klagepunkter til selskabet har undladt at medsende dokumenter, der er omtalt i
fjorten betragtninger til beslutningen, og at den pa denne made har gjort det umu-
ligt for selskabet at udtale sig om disses indhold. Det drejer sig om et referat af
medet den 13. maj 1982 udarbejdet af en medarbejder hos Hercules [beslutningens
15. betragtning, litra b); jf. 37. betragtning], et dokument af 6. september 1977, der
angiveligt er fundet hos Solvay (beslutningen, 16. betragtning, femte afsnit), Shell’s
svar p4 meddelelsen om klagepunkter (17. betragtning til beslutningen), referatet af
to interne meder i Shell, der blev afholdt den 5. juli (beslutningen, 29. betragtning,
andet afsnit) og den 12. september 1979 (31. betragtning til beslutningen), et in-
ternt dokument fra Solvay (32. betragtning til beslutningen), en meddelelse fra
Solvay til salgskontorerne af 17. juli 1981 (35. betragtning til beslutningen), arti-
kler offentliggjort i fagpressen i slutningen af 1981 (36. betragtning til beslutnin-
gen), et internt notat fra ICI vedrerende »stabilitet« (46. betragtning til beslutnin-
gen), dokumenter fra Shell vedrerende Det Forenede Kongerige og Frankrig og et
dokument fra Shell med overskriften »PP W. Europe-Pricing« og »Market quality
report« (49. betragtning til beslutningen), forskellige dokumenter fra ATO, navnlig
et internt notat af 28. september 1983 (51. betragtning til beslutningen), tabeller
fundet hos ICI vedrorende reviderede mal for 1979 (54. betragtning til beslutnin-
gen), referatet af medet den 10. marts 1982 udarbejdet af en medarbejder hos ICI
(58. betragtning til beslutningen), et udateret notat fra ICI som forberedelse af et
mede med Shell, der skulle afholdes i maj 1983, og endelig et arbejdspapir vedre-
rende forste kvartal 1983, der blev fundet hos Shell (63. betragtning til beslutnin-

gen).

Sagsageren har i denne forbindelse gjort gxldende, at der foreligger en overtre-
delse af artikel 2, stk. 1, i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli
1963 vedrerende udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning
nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42, herefter benzvnt »forordning nr. 99/63«), hvorefter
Kommissionen skal give virksomhederne skriftlig meddelelse om de klagepunkter
imod dem, som tages i betragtning. Meddelelsen om klagepunkter ber vare ledsa-
get af de dokumenter, der er grundlaget for disse. Selv om alle sagens dokumenter
ikke nedvendigvis skal fremsendes til de bererte virksomheder, skal de orienteres
om de faktiske omstendigheder, hvorpd Kommissionen bygger sine klagepunkter
(Domstolens dom af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten-Grundig
mod Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 245). Hvis det drejer sig om specifikke
dokumenter, bor Kommissionen fremsende disse til virksomhederne eller — hvis
de ma formodes at vere kendte — angive, hvilke dokumenter der er tale om. Det
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m4 endvidere overlades til den pigzldende virksomhed at vurdere, hvor vigtigt et
dokument er, og hvorledes den vil reagere herpa.

Kommissionen har anfert, at alle de dokumenter, der vedrorer sagsegeren og er
bevis for selskabets deltagelse i kartellet, er fremsendt til dette sammen med med-
delelsen om klagepunkter siledes, at selskabet har kunnet finde frem til dokumen-
terne, bortset fra referatet af et mode den 10. marts 1982 udarbejdet af en medar-
bejder hos ICI (58. betragtning til beslutningen). Dette referat praciserer imidlertid
kun indholdet af en plan, der blev fundet hos ICI og Hercules (bilag 71 il den
generelle del af meddelelsen om klagepunkter, herefter benzvnt »bilag til den ge-
nerelle meddelelse«), og som blev fremsendt til sagsegeren. Desuden vedrerer pla-
nen 1982, og sagsegeren har i stevningen erkendt at have deltaget i kartellet i
dette 4r.

Endvidere har Kommissionen anfert, at sagsegeren i forbindelse med aktindsigten
kunne have faet kendskab til nogle af de dokumenter, som ifelge selskabet ikke er
fremsendt til dette.

Hertil kommer, at de dokumenter, der er henvist til i den 46. og 54. betragtning til
beslutningen, blev fremsendt til sagsegeren som bilag 35 og 55 til den generelle del
af meddelelsen om klagepunkter.

Endelig har Kommissionen erkendt, at visse dokumenter, der er navnt 1 beslutnin-
gen, ikke blev fremsendt til sagsegeren, fordi de slet ikke vedrerte selskabet og
derfor ikke dannede grundlag for den del af beslutningen, der vedrerer dette. De
havde derfor ingen betydning for vurderingen af sagsegerens stilling i kartellet.

Det bemearkes, at det fremgar af Domstolens praksis, at det afgerende ikke er
. . g - p . -g

dokumenterne i sig selv, men de konklusioner, som Kommissionen drager pa

grundlag af disse. Safremt dokumenterne ikke er nzvnt i meddelelsen om klage-
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punkter, kan den pagzldende virksomhed med rette antage, at de ikke har betyd-
ning for sagen. Underretter Kommissionen ikke en virksomhed om, at visse doku-
menter vil blive anvendt i beslutningen, afskerer Kommissionen den fra i tide at
udtale sig om dokumenternes bevisverdi. Dokumenterne vil af denne grund ikke
kunne anvendes som bevis over for virksomheden (dom af 25.10.1983, sag 107/82,
AEG-Telefunken mod Kommissionen, Sml. s. 3151, premis 27, og senest dom af
3.7.1991, sag C-62/86, AKZO Chemie mod Kommissionen, Sml. I, s. 3359, pre-
mis 21).

I dette tilfelde kan alene de dokumenter, der er nzvnt i den generelle eller den
specielle del af meddelelsen om klagepunkter eller i skrivelserne af 8. oktober 1984
og 29. marts 1985, samt de dokumenter, der er vedlagt disse, men ikke udtrykke-
ligt naevnt heri, anses for bevismidler mod sagsegeren under nzrverende sag. For
sa vidt angér de dokumenter, der er vedlagt meddelelserne om klagepunkter, men
som ikke er naevnt heri, kan de kun geres gzldende over for sagsegeren i beslut-
ningen, hvis selskabet med rimelighed har kunnet udlede af meddelelserne, hvilke
konklusioner Kommissionen ville drage heraf.

Af de dokumenter, sagsogeren har anfert, kan herefter alene ICD’s interne notat
vedrerende »stabilitet« (46. betragtning til beslutningen) og de hos ICI fundne ta-
beller vedrerende reviderede mal for 1979 (54. betragtning til beslutningen) anven-
des som bevis over for sagsegeren, idet disse er nzvnt i punkt 71 og 93 i den
generelle del af meddelelsen om klagepunkter, der er fremsendst til sagsegeren, og
de er endvidere vedlagt denne som bilag 35 og 55. De evrige dokumenter, sagso-
geren har nzvnt, kan ikke anses for bevismidler mod selskabet under nzrverende
sag.

Spergsmilet om, hvorvidt de sidstnzevnte dokumenter er nedvendige for at under-
bygge de bevismassige konstateringer, Kommissionen i beslutningen har foretaget
i forhold til sagsegeren, henharer under Rettens undersogelse af, om disse konsta-
teringer kan leegges til grund.
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2. Kommissionens bevismateriale utilstrekkeligt

Sagsegeren har anfort, at de af Kommissionen fremlagte dokumenter ikke er tro-
vardige, og navnlig at ICT’s notater er udtryk for ophavsmandenes subjektive on-
sker eller fortolkning, som blev styret af deres personlige politiske mal i virksom-

heden.

Kommissionen kan ifelge sagsogeren ikke forsege at tillegge en sag en storre rek-
kevidde, end der objektive er bevis for i de faktiske omstendigheder. Endvidere
skal Kommissionen anvende principperne »praesumptio innocentiae« og »in dubio
pro reo«. Kommissionen har imidlertid draget almindelige folgeslutninger p
grundlag af tilfeldige faktiske omstendigheder, som set i deres rette sammenhang
kunne give et andet billede af sagsegerens adfeerd og stilling pi markedet. Kom-
missionen har gjort geeldende, at den med disse tilfzldige faktiske omstendigheder
har fert bevis for sagsegerens skyld, og den har herved stettet sig pa utilstraekke-
lige og usikre beviser, der ikke er afgorende. Dette har fort til, at bevisbyrden er
blevet vendt om, siledes at DSM skal bevise, at selskabets adferd pad markedet
generelt var helt forskellig fra det, Kommissionen har anfert, eller give en anden
forklaring pa de faktiske omstendigheder. Ifelge sagsogeren er det derimod Kom-
missionen, der m& sandsynliggere sin udlegning af de faktiske omstendigheder
over for den forklaring, virksomhederne har givet.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegeren ikke har angivet, af hvilke
grunde de af Kommissionen fremlagte dokumenter ikke er troverdige.

Videre har Kommissionen anfert, at den ikke har tillagt de foreliggende fakutiske
omstzndigheder en storre rakkevidde, end de faktisk har. Den har i denne forbin-
delse henvist til, at beviset for en overtreedelse af E@F-Traktatens artikel 85 ned-
vendigvis ma fores pa grundlag af flere virksomheders adferd. I modsatning til,
hvad DSM har anfert, pahviler det sagsegeren ud fra alt det bevismateriale, Kom-
missionen har fremlagt, at pavise, at de faktiske omstzndigheder kan fortolkes pa
en anden made.
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Endelig er anbringendet om, at princippet »in dubio pro reo« er blevet tilsidesat,
ifelge Kommissionen grundlest, nir henses til omfanget af bevismaterialet i sagen.

Det bemerkes, at indholdet af de af ICI udarbejdede referater bekraftes af for-
skellige dokumenter, bla. en rzkke tabeller vedrerende de forskellige producen-
ters salgsmangder og prisinstrukser, der med hensyn til belgbsangivelser og ikraft-
tredelsesdato svarer til de mélpriser, som er navnt i medereferaterne. Tilsvarende
bekrzfter svarene fra forskellige producenter pa de begzringer om oplysninger,
som Kommissionen fremsendte til dem, i det store og hele indholdet af referaterne.

Kommissionen kunne derfor legge til grund, at de medereferater, der blev fundet
hos ICI, tilstrekkeligt objektivt gengav indholdet af mederne. Disse blev ledet af
forskellige medarbejdere fra ICI, hvilket foragede behovet for, at de orienterede
de medarbejdere fra ICI, der ikke deltog i et givet mede, korrekt om indholdet
heraf ved et medereferat.

Det pahviler under disse omstendigheder sagsegeren at give en anden forklaring
pa indholdet af de meder, selskabet deltog i, ved at fremkomme med przcise op-
lysninger, f.eks. ved at fremlegge dets egne medarbejderes notater fra de meder,
de deltog i, eller fore disse medarbejdere som vidner. Det m4 imidlertid fastslas, at
sagsogeren ikke er fremkommet med eller har tilbudt at fremkomme med sidanne
oplysninger for Retten.

Endvidere bemarkes, at spergsmilet om, hvorvidt Kommissionen har draget for
vidtgdende konklusioner pa grundlag af det foreliggende bevismateriale og siledes
har tilsidesat principperne »praesumptio innocentiae« og »in dubio pro reo«, herer
sammen med spergsmalet om, hvorvidt Kommissionens bevismassige konstaterin-
ger i beslutningen underbygges af det bevismateriale, den har fremlagt. Da der her
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er tale om et realitetsspargsmal, som er knyttet sammen med beviset for overtrae-
delsen, ma det undersages senere sammen med de evrige bevismassige spergsmal.

Beviset for overtredelsen

Det anfores i beslutningen (80. betragtning, forste afsnit), at de polypropylenpro-
ducenter, der leverede til EF, fra 1977 deltog i et kompleks af planer, ordninger og
foranstaltninger, der blev vedtaget inden for rammerne af et system med regelmzs-
sige moder og labende kontakter. Det tilfojes (80. betragtning, andet afsnit), at
producenternes overordnede plan var at medes og na til enighed i konkrete anlig-
gender.

Det ma derfor forst underseges, om Kommissionen har fort tilstraekkeligt bevis
vedrerende (A) systemet med regelmassige meder, (B) prisinitiativerne, (C) de for-
anstaltninger, der skulle fremme iverksattelsen af prisinitiativerne, og (D) fastszt-
telsen af maengdemail og kvoter. Der skal herved (a) tages hensyn ul beslutningen
og (b) parternes anbringender, for (c) disse vurderes. Endelig ma Retten efterpreove
anvendelsen af E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, pa disse faktiske omstzendighe-

der.

1. Bevismessige konstateringer
A — Systemet med regelmassige meder
a) Den anfegtede retsake

Det anfores i beslutningen (78. betragtning, fjerde afsnit, og 104. betragtning,
tredje afsnit), at systemet med regelmassige meder for polypropylenproducenter
blev indfert ved udgangen af 1977, og at der blev afholdt seks mader 1 1978 (18.
betragtning, ferste afsnit), men at det ikke er muligt at fastsla den nejagtige dato
for, hvornar hver enkelt producent begyndte at deltage heri. Sagsegeren, der var
blandt de producenter, hvis »opbakning« bag initiativet i december 1977 ikke er
bevist, har anfert, at selskabet ikke ved, hvornir mederne blev pibegyndt, og at
det forst kan erkende at have deltaget i disse fra 1980.
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Endvidere anfares det i beslutningen (105. betragtning, ferste og andet afsnit), at
det ikke er muligt med sikkerhed at fastsld det nejagtige tidspunkt for, hvornar
hver enkelt producent begyndte at deltage i de regelmessige plenarmeder. Anic,
ATO, BASF, DSM og Hiils kan ikke vere begyndt at deltage senere end 1979, da
alle fem producenter paviseligt deltog i markedsdelingen eller kvoteordningerne,
der for forste gang var gzldende i dette r.

Det fremgér af beslutningen (104. betragtning, tredje afsnit, og 105. betragtning,
andet og fjerde afsnit), at ICI har oplyst, at sagsegeren deltog fast i mederne, og
at systemet med regelmassige meder for polypropylenproducenter var i kraft i
hvert fald til udgangen af september 1983. Ifelge beslutningen (18. betragtning,
forste og tredje afsnit) deltog sagsegeren i dette system.

Endelig anfores det i beslutningen (21. betragtning), at formalet med de regelmzs-
sige meder navnlig var at fastsette malpriser og salgsmal og at sikre producenter-
nes overholdelse heraf.

b) Parternes anbringender

Sagsegeren har anfort, at selskabet ifolge beslutningen deltog i kartellet »fra et
tidspunkt mellem 1977 og 1979«. Kommissionen kan imidlertid ikke anvende en si
ubestemt angivelse af, hvornar overtredelsen blev pabegyndt. Den skulle pracist
have angivet dette tidspunkt, og hvis den ikke var i stand til det, skulle den have
ladet wivlen komme sagsageren til gode.

Sagsegeren har erkendt at have deltaget fast i mederne for polypropylenproducen-
ter fra den 1. januar 1981, men selskabet har konsekvent benzgtet at have deltaget
1 mederne for dette tidspunkt med en vis regelmassighed eller p4 en struktureret
méde.

II - 1860



58

59

60

61

DSM MOD KOMMISSIONEN

Videre har sagsageren anfort, at nir Kommissionen alligevel gor gzldende, at sag-
sogeren ikke kan vzere begyndt at deltage senere end 1979, bygger den dette pd
dokumenter fra ICI, som imidlertid ikke har bevisvaerdi, og som fortolkes forkert.
Det drejer sig alene om tabeller, hvori produktionstallene for de forskellige produ-
center er anfort.

Sagsegeren har i replikken tilfgjet, at det forhold, at Amoco’s navn er nzvnt i
disse dokumenter, viser, at disse ikke har bevisveerdi med hensyn til sagsegerens
deltagelse i mederne, idet Kommissionen har erkendt, at Amoco ikke deltog i me-
derne. Der er heller ikke knyttet bevisverdi til et notat af 27. februar 1978 (bilag
II1 til svarskriftet).

Kommissionen har anfert, at DSM har erkendt at have deltaget i mederne med en
vis regelmassighed efter den 1. januar 1981, og selv om selskabet har bestridt at
have deltaget med en vis regelmassighed eller p& en struktureret made for 1981,
har det ikke bestridt at have deltaget uregelmzssigt eller lejlighedsvis.

Kommissionen har gjort geldende, at det fremgar af en del dokumenter, at sagse-
geren deltog i mederne for 1981. Det drejer sig om punkt 23 i sagsegerens svar pa
meddelelsen om klagepunkter, hvor selskabet i uklare vendinger erkender at have
veeret reprasenteret ved meder for 1981, om ICDs svar pd begaringen om oplys-
ninger (bilag 8 til den generelle meddelelse), hvorefter sagsegeren deltog i me-
derne som »regular participant«, om udtalelser ved generalforsamlingen i European
Association of Textile Polyolefines (herefter benzvnt »EATP«) den 26. maj 1978,
hvoraf fremgar, at sagsegeren »will support the movement to get prices at a reaso-
nable level« (»vil stotte bestrebelserne pa at f& priserne op p# et rimeligt niveau«)
(bilag 7 til den generelle meddelelse), om bilag 55 ff. til den generelle del af med-
delelsen om klagepunkter, som indeholder precise oplysninger, der kun kan vare
givet af sagsegeren, og endelig om et notat fra sagsegeren af 27. februar 1978,
hvoraf fremgir, at selskabet fra dette tidspunke ville respektere aftalerne og var
bekymret over, at nogle af dets konkurrenter overholdt dem mindre konsekvent.
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c) Rettens vurdering

Det bemarkes indledningsvis, at angivelsen af tidspunktet for, hvornir sagsegeren
begyndte at deltage i overtredelsen — hvilket ifelge beslutningens artikel 1 skete
pa et tidspunkt mellem 1977 og 1979 — pa grundlag af betragtningerne til beslut-
ningen mi forstis siledes, at sagsegeren begyndte at deltage pa et tidspunkt mel-
lem begyndelsen og slutningen af 1978. Det bemarkes i denne forbindelse, at der
hverken i den generelle eller den specielle del af meddelelsen om klagepunkter til
sagsogeren eller i beslutningen gares klagepunkter gzldende over for selskabet for
tiden for 1978. I beslutningen (78. betragtning) anfares det siledes udtrykkeligt, at
det ikke er fastsldet, at sagsegeren deltog 1 prisinitiativet i december 1977. Endvi-
dere bemzrkes, at det anferes i beslutningens 105. betragtning, andet afsnit, at
sagsegeren ikke kan vaere begyndt at deltage senere end begyndelsen af 1979.

P4 grundlag af dels sagsogerens interne notat af 27. februar 1978 (bilag III til
svarskriftet), som blev udarbejdet som opleg til et mede den 28. februar 1978, og
hvori der blandt fejlene i selskabets prispolitik nzvnes »clinging to agreements
even when heavy violations of our partners become obvious« (»overholdelse af af-
taler, selv nir det er klart, at vore partnere overtreder dem grofi«) samtidig med,
at det klart fremgar af citatets sammenhzng, at »partners« ikke kan vere kunderne
og leverandererne, der i evrigt omtales som sidanne i dokumentet, dels sagsoge-
rens udtalelser ved EATP-medet den 26. maj 1978 (bilag 7 til den generelle med-
delelse), hvoraf fremgir folgende:

»It is our conviction that stability in supply and in pricing is most important...
Therefore we will support the move to get prices at a reasonable level. This mor-
ning we have heard some comments indicating the November initiative has not
been fully carried through, nevertheless we are of the opinion that it is absolutely
necessary to pursue this goal further«

(»Det er vores opfattelse, at det er meget vigtigt med stabilitet 1 udbud og priser...
Vi vil derfor stotte bestrebelserne pi at f4 priserne op pa et rimeligt niveau. I
formiddag har vi hert udtalelser, der viser, at november-initiativet ikke fuldt ud er
blevet gennemfort, men det er efter vores opfattelse absolut nedvendigt, at dette
mél forfolges yderligere«),
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kan det fastslas, at sagsegeren fra et tidspunkt, der kan fastlegges til 1978, deltog i
de meder for »Senior Managers« (»chefer«), der blev arrangeret af polypropylen-
producenterne, og hvorunder ideen med at fastsztte mélpriser blev udviklet. Dette
fremgar af ICI’s svar p4 begzringen om oplysninger (bilag 8 til den generelle med-
delelse), hvori anfores, at »Generally speaking however, the concept of recommen-
ding "Target Prices’ was developed during the early meetings which took place in
1978« (»Generelt blev systemet med at anbefale *malpriser’ imidlertid udviklet i de
forste mader, der fandt sted 1 1978<).

For s& vidt angar den felgende periode, bemerkes, at det fremgar af ICI’s svar pa
begaringen om oplysninger, at sagsegeren deltog fast i de regelmaessige »chef«- og
»eksperte- meader fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979. Det anfores séle-
des i dette referat, at sagsogeren — i modsatning til to andre producenter — var
blandt de faste deltagere i mederne. Endvidere anferes felgende:

»By late 1978/early 1979 it was determined that the ad hoc meetings of Senior
Managers should be supplemented by meetings of lower level managers with more
marketing knowledge. This two-tier level of representation became identified as
(a) *Bosses’ ... and (b) ’Experts’«.

(»Ved udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 blev det besluttet, at ad hoc-
mederne for overordnede ledere skulle suppleres med meder for ledere pa et la-
vere niveau med storre kendskab til markedsfering. Denne totrins-reprasentation
blev betegnet som (a) “chefer’ ... og (b) ’eksperter’).

ICI’s svar pi begzringen om oplysninger underbygges pa dette punkt for det forste
af sagsegerens eget svar pi begzeringen om oplysninger, hvori selskabet ganske vist
anferer, at det forst deltog i mederne med en vis regelmassighed fra januar 1981,

men selskabet bestrider ilke at have deltaget for dette tidspunkt. For det andet
underbygges svaret af, at der ud for sagsegerens navn i de tabeller, der blev fundet
hos ICI og ATO (bilag 55-61 til den generelle meddelelse), er anfert oplysninger
om selskabets omsztning i forskellige mineder og ar. De fleste sagsegere har imid-
lertid i deres svar pa et skriftligt spergsmél fra Retten erkendt, at det ikke var
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muligt at opstille de tabeller, der blev fundet hos ICI, ATO og Hercules, p
grundlag af statistikker fra Fides-systemet, og ICI har i sit svar p4 begeringen om
oplysninger vedrerende en af disse tabeller oplyst, at »the source of information
for actual historic figures in this table would have been the producers themselves«
(»kilden til oplysningerne om faktiske historiske tal i denne tabel m4 have veret
producenterne selv«). Det ma imidlertid tilfejes, at det sidste forhold ikke i sig selv
er bevis for, at sagsegeren deltog i mederne, og heller ikke, at det var tilfxldet
med hensyn til Amoco, men det underbygger indholdet af de evrige beviser, og pa
grundlag af disse ma det anses for bevist, at sagsegeren deltog i mederne. Der
foreligger ikke et sidant bevismateriale med hensyn til Amoco.

Endelig fremgar det af sagsegerens svar pa begzringen om oplysninger, at selska-
bet deltog i nasten alle de producentmader, der pastis at vere afholdt i 1982 og
1983.

Det er endvidere med rette, at Kommissionen pa grundlag af de oplysninger, som
ICI gav i svaret pa begzringen om oplysninger, og som underbygges af en rekke
medereferater, fandt, at formalet med mederne navnlig var at fastsztte malpriser
og salgsmil. Det anferes siledes i svaret: » Target prices’ for the basic grade of
each principal category of polypropylene as proposed by producers from time to
time since 1 January 1979 are set forth in Schedule...«, og »A number of proposals
for the volume of individual producers were discussed at meetings« ("Malpriser’ for
hver basiskvalitet af alle de vasentlige former for polypropylen, som blev foreslaet
af producenterne med mellemrum efter 1. januar 1979, fremgar af bilaget...«, og
»En rekke forslag med hensyn til de forskellige producenters salgsmangder blev
diskuteret pA mederne«).

Hertil kommer, at omtalen i ICD’s svar pa begzringen om oplysninger af, at der —
ud over »chef«-maderne — ogsa blev foranstaltet meder for markedsforings-»eks-
perter« fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979, viser, at dreftelserne ved-
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