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i Nazov tejto veci je fiktivny. Nezodpoveda skutoénému menu ani nazvu Ziadneho z uéastnikov konania.



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 5. 2. 2024 — VEC C-119/24 -1

Skutkové okolnosti, konanie a predmet sporu

Spor vo veci samej sa tyka danovych vymerov nerezidentov, konkrétne
doplnkovej dane stanovenej v ¢lanku 245 code des impdts sur les revenus 1992
(z&kon o dani z prijmov zroku 1992, dalej len ,,CIR 92°), ktorej podliehaju
nerezidenti, a jej zluéitelnosti s ¢lankom 45 ZFEU.

Zalobcovia, DK aJO, boli pocas zdanovacich obdobi a obdobi¢vyberu dani,
0 ktoré ide v prejednavanej veci, francizskymi rezidentmi. DK vykenavakl¢innost’
profesora na viacerych belgickych univerzitach a riaditel’a, vyskumu v €entre
National de la Recherche Scientifique v Parizi. Jeho' manzelka, 3O bela
zamestnana vo Francuzsku, ale od roku 2000 pracovnu ¢innesthnewykonava.

Belgické kralovstvo ich zdanovalo ako nerezidentow. “Napadli, danové vymery
nerezidentov za obdobia vyberu dani 1992 az 1998, 2001vaz7+2003"a, 2007 az 2009
apodali proti nim nieckol’ko ndmietok. VSetky, predmetne “danové vymery
nerezidentov zahrnali doplnkové dane v prospech statu,podFa clanku 245 CIR 92.

Uvedené namietky boli zamietnuté alebo, vyhlasene za, pripustné, ale nedévodne
(alebo ciastoéne dovodné g pripade namietky tykajlcej sa vyberu dane za rok
2007) viacerymi spravnymi rozhodnutiami:

Zalobcovia nasledne predloZili, %aloby ‘tykajuce sa tychto dani Tribunal de
premiere instance de Namur (Sud prvej instancie Namur, Belgicko), pricom podali
Styri samostatne zaloby:.

Rozsudkom z 20. januara 2016%Tribunal de premiere instance de Namur (Sud
prvej instaneie Namurltieto, Styri Zaloby spojil. V podstate rozhodol, Ze Ziadosti
0 zruSenie ‘Spornyeh datiovych vymerov sU nedbvodné. Zaroven sa obratil
s prejudicialnymi otazkami na Cour constitutionelle (Ustavny sud, Belgicko) a ten
nane odpovedaknalezem zo 6. juna 20109.

Zalobcovia 3{februgra 2020 podali proti rozsudku Tribunal de premiére instance
de Namur (Sud prvej inStancie Namur) odvolanie na Cour d’appel de Liéege
(Odvolaci'sud Liege, Belgicko) (d’alej len ,,vnutrostatny sud*).

Pravny ramec
Pravo Unie

Ustanovenim prava EU, oktoré ide vtomto spore, je ¢lanok 45 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), ktory sa tyka volného pohybu pracovnikov
a zékazu diskrimindcie na z&klade Statnej prislusnosti medzi pracovnikmi
¢lenskych Statov.
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Vnutrostdatne pravo

V ¢lanku 245 CIR 92 sa stanovuje, Ze dan nerezidentov stanovena v sulade
s ¢lankami 243 a 244 CIR 92 podlieha danovému doplatku, a to doplnkovej dani
v prospech statu. Tato doplnkova dan sa vypocitava podl'a postupov stanovenych
v ¢lanku 466 CIR 92 pre vypocet doplnkovej komunalnej dane, ktoru stanovuju
belgické aglomeracie aobce aplatia obyvatelia kralovstva, ktori maju hlavné
bydlisko v tychto aglomeréciach a obciach.

Vyska doplnkovej dane uvedenej v ¢lanku 245 CIR 92 sa v obdobiach vyberu
dani 1992 az 2009 pohybovala medzi 6 % a 7 %.

Tvrdenia ucastnikov konania

Zalobcovia (DK a JO) poziadali, aby sa Sudnemu dveru Eurdpskej tnie(d’alej len
»Sudny dvor) polozili dve prejudicialne otazky.

Prva otazka, ktoru navrhuju polozit’, sa tyka zluditeI'nosti opatrenia stanoveneho
v ¢lanku 245 CIR 92 s ¢lankom 45 ZFEU, ked'ze v &lanku245,CIR 92 sa uklada
danovnikovi-nerezidentovi doplnkova (dafiw praspechsstatu, ktord by neplatil,
keby bol rezidentom v Belgickom_kralevstveyakiora, je Stanovend analogicky
k miestnej dani stanovenej v ¢lanku466, CIRy 92, ktord platia obyvatelia
Belgického kralovstva.

Zalobcovia tiez navrhuji, “abysynutrostitny Sud polozil Stdnemu dvoru druhd
prejudicialnu otazku . tykajlcu, sa“zlucitelnosti ¢lanku 25-2 Dohovoru medzi
Belgickom a Franclzskemyo'zamedzeni dvojitého zdanenia s ¢lankom 45 ZFEU.
Toto ustanovenie totiz pre nerezidenta znizuje podiel prijmov oslobodenych od
dane (vymedzenychy, v¢lankoch,130 a131 CIR 92) Umerne k podielu jeho
pracovnych@prijmov zbelgickéno zdroja na jeho celkovych celosvetovych
pracovnych'prijmogh.

Belgické kralovstvo navrhuje, aby vnutrostatny sud vyhlasil navrh zalobcov, aby
polozilkSudnemu, dveru 'dve prejudicidlne otazky, za nedévodny.

Posudenie.vnitrostatnym sudom

Pokial™Nide o otdzku zlucitenosti opatrenia stanoveného v ¢lanku 245 CIR 92
s &lankom 45 ZFEU,  vnutrostatny sud sa  stotoziiuje S Gvahami  Cour
constitutionelle (Ustavny sud), na ktory sa Tribunal de premiére instance de
Namur (Sad prvej instancie Namur) obréatil s otdzkou zluéitelnosti ¢lanku 245
CIR 92 s ¢lankami 10 a 11 belgickej Ustavy z dévodu Gdajnej neoddvodnenej
diskrimindcie medzi nerezidentmi a rezidentmi, ktor4 sa tymto ustanovenim
zavadza.
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Cour constitutionelle (Ustavny sud) vo svojom rozsudku zo 6.juna 2019
konstatoval, ze ustanovenie ¢lanku 245 CIR 92 tym, Ze podrobuje nerezidentov
dani stanovenej v prospech statu, vypocitanej na zaklade c¢lanku 466 CIR 92
tykajuceho sa komunalnych doplnkovych dani, ma za ciel, ako vyplyva
z pripravnych dokumentov, zabranit’ akejkol'vek diskriminécii medzi nerezidentmi
a obyvatel'mi Belgického kralovstva, ktori podliehaju komunalnym doplnkovym
daniam podrla ¢lanku 466 CIR 92. Nerezidenti totiz vO vSeobecnosti vyuzivaju
zariadenia a sluzby poskytované belgickymi verejnymi organmi a tieto zariadenia
a sluzby im umoznuju ziskat’ prijem z belgickych zdrojov, z ktorého sa vypocitava
dan, ktoru maju nerezidenti zaplatit’ belgickému statu. Zvysenie dane platenej
Statu vyplyvajuce z doplnkovych dani stanovenych v ¢lanku 245, CIR, 92 teda
umoziuje pridelit’ tito sumu na plnenie Gloh vSeobecného Z&ujmunza ktoré je
zodpovedné Belgické kralovstvo. Okrem toho predmetné gpatrenie™aema ziadne
zjavne neprimerané ucinky. Doplnkova dan stanovend aclanku. 245, CIR,92 sa
totiz pocita v pomere k dani splatnej z prijmov dosiahnutych aleboyprijatych
v Belgicku. Cielom tohto opatrenia, ktoré sa uplathuje bez“ohPadugna statnu
prislusnost’ nerezidenta, je zabezpecit, aby nerezidenti ‘primerane, prispievali na
financovanie uloh vo verejnom zdujme. Okrem ‘toho skutecnest’, ze nerezident
moze pripadne podliehat’ dani z druhého bydliska v Belgicku alebo dani z byvania
vo Franclzsku, je pre predmetné ustanowenieirelevantna, kedze tieto dane
nemaju rovnaky predmet ani funkciu, apreto nie su perovnatel'né s doplnkovymi
dafiami stanovenymi v ¢lanku 245C1R'92"

Cour constitutionelle (Ustavny std) spresnil\ze ide o dan pre nerezidentov, ktora
sa vypocitava rovnakym ‘sposebem akowdoplnkove komunélne dane z prijmu
fyzickych osdb splatné“ebyvatel'miykralovstva, ale ktor4 sa vybera v prospech
Statu, a vzhl'adom na toto urcenie,nema, opatrenie stanovené v ¢lanku 245 CIR 92
ani rovnakd povahu,'ani roevnaky ticel ako doplnkové komunalne dane'’,

Ako uvadzasSudny dvor, ,,pedl’a ustalenej judikatiry cielom vSetkych ustanoveni
Zmluvy o FEU upravujdgich velny pohyb o0sob je ul'ahéit’ $tatnym prislusnikom
Unie v§lkonavanie zarebkovej ¢innosti akejkol'vek povahy na izemi Unie, pri¢om
tieto, ustanoventa, brania prijatiu opatreni, ktoré by mohli znevyhodnovat’ tychto
Statnych. prislusnikew; keby chceli vykonavat' hospodarsku ¢innost’ na uzemi
inéhoy, clenského Statu“ (rozsudky z 12. decembra 2002, de Groot, C-385/00,
EU:C:2002:750;, bod 77 acitovana judikatura, az 22.jana 2017, Bechtel,
C-20/16, "EU:C:2017:488, bod 37 acitovana judikatdra). V désledku toho
¢lanok45 ZFEU brani akémukol'vek vnutrostatnemu opatreniu, ktoré statnym
prislusnikom Unie zabrafiuje vykonavat zékladn( slobodu zarugenti tymto

i Cour constitutionelle (Ustavny std), 6. jina 2019, bod B.5.2.

i Cour constitutionelle (Ustavny sud), 6. jlina 2019, bod B.5.1.
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¢lankom alebo ju robi pre nich menej pritazlivou (rozsudok z 10. oktdbra 2019,
Krah, C-703/17, EU:C:2019:850, bod 41 a citovana judikatura)".

Sadny dvor okrem toho uz rozhodol, ze znevyhodnujice danové zaobchadzanie
v rozpore so zé&kladnou slobodou neméze byt oddvodnené existenciou inych
danovych vyhod, dokonca ani za predpokladu, Ze takéto vyhody aj skuto¢ne
existuja”.

V tejto suvislosti sa vnitrostatny sud domnieva, Ze je na mieste polozit’ Sudnemu
dvoru prvu prejudicialnu otazku navrhovanu zalobeami, ktora sa tyka@zlucitelnosti
¢lanku 245 CIR 92 s ¢lankom 45 ZFEU.

VnutroStatny sud sa naopak nedomnieva, Ze je na miestespredlezit, Sudnemu
dvoru druhu prejudicialnu otdzku navrhovanl zalobcami Vo veci samej"Bomniéva
sa totiz, ze podla jednozna¢nej judikatiry Sddneho.‘dvora‘je “zrejmé, ze
¢lanok 25-2 zmluvy o zamedzeni dvojitého zdahenia “medzi, Franeizskom
a Belgickom neporusuje ¢lanok 45 ZFEU.

Prejudicidlna otazka

,,Brani ¢lanok 45 ZFEU uplatneniu ¢lanku 2458 Codedes Impots sur les Revenus
(zékon o dani z prijmov)] v rozsahu, wakem tento ‘€lanok ukladd datiovnikom,
ktori nie su rezidentmi, dopInkevu Statnu danwo vyske 6 — 7 % oproti dani, ktoru
by platili, ak by mali bydlisko vkralovstve; doplnkovu dan stanoven( analogicky
k miestnej dani, ktord belgické, mestské Jaglomeracie aobce vyberaju od
rezidentov kralovstvas Ktori maju W tychto ‘mestskych aglomeraciach a obciach
svoje hlavné bydlisko?*

v Pozri aj rozsudok z 15. jala 2021, Belgické kralovstvo (strata daovych vyhod v ¢lenskom $tate
bydliska), C-241/20, EU:C:2021:605.

v, Rozsudok z 12. decembra 2002, de Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, bod 97 a citovana
judikatdra.
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