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I sag T-4/89,

BASF AG, Ludwigshafen (Forbundsrepublikken Tyskland), ved advokaterne F.
Hermanns og U. F. Kleier, Meerbusch, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokaterne J. Loesch & Wolter, 8, rue Zithe,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved ledende juridisk konsulent A.
McClellan, og B. Jansen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgti-
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gede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsegt,
angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 23. april
1986 vedrerende en procedure i henhold til EJF-Traktatens artikel 85 (IV/31.149
— polypropylen, EFT L 230, s. 1),
har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af presidenten, J. L. Cruz Vilaga, og dommerne R. Schintgen,
D. A. O. Edward, H. Kirschner og K. Lenaerts,

generaladvokat: B. Vesterdorf
justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter at parterne har afgivet indleg
under den mundtlige forhandling, der fandt sted fra den 10. til den 15. december
1990,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. juli 1991,

afsagt felgende

Dom

Sagsfremstilling

Nearverende sag vedrerer en beslutning fra Kommissionen, der pilagde femten
polypropylenproducenter en bede for overtrzdelse af EQF-Traktatens artikel 85,
stk. 1. Det produkt, der er genstand for den anfzgtede beslutning (herefter be-
nzvnt »beslutningen«), er en af de vigtigste termoplastiske polymerer, som szlges
»in bulk«. Polypropylen szlges af producenterne til videreforarbejdning og omdan-
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nelse tl hel- eller halvfabrikata. De sterste polypropylenproducenter fremstiller
over hundrede forskellige produktkvaliteter og dekker siledes en lang rekke for-
skellige anvendelsesformél. De vasentligste grundkvaliteter benzvnes rafia, hom-
opolymerisater til sprajtestebning, copolymerisater til sprojtestebning, slagfaste co-
polymerisater og folie. De virksomheder, beslutningen er rettet til, er alle ferende
producenter i den petrokemiske industri.

Det vesteuropziske marked for polypropylen forsynes nzsten udelukkende fra
produktionsanleg 1 Europa. Fer 1977 blev markedet dzkket af ti producenter,
nemlig Montedison (der @ndrede navn til Montepolimeri SpA og senere til Monte-
dipe SpA), Hoechst AG, Imperial Chemical Industries plc og Shell International
Chemical Company Lid (kaldet »de fire store«), der tilsammen havde en markeds-
andel pa 64%, Enichem Anic SpA, Italien, Rhone-Poulenc SA, Frankrig, Alcudia,
Spanien, Chemische Werke Hiils og BASF AG, begge Tyskland, og Chemie Linz
AG, Dstrig. Efter udlebet af de patenter, som Montedison var indehaver af, kom
der 1 1977 syv nye producenter pd det vesteuropaiske marked: Amoco og Hercules
Chemicals NV 1 Belgien, ATO Chimie SA og Solvay & Cie SA i Frankrig, SIR i
Italien, DSM NV i Nederlandene og Taqsa i Spanien. Den norske producent Saga
Petrokjemi AS & Co. pabegyndte sin virksomhed i midten af 1978 og Petrofina SA
1 1980. De nytilkomne producenter havde en officiel produktionskapacitet pa til-
sammen ca. 480 000 ton, hvilket indebar en betydelig foregelse af produktionska-
paciteten i Vesteuropa, der i en arrakke ikke kunne opvejes af stigningen 1 efter-
sporgslen. Dette medferte en ringe udnyttelse af produktionskapaciteten, men ud-
nyttelsesgraden steg gradvist fra 60% i 1977 til 90% i 1983. Ifelge beslutningen
har udbud og efterspergsel siden 1982 stort set svaret til hinanden. I sterstedelen af
referenceperioden (1977-1983) blev polypropylenmarkedet imidlertid betragtet som
verende praget af enten lav rentabilitet eller betydelige tab, navnlig som felge af
heje faste omkostninger og stigningen i prisen pa rastoffet polypropylen. Det frem-
gar af beslutningen (8. betragtning), at Montepolimeri SpA i 1983 havde en andel
pad 18% af det europziske polypropylenmarked, mens Imperial Chemical Indu-
stries plc, Shell International Chemical Company Ltd og Hoechst AG hver havde
en markedsandel pi 11%, Hercules Chemicals NV knap 6%, ATO Chimie SA,
BASF AG, DSM NV, Chemische Werke Hiils, Chemie Linz AG, Solvay & Cie SA
og Saga Petrokjemi AS & Co. hver mellem 3% og 5% og Petrofina SA ca. 2%.
Der foregik en omfattende handel med polypropylen mellem medlemsstaterne, idet
hver af de ti EF-producenter solgte produktet 1 de fleste, om ikke alle, medlems-
stater.
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BASF AG var blandt de producenter, der leverede polypropylen til markedet for
1977. P4 polypropylenmarkedet var selskabet en mellemstor producent med en
markedsandel p4 mellem 4,1% og 4,7%.

Den 13. og 14. oktober 1983 foretog tjenestemand fra Kommissionen i medfer af
artikel 14, stk. 3, 1 Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i Traktatens artikel 85 og 86 (EFI' 1959-1962,
s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«), samtidige kontrolundersggelser hos
folgende virksomheder, der fremstillede og leverede polypropylen til Fellesskabets
marked:

— ATO Chimie SA, nu Atochem (herefter benzvnt »ATO«)

— BASF AG (herefter benevnt »BASF«)

— DSM NV (herefter benzvnt »DSMc«)

— Hercules Chemicals NV (herefter benzvnt »Hercules«)

~— Hoechst AG (herefter benzvat »Hoechst«)

— Chemische Werke Hiils (herefter benzvnt »Hiils«)

— Imperial Chemical Industries plc (herefter benzvat »ICl«)

— Montepolimeri SpA, nu Montedipe (herefter benzvnt »Monte«)
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— Shell International Chemical Company Ltd (herefter benavnt »Shell«)

— Solvay & Cie SA (herefter benavnt »Solvay«)

— BP Chimie (herefter benzvnt »BP«).

Der blev ikke foretaget kontrolundersagelser hos Rhone-Poulenc SA eller Eni-
chem Anic SpA.

Efter disse kontrolundersogelser fremsatte Kommissionen 1 henhold til artikel 11 i
forordning nr. 17 begzring om oplysninger, ikke blot over for de anferte virksom-
heder, men ogsa over for felgende virksomheder:

— Amoco

— Chemie Linz AG (herefter benzvnt »Linz«)

— Saga Petrokjemi AS & Co., der nu er en del af Statoil (herefter benavnt »Stat-
oil«)

— Petrofina SA (herefter benzvnt »Petrofinac)

— Enichem Anic SpA (herefter benzvnt »Anicc).

II- 1533



DOM AF 17. 12. 1991 — SAG T-4/89

Linz, der er et estrigsk selskab, anfegtede Kommissionens ret til at anmode herom
og nzgtede at efterkomme begzringen. Kommissionens tjenestemand foretog her-
efter i medfer af artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 17 kontrolundersegelser hos
Anic og hos Saga’s britiske datterselskab, Saga Petrochemicals UK Ltd, samt hos
Linz’ salgsagenter i Det Forenede Kongerige og Tyskland. Der blev ikke over for
Rhone-Poulenc fremsat begzring om oplysninger.

Kommissionen konkluderede pa grundlag af de oplysninger, der blev tilvejebragt i
forbindelse med kontrolundersegelserne og begzringerne om oplysninger, at de
pigzldende producenter fra 1977 til 1983 ved en rekke prisinitiativer i strid med
E@F-Traktatens artikel 85 regelmessigt havde fastsat malpriser og udviklet et sy-
stem med 4rlig kontrol af salgsmaengder med henblik p4 at fordele det til radighed
verende marked ud fra aftalte meengder eller procentsatser. Kommissionen beslut-
tede derfor den 30. april 1984 at iveerksztte en procedure i henhold til artikel 3,
stk. 1, i forordning nr. 17, og i maj 1984 fremsendte den en skriftlig meddelelse
om klagepunkterne til de nevnte virksomheder med undtagelse af Anic og Rhone-
Poulenc. Alle de virksomheder, meddelelsen var rettet til, svarede skriftligt.

Den 24. oktober 1984 medtes den af Kommissionen udpegede heringskonsulent
med de juridiske rddgivere for de virksomheder, som havde modtaget meddelelsen
om klagepunkter, for at aftale den nzrmere procedure for den hering, der skulle
finde sted som led i den administrative procedure. Heringen skulle pibegyndes
den 12. november 1984. Under dette mede meddelte Kommissionen endvidere, at
den under henvisning til den argumentation, virksomhederne havde fremfort i de-
res svar pi meddelelsen om klagepunkter, straks ville fremsende yderligere bevis-
materiale vedrerende ivaerksattelsen af prisinitiativerne som supplement til det be-
vismateriale, som de allerede var i besiddelse af. Kommissionen fremsendte siledes
den 31. oktober 1984 til virksomhedernes juridiske riadgivere en rekke dokumen-
ter med kopi af prisinstrukser, som producenterne havde meddelt deres salgskon-
torer, og tabeller, som gengav dokumenternes indhold. Af hensyn til beskyttelsen
af forretningshemmeligheder fastsatte Kommissionen visse betingelser for fremsen-
delsen af disse dokumenter. Navnlig matte virksomhedernes salgsafdelinger ikke
gores bekendt med dokumenterne. Advokaterne for flere af virksomhederne afslog
imidlertid at efterkomme betingelserne og tilbagesendte dokumenterne inden he-
ringen.
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P3 baggrund af de oplysninger, der var fremkommet i de skriftlige svar pa meddel-
elsen om klagepunkter, besluttede Kommissionen at udvide proceduren til ogsd at
omfatte Anic og Rhone-Poulenc. Der blev derfor den 25. oktober 1984 til selska-
berne fremsendt en meddelelse om klagepunkter svarende til den meddelelse, der
var fremsendt til de ovrige femten virksomheder.

Den forste horingsrunde fandt sted fra den 12. til den 20. november 1984, hvorun-
der alle virksomheder blev hert med undtagelse af Shell (der havde nzgtet at del-
tage i enhver hering), Anic, ICI og Rhone-Poulenc (som fandt, at de ikke havde
veeret i stand til at forberede sagen).

Under heringen afslog flere virksomheder at tage stilling til de punkter, der var
rejst 1 de dokumenter, som var fremsendt til dem den 31. oktober 1984. De gjorde
i denne forbindelse gzldende, at Kommissionen vaesentligt havde @ndret sin argu-
mentation, og at de i hvert fald burde have lejlighed til at fremseztte skriftlige
bemarkninger. Andre virksomheder hevdede, at de ikke havde haft tilstrakkelig
tid ul at gennemgd dokumenterne for heringen. Advokaterne for BASF, DSM,
Hercules, Hoechst, ICI, Linz, Monte, Petrofina og Solvay fremsendte en fzlles
skrivelse herom til Kommissionen den 28. november 1984. Hiils meddelte ved skri-
velse af 4. december 1984, at selskabet tilsluttede sig dette synspunkt.

Kommissionen fremsendte derfor den 29. marts 1985 en ny rekke dokumenter,
der omfattede prisinstrukser, som virksomhederne havde givet til deres salgskonto-
rer, vedlagt tabeller vedrerende priserne, samt et sammendrag af beviserne vedre-
rende hvert af de prisinitiativer, med hensyn til hvilke Kommissionen havde doku-
menter. Kommissionen opfordrede virksomhederne til at svare herpa, dels skrift-
ligt, dels under en ny heringsrunde, og meddelte, at den frafaldt de betingelser,
der var fastsat i ferste omgang, vedrerende overgivelse af dokumenterne til salgs-
afdelingerne.

Kommissionen svarede ved en anden skrivelse af samme dato pa de af advokaterne
fremforte argumenter, hvorefter den ikke havde givet en pracis, retlig definition af
det péstdede kartel i overensstemmelse med Traktatens artikel 85, stk. 1, og den
opfordrede virksomhederne til at fremkomme med deres skriftlige og mundtlige
bemearkninger.
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Der fandt en ny heringsrunde sted fra den 8. til den 11. juli 1985 og den 25. juli
1985. Anic, ICI og Rhone-Poulenc fremsatte her deres bemarkninger, og de andre
virksomheder (med undtagelse af Shell) kommenterede de punkter, der var rejst i
Kommissionens to skrivelser af 29. marts 1985.

Udkast til referat af heringerne med den nedvendige dokumentation blev frem-
sendt til medlemmerne af Det Ridgivende Udvalg for Kartel- og Monopolsporgs-
mal (herefter benzvnt »Det Radgivende Udvalg«) den 19. november 1985 og til
virksomhederne den 25. november 1985. Det Ridgivende Udvalg vedtog sin udta-
lelse ved sit 170. mede den 5. og 6. december 1985.

P4 grundlag af denne procedure vedtog Kommissionen den 23. april 1986 den
anfegtede beslutning, der lyder siledes:

»Artikel 1

Anic SpA, ATO Chimie SA (nu Atochem), BASF AG, DSM NV, Hercules Chemi-
cals NV, Hoechst AG, Chemische Werke Hiils (nu Hiils AG), ICI plc, Chemische
Werke Linz, Montepolimeri SpA (nu Montedipe), Petrofina SA, Rhone-Poulenc
SA, Shell International Chemical Company Ltd, Solvay & Cie og Saga Petrokjemi
AS & Co. (tilhorer nu Statoil) har overtrddt EJF-Traktatens artikel 85, stk. 1,
ved:

— for Anic’s vedkommende fra omkring november 1977 eller 1978 og til sent i
1982 eller begyndelsen af 1983

— for Rhone-Poulenc’s vedkommende fra omkring november 1977 og til udgan-
gen af 1980

— for Petrofina’s vedkommende fra 1980 og mindst til november 1983
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— for Hoechst’s, ICI’'s, Montepolimeri’s og Shell’s vedkommende fra omkring
midten af 1977 og mindst til november 1983

— for Hercules’, Linz’, Saga’s og Solvay’s vedkommende fra omkring november
1977 og mindst til november 1983 ’

— for ATQO’s vedkommende senest fra 1978 og mindst til november 1983

— for BASF’s, DSM’s og Hiils’ vedkommende fra et tidspunkt mellem 1977 og
1979 og mindst til november 1983

at have deltaget i en aftale og samordnet praksis, der havde sin oprindelse i 1977,
og hvorved de producenter, der leverer polypropylen p& Fallesskabets omréide:

a) kontaktede hinanden og regelmassigt (fra begyndelsen af 1981 to gange om
méneden) meodtes pd en rzkke hemmelige moder for at drefte og fastlegge
deres forretningspolitik

b) fra tid til anden fastsatte *malpriser’ (eller minimumspriser) for salg af produk-
tet i hver af EF’s medlemsstater

c) vedtog forskellige foranstaltninger med det formal at lette iverksttelsen af sa-
danne malpriser, omfattende (hovedsagelig) midlertidige produktionsbegrans-
ninger, udveksling af detaljerede oplysninger om deres leverancer, afholdelse af
lokale meder og fra udgangen af 1982 et ’kundeledelsessystem’ med henblik pa
gennemforelse af prisforhejelser over for bestemte kunder

d) indferte samtidige prisforhgjelser for at virkeliggere disse mal
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€) delte markedet ved at tildele hver producent et arligt salgsmal eller en arlig
’kvote’ (1979, 1980 og i det mindste en del af 1983) eller, i mangel af en ende-
lig aftale for hele aret, kraevede, at producenterne begransede deres salg i hver
méned pa basis af salget i en foregiende periode (1981, 1982).

Artikel 2

De 1 artikel 1 nzevnte virksomheder skal omgaende bringe den navnte overtredelse
til opher (sifremt dette ikke allerede er tilfeldet) og skal for fremtiden afsti fra
enhver aftale eller samordnet praksis med samme eller tilsvarende mal eller virk-
ning, herunder enhver udveksling af oplysninger af en art, der normalt betragtes
som forretningshemmeligheder, hvorved deltagerne direkte eller indirekte informe-
res om andre individuelle producenters produktion, leverancer, lagre, salgspriser,
omkostninger eller investeringer, eller hvorved de kunne overvige tilslutning til
udtrykkelige eller stiltiende aftaler eller samordninger vedrorende priser eller mar-
kedsdeling i EF. Enhver udveksling af generelle oplysninger, som producenterne
matte deltage i (f.eks. via Fides), skal vere udformet saledes, at der ikke meddeles
oplysninger, hvoraf individuelle producenters adfeerd kan udledes, og navnlig skal
vitksomhederne afstd fra indbyrdes at udveksle enhver yderligere oplysning af rele-
vans for konkurrencen, der ikke er omfattet af den generelle informationsudveks-
lingsordning.

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtredelse pilegges nedenstdende virksomheder
felgende bader:

1) Anic SpA, en bade pa 750 000 ECU, eller 1 103 692 500 LIT

ii) Atochem, en bade pa 1750 000 ECU, eller 11 973 325 FF
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iii) BASF AG, en bade pa 2 500 000 ECU, eller 5 362 225 DM

iv) DSM NV, en bade pa 2 750 000 ECU, eller 6 657 640 HFL

v) Hercules Chemicals NV, en bede pa 2 750 000 ECU, eller 120 569 620 BFR

vi) Hoechst AG, en bade pa 9 000 000 ECU, eller 19 304 010 DM

vii) Hiils AG, en bade p4 2750 000 ECU, eller 5 898 447,50 DM

viii) ICI plc, en bede pa 10 000 000 ECU, eller 6 447 970 UKL

ix) Chemische Werke Linz, en bade pa 1000 000 ECU, eller 1 471 590 000 LIT

x) Montedipe, en bade pa 11 000 000 ECU, eller 16 187 490 000 LIT

xi) Petrofina SA, en bade pa 600 000 ECU, eller 26 306 100 BFR

xii) Rhéne-Poulenc SA, en bede pa 500 000 ECU, eller 3 420 950 FF

xiii) Shell International Chemical Company Ltd, en bede pa 9 000 000 ECU, eller
5803 173 UKL
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xiv) Solvay & Cie, en bede pa 2 500 000 ECU, eller 109 608 750 BER

xv) Statoil, Den Norske Stats Oljeselskab AS (der har overtaget Saga Petro-
kjemi), en bede pa 1 000 000 ECU, eller 644 797 UKL.

Artikel 4 0g 5

(ndelades) «.

Den 8. juli 1986 blev det endelige referat af heringerne med de af virksomhederne
onskede rettelser, tilfajelser og udeladelser fremsendt til disse.

Retsforhandlinger

Sagsegeren har herefter ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den
28. juli 1986 anlagt narverende sag med pastand om annullation af beslutningen.
Tretten af de fjorten andre virksomheder, beslutningen var rettet til, har ligeledes
anlagt annullationssegsmal (sagerne T-1/89 — T-3/89 og T-6/89 — T-15/89).

Den skriftlige forhandling har i det hele fundet sted for Domstolen.

Domstolen har ved kendelse af 15. november 1989 hjemvist denne sag og de tret-
ten andre sager til Retten, jf. artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europwiske Fallesskabers Ret i Forste Instans (herefter benzvnt
»Rédets afgorelse af 24. oktober 1988«).
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Rettens prasident har i henhold til afgerelsens artikel 2, stk. 3, udpeget en
generaladvokat.

Rettens justitssekretzer anmodede ved skrivelse af 3. maj 1990 parterne om at del-
tage i et uformelt mede med henblik p4 at tilrettelegge den mundtlige forhandling.
Dette mede fandt sted den 28. juni 1990.

Ved skrivelse af 9. juli 1990 anmodede Rettens justitssekreter parterne om at
fremkomme med deres bemarkninger til, at sagerne T-1/89 — T-4/89 og T-6/89
— T-15/89 eventuelt blev forenet med henblik pad den mundtlige forhandling. In-
gen af parterne gjorde indsigelse herimod.

Retten har herefter ved kendelse af 25. september 1990 besluttet at forene de
nzaevnte sager med henblik pa den mundtlige forhandling, idet disse har forbindelse
med hinanden, jf. artikel 43 i Domstolens procesreglement, der i henhold ul artikel
11, stk. 3, i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 finder tilsvarende anvendelse pa
proceduren for Retten.

Retten har ved kendelse af 15. november 1990 truffet afgerelse vedrerende de
anmodninger om fortrolig behandling, der var indgivet af sagsegerne 1 sagerne
T-2/89, T-3/89, T-9/89, T-11/89, T-12/89 og T-13/89, og har delvis imedekom-
met disse.

Parterne har ved skrivelser indleveret til Rettens Justitskontor i perioden fra den 9.
oktober til den 29. november 1990 besvaret de spergsmél, som Retten havde stillet
ved justitssekreterens skrivelser af 19. juli.
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Pa grundlag af svarene pa spergsmilene og den refererende dommers rapport har
Retten efter at have hert generaladvokaten besluttet at indlede den mundtlige for-
handling uden forudgiende bevisoptagelse.

Parterne har afgivet indleg og besvaret Rettens spargsmil under den mundtlige
forhandling, der fandt sted fra den 10. til den 15. december 1990.

Generaladvokaten fremsatte forslag til afgerelse i retsmedet den 10. juli 1991.

Parternes pastande

Sagsegeren, BASF, har nedlagt folgende pastande:

1) Kommissionens beslutning af 23. april 1986, der blev meddelt sagsegeren den
28. maj 1986, vedrerende en procedure i henhold til EQF-Traktatens artikel 85
(IV/31.149 — polypropylen) annulleres.

2) Subsidizert ophves eller nedsettes den bede, der er pilagt sagsegeren ved
navnte beslutnings artikel 3.

3) Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Sagsegte, Kommissionen, har nedlagt felgende pastande:
1) Frifindelse.

2) Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Realiteten

Retten skal forst undersoge sagsegerens anbringender om, at der er sket tilsidesat-
telse af retten til kontradiktion, (1) da Kommissionen har undladt at fremsende
dokumenter, der er grundlaget for beslutningen, (2) da det endelige referat af he-
ringerne ikke er fremsendt til Kommissionens og Det Radgivende Udvalgs med-
lemmer, og (3) da sagsegeren ikke har modtaget rapporten fra heringskonsulen-
ten. Retten skal dernzst behandle anbringenderne vedrerende beviset for overtrae-
delsen. Disse vedrerer dels (1) Kommissionens bevismassige konstateringer, dels
(2) anvendelsen af EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, p3 disse faktiske omstaendig-
heder. Det gores herved gzldende, (A) at Kommissionen ikke har kvalificeret
overtreedelsen korrekt, og (B) at den har palagt sagsegeren et kollektivt ansvar.
For det tredje skal Retten behandle anbringenderne vedrerende fastseutelsen af
beden, der hzvdes ikke at vere passende under hensyn til den pastiede overtre-
delses (1) varighed og (2) grovhed.

Retten til kontradiktion
1. Undladelse af at fremsende dokumenter sammen med meddelelsen om klagepunkter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ved fremsendelsen af meddelelsen om
klagepunkter til selskabet har undladt at medsende fjorten dokumenter, der er
grundlaget for beslutningen, og at den pi denne made har gjort det umuligt for
selskabet at udtale sig om disses indhold. Det drejer sig om et referat af mederne
den 10. marts og 13. maj 1982 udarbejdet af en medarbejder hos Hercules [beslut-
ningens 15. betragtning, litra b)], et dokument af 6. september 1977, der angiveligt
er fundet hos Solvay (beslutningen, 16. betragtning, femte afsnit), Shell’s svar pa
meddelelsen om klagepunkter (17. betragtning til beslutningen), referatet af to in-
terne mader 1 Shell, der blev afholdt den 5. juli og den 12. september 1979 (29. og
31. betragtning til beslutningen), et internt dokument fra Solvay (32. betragtning til
beslutningen), en meddelelse fra Solvay til salgskontorerne af 17. juli 1981 (35.
betragtning til beslutningen), et internt notat fra ICI vedrerende »stabilitet« (46.
betragtning til beslutningen), et dokument fra Shell med overskriften »PP W. Eu-
rope-Pricing« og »Market quality report« (49. betragtning til beslutningen), et no-
tat vedrerende markedsopdelingsordningen, der blev fundet hos ATO (54. betragt-
ning til beslutningen), referatet af medet den 10. marts 1982 udarbejdet af en med-
arbejder hos ICI (58. betragtning til beslutningen), et udateret notat fra ICI som
forberedelse af et made med Shell, der skulle afholdes i maj 1983 (beslutningens
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63. betragtning, andet afsnit), og endelig et arbejdspapir vedrarende forste kvartal
1983, der blev fundet hos Shell (beslutningens 63. betragtning, tredje afsnit).

Sagsegeren har anfert, at sddanne dokumenter ifelge Domstolens praksis (dom af
25.10.1983, sag 107/82, AEG-Telefunken mod Kommissionen, Sml. s. 3151, pre-
mis 21-30) ikke kan danne grundlag for Kommissionens beslutning, uden at retten
til kontradiktion dermed tilsideszttes, ogsa selv om dokumenterne findes blandt de
sagsdokumenter, der er tilgengelige for de berarte virksomheder. Det m4 antages,
at safremt der bortses fra de klagepunkter, som disse dokumenter skulle tjene som
bevis for, ville beslutningen ikke vare truffet i den foreliggende form.

I besvarelse af Kommissionens synspunkt, hvorefter beslutningen ikke bygger pa de
f4 dokumenter, som ikke er fremsendt til BASF, har selskabet anfert, at det ikke
kan tage stilling hertil, idet det netop ikke er i besiddelse af disse dokumenter. Det
pahviler derfor Kommissionen nzrmere at pavise, at dette synspunkt er berettiget.

Kommissionen har heroverfor anfert, at i modsztning til, hvad sagsegeren har
anfort, er det forste og det niende dokument, som selskabet har navnt, fremsendt
til dette sammen med meddelelsen om klagepunkter, og at selskabet i kraft af akt-
indsigten fik adgang til det andet, tiende og trettende dokument. Det var ikke
nedvendigt at fremsende de evrige dokumenter, idet de enten var uden betydning
for sagen mod sagsegeren eller kun var en bekraftelse af andre dokumenter, som
var selskabet bekendt. For s vidt beslutningen er rettet til sagsogeren, bygger den
ikke pd disse dokumenter.

Kommissionen har indremmet, at et notat fra ICI vedrerende et »ekspert«-mede
den 10. marts 1982, der er nzvnt i beslutningen (58. betragtning), ved en fejlta-
gelse ikke er fremsendt til sagsegeren. Notatet bekrzfter imidlertid kun et referat
fra Hercules af dette made, der er vedlagt den generelle del af meddelelsen om
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klagepunkter som bilag 23 (herefter benzvnt »bilag til den generelle meddelelse«).
Det samme er tilfeldet med et notat fra ICI, der er navnt i 63. betragining til
beslutningen, vedrerende forberedelse af et mede med Shell. Dette dokument er
kun anvendt som bevis for, at Shell deltog i kvoteordningen. Dokumentet indehol-
der saledes intet nyt i forhold til de klagepunkter, der er meddelt BASF.

Det bemarkes, at det fremgir af Domstolens praksis, at det afgorende ikke er
dokumenterne i sig selv, men de konklusioner, som Kommissionen drager pi
grundlag af disse. Safremt dokumenterne ikke er navnt i meddelelsen om klage-
punkter, kan den pigzldende virksomhed med rette antage, at de ikke har betyd-
ning for sagen. Underretter Kommissionen ikke en virksomhed om, at visse doku-
menter vil blive anvendt i beslutningen, afskerer Kommissionen den fra i tide at
udtale sig om dokumenternes bevisverdi. Dokumenterne vil af denne grund ikke
kunne anvendes som bevis over for virksomheden (dom af 25.10.1983, sag 107/82,
a. st., premis 27, og senest dom af 3.7.1991, sag C-62/86, AKZO Chemie mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3359, premis 21).

I dette tilfelde kan alene de dokumenter, der er nevnt i den generelle og den
specielle del af meddelelsen om klagepunkter og i skrivelserne af 29. marts 1985,
samt de doltumenter, der er vedlagt disse, men ikke udirykkeligt nzvnt heri, anses
for bevismidler mod sagsegeren under narverende sag. For si vidt angar de doku-
menter, der er vedlagt meddelelserne om klagepunkter, men som ikke er navnt
heri, kan de kun geres gzldende over for sagsegeren i beslutningen, hvis selskabet
med rimelighed har kunnet udlede af meddelelserne, hvilke konklusioner Kommis-
sionen ville drage heraf.

Af de dokumenter, sagsogeren har anfert, kan herefter alene referatet af medet
den 10. marts 1982, der er udarbejdet af en medarbejder hos Hercules [beslutnin-
gen, 15. betragtning, litra b)] og ICI’s interne notat vedrerende »stabilitet« (46.
betragtning til beslutningen) anvendes som bevis over for sagsegeren, idet disse er
nzvnt i punkt 60, henholdsvis punkt 71, i den generelle del af meddelelsen om
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klagepunkter til sagsegeren, og de er endvidere vedlagt denne som bilag 23 og 35.
De gvrige dokumenter, sagsegeren har nzvnt, kan ikke anses for bevismidler mod
sagsogeren under nerverende sag.

Spergsmalet om, hvorvidt de sidstnevnte dokumenter er nedvendige for at under-
bygge de bevismassige konstateringer, Kommissionen i beslutningen har foretaget
i forhold til sagsegeren, henharer under Rettens undersegelse af, om disse konsta-
teringer kan laegges til grund.

2. Manglende fremsendelse af referatet af horingerne

Sagsegeren har anfort, at det fremgar af artikel 9, stk. 4, i Kommissionens forord-
ning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1
og 2, i Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42, herefter benzvnt »for-
ordning nr. 99/63«), at »det vasentlige indhold af de af hver enkelt person frem-
satte udtalelser fores til protokols. Protokollatet opleses for og godkendes af den
pigzldende«. Ifolge BASF forela det endelige referat af heringerne hverken for
Kommissionens eller Det Radgivende Udvalgs medlemmer. Da de ikke alle var til
stede ved heringerne, og da de ikke har kunnet gennemga alle de skriftlige indleg
fra de bererte virksomheder, var det ikke muligt for dem at f4 et pracist indtryk af
de argumenter, der blev udvekslet. Beslutningen blev saledes ikke vedtaget med
fulde kendskab til sagen.

Sagsegeren har videre anfert, at selskabet ikke kan vurdere, om beslutningen ville
vere blevet anderledes, hvis Kommissionens medlemmer havde haft det endelige
referat. Det er imidlertid selskabets opfattelse, at selv om dette ikke er tilfzldet,
skal det ikke vaere afgorende. Sifremt tilsideswttelse af processuelle garantier kan
begrundes med, at beslutningen ikke ville veere blevet anderledes, selv om de var
overholdt, ser man bort fra disse garantiers betydning. Denne bestar i, at de be-
rorte har krav pi, at disse garantier overholdes, og at beslutningen i modsat fald
annulleres. Under alle omstendigheder pahviler det Kommissionen at bevise, at
sagsbehandlingsfejlen pa ingen made har haft indflydelse p4 beslutningen. Kom-
missionen kan imidlertid ikke indskranke sig til blot at postulere dette.
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Kommissionen har anfort, at det ikke fremgar af artikel 9, stk. 4, i forordning
nr. 99/63, til hvilke instanser det forelabige eller endelige referat af heringerne
skal fremsendes. Det Radgivende Udvalgs medlemmer havde ganske vist kun det
forelobige referat, men alle medlemsstaternes myndigheder var reprasenteret ved
heringsrunderne med undtagelse af Grzkenland og Luxembourg i anden herings-
runde. Det er i denne forbindelse uden betydning, at den embedsmand, der var til
stede ved heringerne, ikke nedvendigvis var statens representant i Det Réidgivende
Udvalg. Endvidere har Kommissionen henvist til, at BASF ikke har gjort gel-
dende, at det forelgbige referat ikke loyalt gengiver det vasentlige indhold i par-
ternes udtalelser.

Videre har Kommissionen anfert, at da dens medlemmer vedtog beslutningen,
havde de det forelebige referat og alle parternes bemarkninger hertil.

Det er Kommissionens opfattelse, at beslutningen under ingen omstendigheder
havde veret anderledes, selv om det endelige referat havde foreligget (Domstolens
dom af 10.7.1980, sag 30/78, Distillers Company mod Kommissionen, Sml.
s. 2229, praemis 26).

Det bemzrkes, at det fremgar af Domstolens praksis, at det forhold, at det referat
af heringen, der fremsendes til Det Ridgivende Udvalg og Kommissionen, er fore-
lobigt, kun er en sagsbehandlingsfejl, der kan medfere, at den beslutning, der traf-
fes ved afslutningen af den pigzldende procedure, er ugyldig, sifremt dokumentet
er affattet pa en sidan made, at adressaterne kan blive vildledt pd et afgerende
punkt (dom af 15.7.1970, sag 44/69, Buchler mod Kommissionen, Sml. s. 151,
premis 17).

For s vidt angar det referat, der er fremsendt til Kommissionen, bemarkes, at
denne sammen med det forelabige referat modtog virksomhedernes bemzrkninger
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hertil, og det ma siledes antages, at Kommissionens medlemmer var orienteret om
alle vaesentlige forhold, inden de traf afgerelse.

Med hensyn til det forelobige referat, der er fremsendt til Det Radgivende Udvalg,
bemerkes, at sagsegeren ikke har angivet, pa hvilke punkter dette referat ikke
loyalt og korrekt gengiver heringerne, og det er siledes ikke bevist, at det pagel-
dende dokument er affattet pa en sidan maide, at Det Radgivende Udvalgs med-
lemmer kunne blive vildledt p4 et afgerende punk.

Anbringendet mi derfor forkastes.

3. Manglende fremsendelse af horingskonsulentens rapport

Sagsegeren havde i stevningen gjort geldende, at heringskonsulentens rapport
skulle vaere fremsends til virksomhedernes advokater, men i replikken har selskabet
anfort, at det har taget kendelsen af 11. december 1986 (sag 212/86 R, ICI mod
Kommissionen, grund 5-8, ikke trykt i Samling af Afgerelser) til efterretning.
Domstolen fastslog i kendelsen, at parterne ikke havde krav p4, at heringskonsu-
lentens rapport blev fremsendt. Sagsegeren anser det derfor ikke for nedvendigt pa
ny at behandle dette spargsmal.

Kommissionen har anfert, at der ikke findes bestemmelser, hvorefter heringskon-
sulentens udtalelse skal fremsendes til de virksomheder, Kommissionens beslutning
rettes til. Horingskonsulenten har en vigtig rolle i forbindelse med Kommissionens
interne beslutningsproces, og virksomhederne kan ikke gere krav pa at deltage i
denne proces, idet dette vil kunne pavirke heringskonsulentens mulighed for at
udtale sig frit og uafhengigt.

Det bemzrkes, at retten til kontradiktion ikke indeberer, at virksomheder, som er
omfattet af en procedure i henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, har krav
p4 at kommentere heringskonsulentens rapport, der er et rent internt dokument i
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Kommissionen. Domstolen har i denne forbindelse udtalt, at rapporten kun er vej-
ledende for Kommissionen, der ikke er forpligtet til at rette sig efter denne, og
rapporten derfor ikke har en sidan betydning, at Fzllesskabets retsinstanser skal
tage hensyn til denne ved udevelsen af deres kontrolfunktion (kendelse af
11.12.1986, sag 212/86 R, nzvnt ovenfor, grund 5-8). Reglerne om kontradiktion
er siledes iagtiaget i tilstrekkeligt omfang, nar de forskellige instanser, der med-
virker ved udarbejdelsen af den endelige beslutning, korrekt er blevet orienteret
om virksomhedernes argumentation i deres svar pa de klagepunkter, Kommissio-
nen har meddelt dem, og pa det bevismateriale, Kommissionen har paberabt sig til
stotte for klagepunkterne (Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin
mod Kommissionen, Sml. s. 3461, preemis 7).

Det understreges i denne forbindelse, at formélet med heringskonsulentens rapport
ikke er at supplere eller korrigere virksomhedernes argumentation, at fremsztte
nye klagepunkter eller fremkomme med nyt bevismateriale mod dem, men at give
udtryk for opfattelsen hos en tjenestemand i Kommissionen, for at denne kan
wreffe en beslutning. Virksomhederne kan saledes ikke efter reglerne om kontra-
diktion kraeve heringskonsulentens rapport udleveret med henblik p4 at kommen-
tere denne (jf. Domstolens dom af 17.1.1984, forenede sager 43/82 og 63/82,
VBVB og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19, premis 25).

Anbringendet ma derfor forkastes.

Beviset for overtradelsen

Det anfores i beslutningen (80. betragtning, forste afsnit), at de polypropylenpro-
ducenter, der leverede til EF, fra 1977 deltog i et kompleks af planer, ordninger og
foranstaltninger, der blev vedtaget inden for rammerne af et system med regelmzs-
sige moder og lebende kontakter. Det tilfojes (80. betragtning, andet afsnit), at
producenternes overordnede plan var at medes og né til enighed i konkrete anlig-
gender.
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Det ma derfor forst underseges, om Kommissionen har fort tilstraekkeligt bevis,
dels (I) for perioden fra 1977 til udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979, dels
(II) for perioden fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 til november
1983, med hensyn til (A) systemet med regelmassige meder, (B) prisinitiativerne,
(C) de foranstalninger, der skulle fremme ivaerkszttelsen af prisinitiativerne, og
(D) faststtelsen af mangdemal og kvoter. Der skal herved (a) tages hensyn til
beslutningen og (b) parternes anbringender, for (c) disse vurderes. Endelig m4 Ret-
ten efterprove anvendelsen af EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, pa disse faktiske
omstendigheder.

1. Bevismaessige konstateringer
I — Perioden fra 1977 til udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979
A — Den anfzgtede retsakt

Det anferes i beslutningen (78. betragtning, fjerde afsnit, og 104. betragtning,
tredje afsnit), at systemet med regelmassige meder for polypropylenproducenter
blev indfort ved udgangen af 1977, men at det ikke er muligt at fastsld den nejag-
tige dato for, hvorndr hver enkelt producent begyndte at deltage heri. Sagsegeren,
der var blandt de producenter, hvis »opbakning« bag initiativet i december 1977
ikke er bevist, har ifelge beslutningen havdet, at selskabet kun deltog »sporadisk«
for 1980.

Endvidere anferes det i beslutningen (105. betragtning, forste og andet afsnit), at
det ikke er muligt med sikkerhed at fastsla det nejagtige tidspunkt for, hvornar
hver enkelt producent begyndte at deltage i de regelmassige plenarmeder. Anic,
ATO, BASF, DSM og Hiils kan ikke vaere begyndt at deltage senere end 1979, da
alle fem producenter paviseligt deltog i markedsdelingen eller kvoteordningerne,
der for forste gang var geldende i dette Ar.
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B — Parternes anbringender

Sagsegeren har anfert, at det bevismateriale, Kommissionen har fremlagt, ikke er
tilstraekkelige til at bevise, at selskabet deliog i mederne fra december 1977. Det
kan under sagen kun geres gzldende over for selskabet, at det deltog i mederne
fra det tidspunkt, hvor dette skete regelmassigt. Ifelge 81. betragtning til beslut-
ningen er der nemlig forst tale om en tilsideszttelse af kartelretlige regler fra det
tidspunkt, hvor en virksomhed fast deltog i et »system med regelmassige og insti-
tutionaliserede meder«.

I denne forbindelse har sagsogeren gjort gzldende, at selskabet forst deltog fast i
mederne fra juni 1982. Selskabet har dog indremmet, at det for det forste deltog
sporadisk i mederne for den 1. december 1980, men at det med hensyn til dette
tidsrum ikke kan huske tidspunkt og sted for mederne, og at selskabet for det
andet deltog i fire af de nitten meder, som ifelge Kommissionen blev afholdt fra
begyndelsen af 1981 og til juni 1982.

Det er sagsogerens opfattelse, at Kommissionen p4 deite punkt med urette har
henvist til ICPs svar pa begzringen om oplysninger (bilag 8 til den generelle med-
delelse). Med hensyn til mederne i 1978 har ICI tydeligt anfert, at der var tale om
ad hoc-meder og ikke om »regelmzssige« eller »institutionaliserede« meder. End-
videre har ICI ikke oplyst, at sagsegeren deltog i disse meder, og har endelig
anfort, at ICI forst for tiden efter 1. januar 1980 kan angive tidspunkt og sted for
sekspert«- og »chef«-maderne. For sagsegeren er det afsnit i ICI’s svar pa begz-
ringen om oplysninger »vigtigt«, hvori det anferes, at sagsegeren var en »fast del-
tager« i moderne, idet det kun giver mening at tale om fast deltagelse, nar en
virksomhed i det mindste deltog i flertallet af mederne. Det var imidlertid ikke
tilfeldet for juni 1982, siledes som det fremgar af sagsegerens svar pi begaringen
om oplysninger (bilag 1 til den specielle del af meddelelsen om klagepunkter til
BASF (herefter benzvnt »bilag til meddelelsen til BASE«)).

Sagsegeren har i replikken anfert, at Kommissionen ikke har fremlagt materiale,
der underbygger, at selskabet deltog i mederne pa det omhandlede tidspunkt. Det
er derfor overraskende, at Kommissionen har opretholdt sine anbringender vedro-
rende denne periode.
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Kommissionen har anfert, at den ganske vist ikke kan angive nejagtigt, fra hvilket
tidspunkt sagsegeren deltog i mederne, men at den med sikkerhed kan fastsla, at
selskabet begyndte at deltage i mederne pa et ikke nermere bestemt tidspunkt
mellem 1977 og 1979.

Som bevis har Kommissionen henvist til sagsegerens og ICI’s svar pa de begarin-
ger om oplysninger, der blev fremsendt til dem. Sagsegeren har i svaret oplyst
folgende: »Vor dem 1.12.80 haben Vertreter unseres Unternehmens sporadisch an
Sitzungen europiischer Polypropylenhersteller teilgenommen. Orte und Zeitpunkte
der Treffen sind nicht mehr erinnerlich« (»For 1.12.80 deltog vores reprasentanter
sporadisk i mederne for europziske polypropylenproducenter. Vi erindrer ikke
tidspunkt og sted for mederne«). ICI har i sit svar medregnet sagsegeren blandt de
faste mededeltagere uden nogen tidsmassig begransning (i modsatning til f.eks.
Anic og Rhéne-Poulenc, der ifelge ICI kun deltog i en afgranset periode, og til
Hercules, der ikke deltog fast i mederne) og har som begyndelsestidspunktet for
mederne angivet december 1977.

C — Rettens vurdering

Det bemerkes, at de eneste beviser, Kommissionen har fremlagt for at pavise, at
sagsegeren deltog i mederne i den ombandlede periode, dels er sagsegerens svar
pa begzringen om oplysninger (bilag 1 til meddelelsen til BASF), dels er ICT’s svar
p4 denne begaering (bilag 8 til den generelle meddelelse).

For s vidt angér det ferste svar, finder Retten, at henvisningen til perioden »for
den 1. december 1980« ikke i sig selv er tilstrekkelig til at bevise, at sagsegeren
deltog i mederne i denne periode. Det ma derfor underseges, om ICPs svar p4
begzringen om oplysninger kan underbygge de konklusioner, som Kommissionen
pa dette punkt drager af sagsegerens svar.

I denne forbindelse bemerkes, at sagsegeren i ICI’s svar p4 begzringen om oplys-
ninger medregnes blandt de faste deltagere i »ekspert«- og »chef«-mederne, uden
at det praciseres fra hvilket tidspunkt. Det anfores saledes i dette svar:
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»The regular participants at meetings of ’Experts’ and *Bosses’ were as follows:
ATO, BASF, Chemie Linz, DSM, Hoechst, Hiils, ICI, Montepolimeri, Petrofina,
Saga, Solvay. The following producers participated regularly during those periods
between 1979 and 1983 while they were engaged in the West European polypro-
pylene industry: Anic — polypropylene business taken over by Montepolimeri; SIR
— believed to be no longer in business; Rhéne-Poulenc — polypropylene business
sold to BP. In addition, Alcudia and Hercules attended meetings on an irregular
basis.«

(»De faste deliagere i ’ekspert’- og ’chef’-mederne var felgende: ATO, BASF,
Chemie Linz, DSM, Hoechst, Hiils, ICI, Montepolimeri, Petrofina, Saga, Solvay.
Folgende producenter deltog fast i mederne i de perioder mellem 1979 og 1983,
hvor de var aktive i den vesteuropaiske polypropylen-industri: Anic — polypropy-
len-aktiviteter overtaget af Montepolimeri; SIR — vi mener ikke, at selskabet lzn-
gere driver virksomhed; Rhéne-Poulenc — polypropylen-aktiviteter solgt til BP.
Herudover deltog Alcudia og Hercules uregelmassigt i mederne.«)

Da Kommissionen ikke har pracise oplysninger om, hvorndr sagsegeren begyndte
at deltage i disse meder, har den henvist til et andet afsnit i ICD’s svar, hvor fol-
gende anfores:

»Because of the problems facing the polypropylene industry (...), a group of produ-
cers met in about December 1977 to discuss what, if any, measures could be pur-
sued in order to reduce the burden of the inevitable heavy losses about to be incur-
red by them... It was proposed that future meetings of those producers who wished
to attend should be called on an ad hoc basis in order to exchange and develop
ideas to tackle these problems.«

(»Pa grund af problemerne i polypropylen-industrien (...) medtes en gruppe af pro-
ducenter omkring december 1977 for at diskutere, hvilke foranstaltninger der
eventuelt kunne ivaerkswettes for at reducere virkningerne af de uundgéelige, store
tab, der snart ville indtrzede... Det blev foreslaet, at fremtidige meder for de produ-
center, der enskede at deltage, skulle indkaldes pa ad hoc-basis, for at man kunne
udveksle og udvikle ideer til at lose disse problemer.«)
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Kommissionen har udledt af dette afsnit, at sagsegeren begyndte at deltage i me-
derne allerede i december 1977. Endvidere er det Kommissionens opfattelse, at
denne fortolkning af ICI’s svar pa begzringen om oplysninger underbygges af, at
formalet med, at ICI kun praciserede den periode, hvori virksomhederne deltog i
moderne (1979-1983), med hensyn til de virksomheder, hvis navne er anfert i an-
det punktum i det forste af de citerede afsnit, var at fremhzave, at de virksomhe-
der, der er nzvnt i ferste punktum i dette afsnit, deltog i mederne fra starten.

Retten finder, at nir sagsegeren i ICP’s svar pa begzringen om oplysninger med-
regnes blandt de fasie deltagere i mederne, er der udurykkeligt tale om »chef«- og
»ekspert«-mederne. Det afsnit, Kommissionen har citeret for at pavise, at sagsoge-
ren deltog i mederne i december 1977, vedrerer imidlertid »ad hoc«-mederne og
ikke »chef«- og »ekspert«-mederne, der blev pabegyndt ved udgangen af 1978 eller
begyndelsen af 1979, hvor man ud over »ad hoc«-mederne pa »chef«-niveau be-
gyndte at medes pa »ekspert«-niveau, siledes som det fremgar af et andet afsnit i
ICD’s svar p4 begzringen om oplysninger. Det anfores heri:

»By late 1978/early 1979 it was determined that the ad hoc meetings of Senior
Managers should be supplemented by meetings of lower level managers with more
marketing knowledge. This two-tier level of representation became identified as
(a) "Bosses’ ... and (b) *Experts’«.

(»Ved udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 blev det besluttet, at ad boc-
moderne for overordnede ledere skulle suppleres med meder for ledere pa et la-
vere niveau med sterre kendskab til markedsfering. Denne totrins-reprasentation
blev betegnet som (a) *chefer’ ... og (b) *eksperter’«).

Denne fortolkning af ICD’s svar p4 begzringen om oplysninger bekreftes, sifremt
de to ferste satninger i det forste af de citerede afsnit leeses i sammenhng. En
sddan lesning er berettiget, idet det, der begrunder sondringen mellem de virk-
somheder, der er nzvnt 1 den ferste setning, og dem, der er nevnt i den anden,
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ikke er det tidspunkt, hvor de begyndte at deltage i mederne, men derimod det
tidspunkt, hvor de opherte hermed. Alle de virksomheder, der er nzvnt 1 den an-
den s=tning forlod siledes markedet, for overtredelsen opherte. Disse to sztnin-
ger ma derfor fortolkes i lyset af hinanden, siledes at der tages hensyn ul, at
»chefe- og »ekspert«-mederne forst begyndte ved udgangen af 1978 eller i begyn-
delsen af 1979.

Endvidere bemearkes, at Kommissionen i retsmedet forst erkendte, at den var i
tvivl om, hvornir BASF begyndte at deltage i mederne trods dens udlaegning af
ICI’s svar pa begeringen om oplysninger. Dernzst anferte Kommissionen, at den
ikke var sikker pa, at BASF deltog i mederne i den omhandlede periode, og ende-
lig, at det er grunden til, at Kommissionen ikke praecist har kunnet fastlegge, fra
hvilket tidspunkt BASF deltog 1 overtredelsen.

Kommissionens tvivl p dette punkt er kommet til uduryk i beslutningens 105. be-
tragtning, andet afsnit, hvori det anfores, at BASF ikke kan vare begyndt at del-
tage i foranstaltningerne senere end 1979.

Det folger af det anferte, at Kommissionen ikke kan papege noget forhold, der
viser, at BASF deltog i overtreedelsen for udgangen af 1978 eller begyndelsen af
1979, og den har derfor ikke fort tilstreekkeligt bevis herfor.

II — Perioden fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 til november 1983
A — Systemet med regelmessige moder
a) Den anfegtede retsakt

Det anferes i beslutningen (78. betragtning, fjerde afsnit), at BASF havder, at sel-
skabet kun deltog »sporadisk« for 1980. Det konkluderes (105. betragtning, andet
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afsnit), at BASF ikke kan vare begyndt at deltage i foranstaltningerne senere end
1979, da selskabet paviseligt deltog i markedsdelingen eller kvoteordningerne, der
forste gang var geldende i dette ar.

Endvidere anferes det i beslutningen (104. betragtning, tredje afsnit, og 105. be-
tragtning, andet og fjerde afsnit), at ICI har oplyst, at BASF deltog fast i mederne,
og at systemet med regelmassige meder for polypropylenproducenter var i kraft 1
hvert fald til udgangen af september 1983. Ifelge beslutningen (18. betragtning,
forste og tredje afsnit) deltog BASF i dette system.

Endelig anferes det i beslutningen (21. betragtning), at formalet med de regelmees-
sige moder navnlig var at fastsztte milpriser og salgsmal og at sikre producenter-
nes overholdelse heraf.

b) Parternes anbringender

Sagsegeren har gentaget, at selskabets deltagelse i mederne kun kan anfzgtes, hvis
det deltog fast i disse, og at selskabet forst fra juni 1982 var fast til stede ved
mederne, selv om det har erkendt at have deltaget sporadisk i mederne for den 1.
december 1980 og i fire af de nitten meder, som ifelge Kommissionen blev afholdt
fra begyndelsen af 1981 til juni 1982.

Endvidere har sagsegeren anfert, at Kommissionen ikke har papeget noget for-
hold, der viser, at selskabet deltog i mederne i forste halvir af 1979. Selskabet
finder det derfor overraskende, at Kommissionen har opretholdt sine anbringender
vedrerende denne periode. Sagsageren har bestridt bevisvaerdien af de dokumen-
ter, som Kommissionen har fremlagt til stotte for det modsatte resultat, nemlig
referatet af et mede den 26. og 27. september 1979 (bilag 12 til den generelle
meddelelse), en tabel med overskriften »Producer’s Sales to West Europe« (bilag
55 til den generelle meddelelse) og prisinstrukser, der ligger forud for dette made
(bilag BASF til skrivelsen af 29.3.1985). -
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Med hensyn til disse dokumenter har sagsegeren anfort, at selskabets navn ikke er
nzvnt i referatet af medet den 26. og 27. september 1979, og det er siledes ikke
bevis for, at selskabet deltog i dette mede. Endvidere er den nzvnte tabel uden
vardi, idet det ikke er oplyst, til hvilket formal den er udarbejdet, og om andre
producenter end ICI har haft adgang til denne. Hertil kommer, at intet tyder p4,
at den er resultatet af enighed mellem producenterne, eller at BASF blev gjort
bekendt med denne. Endelig har sagsegeren anfert, at overensstemmelsen mellem
selskabets og andre producenters prisinstrukser skyldes stigningen 1 ravareprisen.
Det forhold, at der ligger halvanden maned mellem de prisinstrukser, de forskel-
lige producenter gav, underbygger, at disse er udarbejdet selvstzendigt.

Sagsogeren har erkendt at have deltaget fast i mederne fra den 9. juni 1982,

Kommissionen har anfert, at det fremgér af en rakke beviser, at sagsegeren deltog
i mederne fra begyndelsen af den omhandlede periode.

Det drejer sig for det forste om ICI’s og BASF’s svar pa begaringen om oplysnin-
ger (bilag 8 til den generelle meddelelse og bilag 1 til meddelelsen til BASF). I det
forste svar oplyste ICI, at sagsogeren var fast deltager i mederne i den omhandlede
periode, og i det andet svar erkendte BASF, at »Vor dem 1.12.80 haben Vertreter
unseres Unternehmens sporadisch an Sitzungen europiischer Polypropylenherstel-
ler teilgenommen. Orte und Zeitpunkte der Treffen sind nicht mehr erinnerlich«
(»Fer 1.12.80 deltog vores reprasentanter sporadisk i mederne for europziske po-
lypropylenproducenter. Vi erindrer ikke tidspunkt og sted for mederne«). Det kan
heraf udledes, at BASF deltog i mederne fra begyndelsen af den omhandlede pe-
riode, selv om selskabet bestrider at have deltaget fast i mederne for december
1980.

Endvidere er der overensstemmelse mellem de prisinstrukser, sagsogeren gav den
24. og den 27. juli 1979, og de prisinstrukser, som Monte, Shell, ICI, Hoechst,
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Linz og ATO gav pr. 1. september 1979 (bilag A til skrivelsen af 29. marts 1985).
En sidan overensstemmelse kan ifelge Kommissionen ikke forklares med en stig-
ning i prisen pd rdvarer, og den beviser siledes, at sagsegeren deltog i de mader,
hvor disse priser blev fastsat.

Endelig er der tale om en udateret tabel med overskriften »Producers’ Sales to
West Europe«, som blev fundet hos ICI (bilag 55 til den generelle meddelelse),
hvori der for alle polypropylenproducenter i Vesteuropa er angivet deres omszt-
ning i kiloton for 1976, 1977 og 1978 samt tal i kolonner med overskrifterne »1979
actual« og »revised target«. Denne tabel, som indeholder oplysninger, der som for-
retningshemmeligheder burde have varet behandlet strengt fortroligt, kunne ikke
vere udarbejdet uden BASF’s medvirken.

Det forhold, at sagsegeren kun kan erindre fire meder, som selskabet i 1981 del-
tog I, er ifolge Kommissionen p4 ingen méde en tilbagevisning af de oplysninger,
som ICI gav med hensyn til, hvor regelmassigt BASF deltog i mederne.

c) Rettens vurdering

Det bemarkes, at det i ICI’s svar pa begxnngen om oplysninger anferes uden
nogen tidsmassig begraensning, at sagsegeren — i modsatning til to andre produ-
center — var blandt de faste deltagere i »chef«- og »ekspert«-mederne. Svaret ma
forstds siledes, at det viser, at sagsegeren fra starten deltog i systemet med »chefe-
og »ekspert«-meder, der blev pdbegyndt i slutningen af 1978 eller begyndelsen af
1979.

ICD’s svar p4 begzringen om oplysninger underbygges pa dette punkt for det farste
af sagsogerens eget svar pa begzringen om oplysninger (bilag 1 til meddelelsen til
BASEF), hvori det anferes, at: »Vor dem 1.12.80 haben Vertreter unseres Unter-
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nehmens sporadisch an Sitzungen europidischer Polypropylenhersteller teilgenom-
men« (»Fer 1.12.80 deltog vores reprasentanter sporadisk i mederne for euro-
pziske polypropylenproducenter«). For det andet underbygges svaret af, at der ud
for sagsegerens navn i de tabeller, der blev fundet hos ICI, ATO og Hercules
(bilag 55-62 til den generelle meddelelse), er anfert oplysninger om selskabets om-
setning 1 forskellige maneder og 4r, mens det — siledes som de fleste sagsogere
har erkendt i deres svar pd et skriftligt sporgsmal fra Retten — ikke var muligt at
opstille de tabeller, der blev fundet hos ICI, ATO og Hercules, pa grundlag af
statistikker fra Fides-systemet. ICI har i @vrigt i sit svar pi begzringen om oplys-
ninger vedrerende en af disse tabeller oplyst, at »the source of information for
actual historic figures in this table would have been the producers themselves«
(»kilden til oplysningerne om faktiske historiske tal i denne tabel m4 have varet
producenterne selv«). Endelig underbygges ICI’s svar af, at der er overensstem-
melse mellem de prisinstrukser, sagsegeren gav den 24. og den 27. juli 1979, og
prisinstrukser fra andre producenter (bilag A til skrivelsen af 29.3.1985), hvoraf det
kan udledes, at de var resultatet af en samordning mellem producenterne omkring
juni 1979.

Hvad serligt angir de forste elleve maneder i 1980, anfores det i beslutningen (32.
betragtning og tabel 3), at der i denne periode blev aftholdt syv meder, men det
anferes ikke, hvem der deltog 1 disse. Det bemarkes i denne forbindelse, at det
ikke forekommer sarlig trovardigt, nar sagsegeren bestrider at have deltaget i
disse mader, idet selskabet i sit svar pA begeringen om oplysninger har oplyst, at
det deltog sporadisk i mederne i denne periode, men at det ikke kan angive sted
og tidspunkt for disse meder. Dette gelder s& meget mere, som sagsegeren over
for Retten har oplyst, at selskabet brugte ordet »sporadisk« i svaret p& begazringen
om oplysninger, fordi det ikke var i stand til at angive sted og tidspunkt for me-
derne forud for den 1. december 1980 og kun vidste, at nogle af dets reprasentan-
ter for dette tidspunkt kun havde deltaget i nogle f4 meder.

Hvad angir den resterende del af det omhandlede tidsrum (tiden fra den 1. de-
cember 1980 til juni 1982), er sagsegerens angivelse af, at selskabet kun deltog i
fire mader, ikke troverdig, idet de udtalelser, det er fremkommet med vedrerende
dets deltagelse i mederne, er uprzcise og pa visse punkter forkerte. Dette er séle-
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des tilfeldet med hensyn til medet den 13. maj 1982, hvor referatet (bilag 24 til
den generelle meddelelse) viser, at BASF var til stede, selv om medet ikke er
blandt de meder, som sagsegeren i svaret pi begeringen om oplysninger har er-
kendt at have deltaget i.

Det er endvidere med rette, at Kommissionen pa grundlag af de oplysninger, som
ICI gav i svaret pd begeringen om oplysninger, og som underbygges af en rekke
medereferater, fandt, at formilet med mederne navnlig var at fastsztte malpriser
og salgsmal. Det anfores siledes i svaret: »"Target prices’ for the basic grade of
each principal category of polypropylene as proposed by producers from time to
time since 1 January 1979 are set forth in Schedule...«, og »A number of proposals
for the volume of individual producers were discussed at meetings« "Malpriser’ for
hver basiskvalitet af alle de vesentlige former for polypropylen, som blev foreslaet
af producenterne med mellemrum efter den 1. januar 1979, fremgar af bilaget...«,
og »En rakke forslag med hensyn til de forskellige producenters salgsmzngder
blev diskuteret p4 mederne«).

Hertil kommer, at omtalen i ICP’s svar p4 begaringen om oplysninger af, at der —
ud over »chef«-meaderne — ogsa blev foranstaltet meder for markedsfarings-»eks-
perter« fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979, viser, at droftelserne ved-
rorende fastszttelse af malpriser og salgsmal blev mere og mere konkrete og pra-
cise, mens »cheferne« i 1978 alene havde udviklet selve systemet med mélpriser.

Ud over det allerede citerede anferes det i ICI’s svar pa begzringen om oplysnin-
ger: »Only "Bosses’ and *Experts’ meetings came to be held on a monthly basis«
(»Kun ’chef’- og ’ekspert’-maderne blev afholdt méinedsvis«). Kommissionen har
med rette udledt af dette svar — og af medernes karakter og formal — at disse
var led i et system med regelmzassige mader.
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Kommissionen har herefter fort tilstrekkeligt bevis for, at sagsegeren deltog fast i
de regelmzssige meder for polypropylenproducenter fra udgangen af 1978 eller
begyndelsen af 1979 til september 1983, at disse meder navnlig havde til formail at
fastszette malpriser og salgsmil, og at mederne var led i et system.

B — Prisinitiativerne
a) Den anfegtede retsake

Det anfores i beslutningen (28.-51. betragtning), at et system med fastsettelse af
malpriser blev gennemfort ved prisinitiativer, hvoraf seks har kunnet identificeres.
Det forste varede fra juli til december 1979, det andet fra januar til maj 1981, det
tredje fra august til december 1981, det fjerde fra juni til juli 1982, det femte fra
september til november 1982 og det sjette fra juli til november 1983.

Vedrorende det forste af disse prisinitiativer har Kommissionen i beslutningen (29.
betragtning) anfert, at den ikke har konkrete beviser for, at der blev afholdt meder
eller taget prisinitiativer i forste del af 1979. Referatet af et made, der blev afholdt
den 26. og 27. september 1979, viser imidlertid, at der var planer om et prisinitia-
tiv, som var baseret pa en rafia-pris pA 1,90 DM / kg fra den 1. juli og 2,05 DM /
kg fra den 1. september. Kommissionen har fundet prisinstrukser fra visse produ-
center, herunder BASF, hvoraf det fremgar, at disse havde udsendt ordrer til deres
nationale salgskontorer om at anvende dette prisniveau eller et niveau svarende
hertil i national valuta fra den 1. september, og de fleste blev udsendt, for den
planlagte prisforhajelse var blevet annonceret i fagpressen (30. betragtning til be-
slutningen).

PA grund af vanskeligheder med at forhaje priserne besluttede producenterne imid-
lertid pa medet den 26. og 27. september 1979 at udskyde iveerksettelsen af mal-
prisen flere maneder indtil den 1. december, idet planen nu gik ud pa at »holde«
prisniveauet i olktober mined med mulighed for i mellemtiden at forhgje prisen il
1,90 eller 1,95 DM / kg i november (beslutningens 31. betragtning, forste og andet
afsnit).
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For s& vidt angdr det andet prisinitiativ, anferes det i beslutningen (32. betragt-
ning), at der blev afholdt mindst syv meder mellem producenterne i 1980 (der
henvises til tabel 3 i bilaget til beslutningen), selv om der ikke blev fundet referater
af meder afholdt i dette 4r. Skont fagpressen i begyndelsen af aret havde navnt, at
producenterne gik ind for et steerkt prisfremsted i lobet af 1980, faldt markedspri-
serne kraftigt til 1,20 DM / kg eller mindre, indtil de begyndte at stabilisere sig
omkring september. Prisinstrukser fra en rzkke producenter (DSM, Hoechst,
Linz, Monte, Saga og ICI) viser, at man for at genoprette prisniveauet fastsatte
malpriser for december 1980 og januar 1981 pi grundlag af en pris pa 1,50 DM /
kg for rafia, 1,70 DM / kg for homopolymerisater og 1,95 til 2,00 DM / kg for
copolymerisater. Et internt dokument fra Solvay indeholder en tabel, hvori de
»faktiske priser« i oktober og november 1980 sammenlignes med, hvad der beteg-
nes som »listepriserne« for januar 1981 pa 1,50/1,70/2,00 DM / kg. Efter den
oprindelige plan skulle disse priser iverksttes pr. 1. december 1980. Den 13.-15.
oktober blev der afholdt et mede i Ziirich, men initiativet blev udsat til den 1.
januar 1981.

Det anferes endvidere i beslutningen (33. betragtning), at BASF deltog i to meder
1 januar 1981, hvorunder det viste sig nedvendigt at gennemfere en prisforhgjelse,
der i december 1980 var besluttet til den 1. februar 1981, pa grundlag af en rafia-
pris pa 1,75 DM / kg i to trin: Milet var fortsat 1,75 DM / kg for februar, og fra
den 1. marts skulle malet »uden undtagelse« forhgjes til 2,00 DM / kg. Der blev
udarbejdet en tabel i seks nationale valutaer med maélpriser pa de seks vigtigste
polypropylenkvaliteter. Tabellen skulle trede i kraft den 1. februar og den 1. marts
1981. Dokumenter, der blev fundet hos BASF, viser, at selskabet tog skridt til at
indfere de priser, der var fastsat som malpriser for februar og marts.

Ifelge beslutningen (34. betragtning) ser planerne om at ni op pa 2,00 DM / kg
pr. 1. marts imidlertid ikke ud til at vaere lykkedes. Producenterne nedsatte deres
forventninger og habede nu pi en pris pa 1,75 DM / kg i marts. Den 25. marts
1981 blev der afholdt et »ekspert«-mede i Amsterdam. Der foreligger ikke referat
af dette mede, men umiddelbart efter gav i hvert fald BASF, DSM, ICI, Monte og
Shell instrukser om at heve mal- (eller »liste«-)priserne til, hvad der svarede til
2,15 DM / kg for rafia med virkning fra 1. maj. Hoechst gav tilsvarende instrukser
for 1. maj, men gjorde det forst ca. fire uger efter de ovrige. Nogle af producen-
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terne gav deres salgskontorer en vis handlefrihed til at anvende »minimumspriser
eller »bundpriser«, der 13 lidt under de vedtagne malpriser. I forste del af 1981 steg
priserne ret kraftigt, men selv om producenterne gjorde en stor indsats for at fa
prisforhojelserne igennem pr. 1. maj, holdt denne udvikling ikke. Ved midten af
iret ventede producenterne enten en stabilisering af prisniveauet eller endog en vis
tilbagegang, efterhinden som efterspergslen faldt i sommerens lob.

Med hensyn til det tredje prisinitiativ, anferes det i beslutningen (35. betragtning),
at Shell og ICT allerede i juni 1981, da det viste sig, at prisstigningerne i drets
forste kvartal begyndte at gi langsommere, forudsi et yderligere prisinitiativ for
september og oktober 1981. Shell, ICI og Monte medtes den 15. juni 1981 for at
drofte, hvilken fremgangsmade der skulle anvendes for at f& markedspriserne til at
stige. FA dage efter dette made gav bdde ICI og Shell deres salgskontorer instruks
om at forberede markedet pa en storre forhejelse i september pa grundlag af en
patenkt forhejelse af rafia-prisen til 2,30 DM / kg. Ogsd Solvay gav den 17. juli
1981 sine salgskontorer i Benelux instruks om at forberede kunderne pa en storre
prisforhejelse pr. 1. september, hvis sterrelse nermere skulle fastlegges 1 sidste uge
af juli, idet der var planlagt et »ekspert«-mede til afholdelse den 28. juli 1981. Den
oprindelige plan, der gik ud pa at tilstrzbe en pris pd 2,30 DM / kg i september
1981, blev revideret, sandsynligvis pi dette mede, siledes at malet for august blev
reduceret til 2,00 DM / kg for rafia. I september skulle prisen vere 2,20 DM / kg.
I et handskrevet notat fra Hercules dateret 29. juli 1981 (dagen efter det mede,
som Hercules sandsynligvis ikke deltog i) anferes disse priser som »officielle« pri-
ser for august og september, og der henvises i kryptiske vendinger til kilden til
disse oplysninger. Der blev afholdt meder igen i Genéve den 4. august og 1 Wien
den 21. august 1981. Efter disse moder udsendte producenterne nye instrukser med
en malpris p4 2,30 DM / kg pr. 1. oktober. BASF, DSM, Hoechst, ICI, Monte og
Shell udsendte praktisk taget identiske instrukser om iverksettelse af disse priser i
september og oktober.

Ifelge beslutningen (36. betragtning) gik planerne nu ud pa i lebet af september og
oktober 1981 at komme op pa en »basispris« for rafia pa 2,20 til 2,30 DM / kg.
Papirer fra Shell viser, at man oprindeligt patenkte et yderligere prisforhgjelsestrin
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til 2,50 DM / kg pr. 1. november, men at dette blev opgivet. Af materialet fra de
forskellige producenter fremgar, at priserne steg i labet af september, og initiativet
blev viderefort i oktober 1981, hvor man niede op pi en markedspris pa ca. 2,00
til 2,10 DM / kg for rafia. Et notat fra Hercules viser, at mélprisen p4 2,30 DM /
kg i lebet af december 1981 blev nedjusteret til en mere realistisk pris pa 2,15 DM
/ kg, men det hedder i notatet, at »man med den fzlles milbevidste indsats fik
priserne op pi 2,05 DM, dvs. det nzermeste nogensinde ved de offentliggjorte (sic)
mélpriser«. Ved udgangen af 1981 14 de priser, der blev refereret i fagpressen, pa
1,95 til 2,10 DM / kg for rafia, altsd ca. 0,20 DM under producenternes malpriser.
Kapacitetsudnyttelsen androg ca. 80% og blev omtalt som »sund«.

Det fjerde prisinitiativ fra juni til juli 1982 blev gennemfart, efter at der pa marke-
det var blevet ligevegt mellem udbud og efterspargsel. Initiativet blev besluttet pa
producentmedet den 13. maj 1982, som BASF deltog i, og hvorunder der blev
udarbejdet en detaljeret mélprisliste pr. 1. juni 1982 for hver af de vigtigste poly-
propylenkvaliteter i de forskellige nationale valutaer (2,00 DM / kg for rafia; be-
slutningens 37. og 38. betragtning samt 39. betragtning, forste afsnit).

Medet den 13. maj 1982 blev fulgt op af prisinstrukser fra ATO, BASF, Hoechst,
Hercules, Hiils, ICI, Linz, Monte og Shell, der med f ubetydelige undtagelser
svarede til de priser, som var fastsat pA madet (beslutningens 39. betragtning, andet
afsnit). Producenterne kunne ved madet den 9. juni 1982 kun give oplysninger om
beskedne forhajelser.

Sagsegeren deltog ifelge beslutningen (40. betragtning) ogsa i det femte prisinitia-
tiv fra september til november 1982, der blev besluttet pA medet den 20. og 21. juli
1982, og som gik ud pa at na en pris pa 2,00 DM / kg pr. 1. september og 2,10
DM / kg pr. 1. oktober, idet selskabet var til stede ved de fleste, om ikke alle,
meder, der blev afholdt fra juli til november 1982, og hvor dette initiativ blev
planlagt og kontrolleret (45. betragtning til beslutningen). Ved madet den 20. au-
gust 1982 blev den forhgjelse, der var planlagt til 1. september, udskudt til 1. okto-
ber, og denne beslutning blev bekraftet pA medet den 2. september 1982 (41. be-
tragtning til beslutningen).
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Efter moderne den 20. august og 2. september 1982 gav ATO, DSM, Hercules,
Hoechst, Hiils, ICI, Linz, Monte og Shell prisinstrukser i overensstemmelse med
den malpris, der var fastlagt ved mederne (43. betragtning til beslutningen).

Ifolge beslutningen (44. betragtning) foretoges der pa medet den 21. september
1982 en gennemgang af de foranstaltninger, der var truffet for at ni den tidligere
fastsatte mélpris, og der blev givet almindelig tilslutning til et forslag om en pris-
forhajelse til 2,10 DM / kg i november-december 1982. Forhgjelsen blev bekraeftet
pa medet den 6. oktober 1982.

Efter madet den 6. oktober 1982 udsendie BASF, DSM, Hercules, Hoechst, Hiils,
ICI, Linz, Monte, Shell og Saga prisinstrukser med den besluttede forhojelse (be-
slutningens 44. betragtning, andet afsnit).

Sagsegeren har i lighed med ATO, DSM, Hercules, Hoechst, Hiils, ICI, Linz,
Monte og Saga til Kommissionen udleveret de prisinstrukser, de udsendte til deres
lokale salgskontorer, og de stemmer ikke blot overens indbyrdes, hvad angér belab
og tidspunkt, men ogsi med den malprisliste, der er vedlagt ICD’s referat af »eks-
pert«-medet den 2. september 1982 (beslutningens 45. betragtning, andet afsnit).

Medet i december 1982 resulterede ifolge beslutningen (46. betragtning, andet af-
snit) i en aftale om, at det prisniveau, der var fastsat for november-december,
skulle veere iverksat inden udgangen af januar 1983.

Endelig deltog sagsegeren ifelge beslutningen (47. betragtning) i det sjette prisini-
tiativ fra juli til november 1983. P4 medet den 3. maj 1983 var der saledes enighed
om, at producenterne skulle streebe efter en mélpris pa 2,00 DM / kg i juni 1983.
Imidlertid blev det pi medet den 20. maj 1983 besluttet at udskyde det fastlagte
mal til september, og der blev fastsat et midtvejsmal pr. 1. juli (1,85 DM / kg). P4
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et mede den 1. juni 1983 gav de tilstedeverende producenter, herunder BASF,
udtryk for, at de var fast besluttet pa at bringe forhgjelsen pa 1,85 DM / kg i
anvendelse. Det blev ved denne lejlighed besluttet, at Shell skulle fremsts som offi-
ciel anferer i et fagtidsskrift, Enropean Chemical News (herefter benzevnt »ECN).

Det anfores i beslutningen (49. betragtning), at ICI, DSM, BASF, Hoechst, Linz,
Shell, Hercules, ATO, Petrofina og Solvay efter madet den 20. maj 1983 gav deres
salgskontorer instruks om at anvende en rafia-pris pa 1,85 DM / kg pr. 1. juli. Det
konkluderes i beslutningen, at det siledes kan fastslas, at med undtagelse af Hiils,
for hvem der ikke foreligger nogen prisinstrukser for juli 1983, udsendte alle de
producenter, der havde deltaget i moderne eller givet tilsagn om at stette den nye
malpris pa 1,85 DM / kg, instrukser om at iverksztte den nye pris.

Endvidere anferes det i beslutningen (50. betragtning), at der fandt yderligere mo-
der sted den 16. juni, den 6. og 21. juli, den 10. og 23. august samt den 5., 15. og
29. september 1983, hvor alle de faste deltagere var til stede. I slutningen af juli og
begyndelsen af august 1983 udsendte BASF, DSM, Hercules, Hoechst, Hiils, ICI,
Linz, Solvay, Monte og Saga alle prisinstrukser til deres nationale salgskontorer,
der skulle gzlde fra 1. september, og som var baseret p4 en rafia-pris pa 2,00 DM
/ kg, mens Shell’s prisinstrukser for Det Forenede Kongerige i form af et internt
notat af 11. august viser, at det britiske datterselskab arbejdede pa at »fremmex
basispriser, der skulle trede i kraft den 1. september, og som svarede til de af de
gvrige producenter fastsatte malpriser. Ved udgangen af maneden gav Shell imid-
lertid det britiske salgskontor instruks om at vente med hele forhgjelsen, indtil de
gvrige producenter var ndet op pa de enskede basispriser. Det anfares i beslutnin-
gen, at instrukserne var identiske for hver kvalitet og hver national valuta med
enkelte ubetydelige undtagelser.

Ifelge beslutningen (50. betragtning, sidste afsnit) viser de prisinstrukser, der blev
fundet hos producenterne, at det senere blev besluttet at fortsztte prisforhajelsen
fra september, saledes at rafia-prisen blev forhejet til 2,10 DM / kg pr. 1. oktober
og 2,25 DM / kg pr. 1. november. Det anferes i beslutningen (51. betragtning,
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forste afsnit), at BASF, Hoechst, Hiils, ICI, Linz, Monte og Solvay hver iser gav
deres salgskontorer instrukser om at anvende identiske priser i oktober og novem-
ber. Hercules fastsatte i ferste omgang priser, der 14 lidt under de evrige produ-
centers.

Endelig anferes det 1 beslutningen (51. betragtning, tredje afsnit), at et internt no-
tat fra ATO dateret 28. september 1983 indeholder en tabel med overskriften
»Rappel du prix de cota (sic)« med priser pa de tre vigtigste polypropylenkvaliteter
geldende i september og oktober for de forskellige lande. Priserne var identiske
med de af BASF, DSM, Hoechst, Hiils, ICI, Linz, Monte og Solvay anvendte
priser. Under kontrolundersagelsen hos ATO i oktober 1983 bekraftede reprasen-
tanter for virksomheden, at salgskontorerne var blevet underrettet om disse priser.

Uanset hvornar det sidste mede fandt sted, varede overtredelsen ifelge beslutnin-
gen (105. betragtning, fjerde afsnit) til november 1983, idet der var knyuet rets-
virkninger til aftalen mindst til dette tidspunkt. Dette er den seneste maned, for
hvilken der vides at vre blevet fastsat mélpriser og givet prisinstrukser.

Afslutningsvis anferes det i beslutningen (51. betragtning, sidste afsnit), at det hed
i fagpressen ved udgangen af 1983, at polypropylenpriserne var blevet styrket med
en rafia-pris pa 2,08 til 2,15 DM / kg (det fastsatte mal var 2,25 DM / kg).

b) Parternes anbringender

Med hensyn til prisinitiativet fra juli til december 1979 har sagsegeren anfert, at
overensstemmelsen mellem selskabets og andre producenters prisinstrukser skyldes
de paviste stigninger i rivarepriserne (navnlig pa polypropylen), som pavirkede alle
producenterne pi samme made. Det forhold, at de forskellige producenter gav
prisinstrukserne (bilag A til skrivelsen af 29.3.1985) over en lengere periode (fra
den 20. juni til den 8. august 1979), underbygger, at disse blev udarbejdet selv-
stendigt. Endvidere har sagsegeren understreget, at Kommissionen ikke har fort
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bevis for, at selskabet deltog i medet den 26. og 27. september 1979. Endelig har
sagsegeren anfert, at dets prisinstrukser var rent interne, og at Kommissionen der-
for ikke af disse har kunnet udlede, at selskabet har gennemfert en malpris, der
var fastsat under et mede.

Sagsegeren har opdelt initiativet fra januar til maj 1981 i tre seerskilte initiativer.
Med hensyn til prisinitiativet fra januar til februar 1981 har sagsegeren for det
forste anfert, at selskabets navn ikke er nzvnt i tabel 7B i bilaget til beslutningen,
som vedrerer dette prisinitiativ, og at det ikke deltog i noget producentmade, da
prisinitiativet blev besluttet. Dets prisinstrukser af 22. december 1980 og 20. og 25.
februar 1981 (bilag BASF C til skrivelsen af 29.3.1985) blev givet som felge af
oplysninger, som blev offentliggjort den 18. december 1980, om en stigning i rava-
reprisen. Endvidere har sagsegeren anfert, at anvendelsen af udtrykket »target list
prices« i en prisinstruks fra ICI (bilag 16 til den generelle meddelelse) ikke er bevis
for, at der blev afholdt et mede, hvor dette mal blev fastlagt. For det forste er
dette udtryk i overensstemmelse med ICD’s sxrlige sprogbrug, der blev anvendt
internt for at orientere selskabets salgsorganisation om det prisniveau, der skulle
tilstrebes, og for det andet henvises der ikke i denne instruks til et mede.

For s& vidt angar initiativet fra marts til april 1981, har sagsegeren bestridt bevis-
verdien af de prisinstrukser, Kommissionen har fremlagt (bilag BASF C til skrivel-
sen af 29.3.1985), idet det ikke af udtrykket »agreed« heri kan udledes, om sagse-
geren accepterede en prisforhejelse pd grundlag af udvekslingen af oplysninger,
eller om andre faktorer, der 14 forud for selskabets forste deltagelse i mederne, var
afgerende for dets forseg pa prisforhejelser. Endvidere har den pristabel, som er
vedlagt referatet af to meder i januar 1981 (bilag 17 til den generelle meddelelse),
heller ingen bevisvardi, idet det ikke fremgar af denne, om den pa noget tidspunkt
er blevet diskuteret.

Med hensyn til prisinitiativet i maj 1981 har sagsegeren anfort, at Kommissionen
har erkendt, at den ikke har medereferater, og at den derfor alene er giet ud fra
de prisinstrukser, som sagsegeren gav den 30. april og den 6. maj 1981 (bilag
BASF D il skrivelsen af 29.3.1985). Disse instrukser blev imidlertid udsendt pa
grund af stigningen i rivarepriserne, og den forventede storrelse heraf var offent-
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liggjort i ECN den 20. april 1981 (bilag 20 til den generelle meddelelse). Sagsege-
ren har ligeledes bestridt bevisverdien af prisinstrukser fra forskellige producenter
for maj og juni (bilag 19 til den generelle meddelelse), idet det ikke heraf kan
udledes, at der var tale om en samordning mellem producenterne — og slet ikke,
at selskabet deltog 1 en sidan samordning. Der var siledes offentliggjort oplysnin-
ger om priserne, for disse instrukser blev givet.

Sagsegeren har ikke bestridt at have deltaget i prisinitiativerne 1 1982 og 1983.
Selskabet har imidlertid gentaget, at dets prisinstrukser var rent interne, hvilket
bekreftes af en gennemgang af producenternes nettosalgspriser (efter fradrag for
eventuelle rabatter) i referenceperioden, der blev foretaget af et uafhengigt revi-
sionsfirma (herefter benzvnt »Coopers og Lybrand’s gennemgang«). Resultaterne
af denne gennemgang viser, at instrukserne ikke havde nogen indflydelse pa de
faktiske priser p4 markedet.

Kommissionen har anfert, at overensstemmelsen mellem de prisinstrukser, som
sagsegeren gav den 24. og den 27. juli 1979, og de prisinstrukser, som Monte,
Shell, ICI, Hoechst, Linz og ATO gav pr. 1. september 1979, ikke kan forklares
ved en stigning i ravarepriserne, men er bevis for en prisaftale. Dette fremgar
navnlig af referatet af medet den 26. og 27. september 1979 (bilag 12 til den gene-
relle meddelelse), hvori prisinitiativet for 1979 nzvnes, og det anferes, at »2.05
remains the target« (»2,05 er stadig miletc).

Endvidere har Kommissionen anfert, at sagsegeren deltog i prisinitiativet i slutnin-
gen af 1980 og begyndelsen af 1981. Den har henvist til et telex af 22. december
1980, hvori sagsegeren angiver en pris p 1,77 DM / kg, der skulle gzlde fra den
20. januar 1981, og som er resultatet af en aftale med andre producenter. Deue
bekreftes af referatet af to meder i januar 1981, hvoraf sagsegeren deltog i det
andet. Dette referat er saledes vedlagt en pristabel, der svarer til sagsegerens og en
rekke andre producenters prisinstrukser (bilag C til skrivelsen af 29.3.1985).
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For s4 vidt angér marts og april 1981, har Kommissionen erkendt, at den ikke har
direkte bevis for, at sagsegeren deltog i mederne, men har anfert, at overensstem-
melsen mellem sagsogerens og de evrige producenters prisinstrukser for samme
periode (bilag D til skrivelsen af 29.3.1985) viser, at kontakten mellem producen-
terne ikke pludseligt blev afbrudt. Det @ndrer ikke herved, at de prisstigninger,
som visse producenter forventede, var blevet offentliggjort i ECN den 20. april
1981 (bilag 20 til den generelle meddelelse), idet sagsagerens prisinstruks af 6. maj
1981 alene er en bekreftelse af en identisk prisinstruks, som selskabet havde givet
den 27. marts 1981.

Det er Kommissionens opfattelse, at det forholder sig tilsvarende, for sa vidt angar
september og oktober 1981 (bilag E til skrivelsen af 29.3.1985).

Endvidere har Kommissionen anfert, at sagsegeren deltog i alle prisinitiativerne i
1982 og 1983. Til stette herfor har den henvist til referaterne af de meder, der blev
atholdt fra maj 1982 til september 1983 (bilag 24-40 til den generelle meddelelse),
og de overensstemmende prisinstrukser, som sagsegeren og de evrige producenter
gav efter disse meder (bilag F-I til skrivelsen af 29.3.1985).

c) Rettens vurdering

Retten finder, at det fremgar af referaterne af de regelmessige meder for polypro-
pylenproducenter, at de producenter, der deltog i mederne, dér blev enige om de
prisinitiativer, som er nevnt i beslutningen. Det anfores siledes i referatet af medet
den 13. maj 1982 (bilag 24 til den generelle meddelelse):

»everyone felt that there was a very good opportunity to get a price rise through
before the holidays + after some debate settled on DM 2.00 from 1st June (UK
14th June). Individual country figures are shown in the attached table.«
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(»Alle mente, at der var meget gode muligheder for at gennemfere en prisforhe-
jelse inden ferien + efter nogen debat enighed om 2,00 DM fra 1. juni (Det For-
enede Kongerige 14. juni). Tallene for de enkelte lande fremgéar af vedlagte ta-
bel.«)

Da der er fort tilstrekkeligt bevis for, at sagsegeren deltog fast i disse meder, kan
selskabet ikke gore gzldende, at det ikke tilsluttede sig de prisinitiativer, som blev
besluttet, planlagt og kontrolleret dér, uden at fremkomme med indicier til stotte
herfor. Da sagsogerne ikke er fremkommet med sidanne indicier, er der ingen
grund til at antage, at selskabet — modsat de andre deltagere — ikke tilsluttede
sig initiativerne.

Det bemarkes i denne forbindelse, at sagsageren ikke udtrykkeligt har benzgtet at
have deltaget i prisinitiativerne i andet halvar af 1981 og i 1982 og 1983, og over-
ensstemmelsen mellem selskabets og andre producenters prisinstrukser viser endvi-
dere, at det deltog i gennemferelsen af producenternes mélpriser.

For s& vidt angir sagsegerens argument om, at det ikke tiltradte de aftalte prisini-
tiativer, bemarkes, at det af folgende grunde ikke kan tiltredes:

Sagsegerens argument om, at de byrder, der pahvilede de forskellige producenter,
var de samme, kan ikke forklare, at deres prisinstrukser i forskellige nationale va-
lutaer var overensstemmende. Sammenfaldet 1 byrderne er begrenset til visse pro-
duktionsfaktorer, bl.a. rastofprisen, men omfattede ikke generalomkostningerne,
lonomkostningerne og beskatningsprocenten, og producenternes dakningspunkt
var derfor vasentligt forskelligt. Dette viser bl.a. referatet af medet i »European
Association for Textile Polyolefins« den 22. november 1977 (bilag 6 til den gene-
relle meddelelse), som sagsegeren ikke deltog i. Ifelge dette referat enskede
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Hoechst en pris p4 1,85 DM / kg, ICI 1,60 DM / kg, Rhéne-Poulenc 3,50 FF /
kg og Shell 1,50 DM / kg for at na dakningspunktet.

For sa vidt angér det forhold, at sagsegerens prisinstrukser og de malpriser, selska-
bet fastlagde, skulle vaere rent interne, bemerkes, at prisinstrukserne ganske vist
var interne i den forstand, at de af hovedkontoret blev fremsendt til salgskonto-
rerne, men de blev givet med henblik pa at blive gennemfort og saledes medfore
virkninger eksternt, siledes som det udtrykkeligt fremgar af sagsogerens prisin-
struks af 26. september 1983 (bilag 42 til den generelle meddelelse). Det anfores
heri:

»Wir miissen Sie also bitten, unsere Kunden dahin gehend zu informieren, dafl ein
weiterer Preisschrit fiir Lieferungen ab 1. November von 0,15 DM / kg unver-
meidbar ist.«

(»Vi ma siledes anmode Dem om at meddele vore kunder, at en yderligere pris-
forhejelse pa 0,15 DM / kg for leverancer efter den 1. november er uundgielig.«)

Hertil kommer, at malpriser mister deres rent interne karakter, nar de diskuteres
med andre producenter. Sagsegerens argument kan saledes ikke afkrefte, at sel-
skabet deltog i de labende prisinitiativer.

Endvidere kan det forhold, at oplysninger om priserne blev offentliggjort i ECN,
ikke medfere, at overensstemmelsen mellem sagsegerens og andre producenters
prisinstrukser ikke har nogen bevisvardi, idet det er bevist, at flere producenter
gav prisinstrukser for offentliggerelsen, at der blev afholdt producentmeder i den
omhandlede periode, og at det i vrigt klart fremgar af referatet af medet den 1.
juni 1983 (bilag 40 til den generelle meddelelse), at nar et prisinitiativ blev vedta-
get, blev det offentliggjort 1 fagpressen. Det anferes saledes i referatet: »Shell was
reported to have committed themselves to the move and would lead publicly in
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ECN« (»Shell ville angiveligt forpligte sig til dette skridt og ville offentliggere det i
ECN«).

For s vidt angir sagsegerens argument om, at det fremgér af Coopers & Ly-
brand’s gennemgang, at selskabets prisinstrukser ikke havde nogen virkning pa de
anvendte priser, bemzrkes, at det forhold, at der ikke var nogen virkning, ikke
kan svaekke det bevismateriale, Kommissionen har fremlagt til statte for, at prisini-
tiativerne var resultatet af producenternes fastsattelse af malpriser.

Endelig finder Retten, at Kommissionen med rette lagde til grund, at den pristabel,
der er vedlagt referatet af de to meder i januar 1981 (bilag 17 til den generelle
meddelelse), blev diskuteret pa dette mode og var resultatet heraf.

Det tilfejes, at Kommissionen med rette har udledt af ICI’s svar p& begeringen om
oplysninger — hvori det anfores, at »Target prices’ for the basic grade of each
principal category of polypropylene as proposed by producers from time to time
since 1 January 1979 are set forth in Schedule...« (»’Malpriser’ for hver basiskvali-
tet af alle de vaesentlige former for polypropylen, som blev foresliet af producen-
terne med mellemrum efter 1. januar 1979, fremgar af bilaget...<) — at disse prisi-
nitiativer var led i et system med fastszttelse af malpriser.

Endelig bemzrkes, at selv om det sidste producentmede, som Kommissionen har
fort bevis for, blev afholdt den 29. september 1983, udsendte nogle producenter
(BASF, Hercules, Hoechst, Hiils, ICI, Linz, Monte, Solvay og Saga) alligevel fra
den 20. september til den 25. oktober 1983 overensstemmende prisinstrukser (bilag
I tl skrivelsen af 29.3.1985), der skulle treede i kraft den 1. november 1983, og
Kommissionen kunne derfor med rette legge til grund, at der var knyttet virknin-
ger til producentmaderne indtil november 1983.
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Endvidere bemzarkes, at Kommissionen ikke til stette for sine bevismassige kon-
stateringer har mittet paberabe sig dokumenter, der ikke er navnt i meddelelserne
om klagepunkter, eller som den ikke har fremsendt til sagsageren.

Kommissionen har siledes fert tilstrekkeligt bevis for, at sagsegeren var blandt de
polypropylenproducenter, der blev enige om de prisinitiativer, som er navnt i be-
slutningen, at disse initiativer var led i et system, og at der var knyttet virkninger
til disse indtil november 1983.

C — Foranstaltninger, der skulle fremme iverks=ttelsen af prisinitiativerne
a) Den anfegtede retsakt

Det anferes i beslutningen [artikel 1, litra c), og 27. betragtning, jf. ogsa 42. be-
tragtning], at sagsegeren sammen med de evrige producenter vedtog forskellige
foranstaltninger med det formal at fremme ivaerksettelsen af malpriserne, sisom
midlertidige produktionsbegransninger, udveksling af detaljerede oplysninger om
leverancer, afholdelse af lokale meder og fra slutningen af september 1982 et
»kontostyringssystem« med henblik pa gennemferelse af prisforhejelser over for
bestemte kunder.

For s vidt angar systemet med »kontostyring« (»account managementc), som i
den seneste og mest udviklede form fra december 1982 er kendt under navnet
»kontoledelse« (»account leadership«), blev sagsegeren pi samme made som de
ovrige producenter udpeget til koordinator (»leader«) for mindst én stor kunde,
sdledes at selskabet hemmeligt skulle koordinere kundens forbindelser til dens leve-
randerer. Som led i systemet fandt man frem til kunder i Belgien, Italien, Tyskland
og Det Forenede Kongerige, og for hver af disse blev der udpeget en »koordina-
tor«. I december 1982 blev der foresliet en mere generel anvendelse af dette sy-
stem, idet der for hver storre kunde blev udpeget en »kundeadministrator« (»acco-
unt leader«), som skulle lede, drefte og organisere prisndringer. Andre producen-
ter, der jeevnligt handlede med den pigzldende kunde, blev betegnet som »partici-
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panter« (»contenders«) og samarbejdede med »administratoren« ved tilbudsgivning
til den pagzldende kunde. For at beskytte »administratoren« og »participanterne«
skulle andre producenter, som kunden rettede henvendelse til, tilbyde priser, der 14
over milprisen. ICI havder, at systemet bred sammen efter nogle méneder, hvor
det kun havde fungeret delvis og ineffektivt, men i beslutningen anferes det, at det
fremgar af det fuldstendige referat af modet den 3. maj 1983, at der p4 det tids-
punkt foregik intensive dreftelser om enkelte kunder og om de priser, hver enkelt
producent tilbed eller skulle tilbyde dem, samt om de leverede eller bestilte mzng-

der.

Ifelge beslutningen (42. betragtning, ferste afsnit) advarede sagsogerens reprasen-
tant ved medet den 2. september 1982 mod risikoen for, at alle producenter ville
opgive en pris pa 2,00 DM, og der var almindelig enighed om, at producenter ved
henvendelser fra kunder, som de ikke normalt betjente, skulle tilbyde en pris pa
over 2,00 DM for derved at gore det lettere at nd mélprisen.

Endelig anferes det i beslutningen (20. betragtning), at selv om der ikke blev af-
holdt lokale meder i Tyskland, var sagsegeren i tet kontakt med Hoechst og
Hiils, og de indtog en felles holdning 1 visse spergsmal, f.eks. vedrerende kvo-
terne.

b) Parternes anbringender

For si vidt angir produktionsbegrensningerne, har sagsegeren anfert, at det af
referatet af maderne den 13. maj og den 21. september 1982 (bilag 24 og 30 til den
generelle meddelelse) maske fremgar, at der blev fremsat forslag herom, men ikke
at disse forte til noget resultat. Med hensyn til det andet af disse referater har
sagsegeren anfort, at ndr selskabet i oktober 1982 maite nedsztte sin produktion,
var det alene af tekniske grunde. Denne nedswttelse havde i evrigt ikke virkning
pa markedet, idet den blev udlignet ved nedbringelse af lagre. Denne forklaring
stemmer overens med ordlyden i referatet, idet sagsegerens representant ifelge
dette sagde, at produktionsenheden ville blive standset, og ikke, at den skulle
standses.
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Hvad angdr »kontoledelse«, har sagsegeren anfert, at det ganske vist p4 grundlag
af referatet af medet den 2. september 1982 (bilag 29 til den generelle meddelelse)
kan konkluderes, at der blev fremsat forslag om indferelse af et sidant system,
men producenterne kunne ikke pd noget tidspunkt blive enige herom. Under alle
omstzndigheder afviste sagsegeren fra begyndelsen dette system og deltog ikke pa
nogen made heri, hvilket navnlig fremgir af, at selskabets navn ilke er naevnt i
dette referat. I retsmodet har sagsageren anfort, at selskabets reprasentant under
medet fremforte sine personlige ideer om »kontoledelse«. Endvidere har den tabel
3, der er vedlagt referatet af modet den 2. december 1982 (bilag 33 til den gene-
relle meddelelse), og hvori sagsegeren er anfert som »kundeadministrator« for tre
kunder, ingen bevisverdi, da der dbenbart er tale om forslag fra tabellens forfatter,
som sagsegeren aldrig har tiltrddt. I evrigt var de kunder, der er naevnt heri, uden
betydning.

Kommissionen har anfert, at den intetsteds i beslutningen har beskyldt sagsegeren
for at have reduceret sin produktion, siledes som selskabet har pastiet. Det frem-
gar imidlertid af referatet af medet den 21. december 1982 (bilag 30 til den gene-
relle meddelelse), at sagsogeren var parat til at stette det prisinitiativ, der var enig-
hed om p& medet, ved en nedsettelse af selskabets produktion. Selv om det ikke
maétte vere kommet til en sidan nedsazttelse, er en producents blotte tilkendegi-
velse om at ville nedsxtte sin produktion — uanset af hvilken grund det matte
vere — en ulovlig afslering af forretningshemmeligheder.

Endvidere har Kommissionen anfort, at det fremgér af referatet af mederne den 2.
september og den 2. december 1982 (bilag 29 og 33 til den generelle meddelelse)
og to meder i fordret 1983 (bilag 37 og 38 til den generelle meddelelse), at sagso-
geren deltog i systemet med »kontoledelse«. I det forste mede papegede sagsoge-
ren over for de ovrige producenter faren ved at angive samme pris til alle kunder.
P4 grundlag af denne bemerkning blev det foresliet og vedtaget, at producenter,
der ikke var hovedleverander til en bestemt kunde, af denne kunde skulle forlange
nogle fi pfennig mere. Tabel 3 i bilaget til referatet af medet den 2. december
1982 viser, at sagsegeren blev udpeget som »kundeadministrator« for tre af sine
kunder i Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland og Danmark. Dette bekraftes
af referatet af et mede i foraret 1983 (bilag 37 til den generelle meddelelse).
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Kommissionen har ligeledes gjort gzldende, at sagsegeren ikke blot har medvirket
som »kundeadministrator«, men ogsi som »participant«. Dette underbygges af
ICP’s svar pi begezringen om oplysninger (bilag 8 til den generelle meddelelse),
hvori ICI har beskrevet, hvorledes systemet fungerede med hensyn til BASF’s dan-
ske kunde (Jacob Holm, over for hvem ICI og Hiils fungerede som »participan-
ter«). Denne beskrivelse bekreftes af referatet af medet den 3. maj 1983 (bilag 38
til den generelle meddelelse). Kommissionen har herudover anfert, at sagsegerens
argument, hvorefter Jacob Holm var en ubetydelig kunde, for hvem sagsogeren
ikke havde behov for beskyttelse, er tvivlsomt, idet Jacob Holms navn nzvnes igen
og igen i ssammenhzeng med sagsegeren pa fremireedende steder i medereferaterne,
f.eks. i referatet af medet den 1. juni 1983 (bilag 40 til den generelle meddelelse),
hvilket viser, at der for selskabet var tale om en neglekunde.

c) Rettens vurdering

Det bemarkes for det forste, at selv om de tyske producenter ikke arrangerede
lokale meder i Tyskland, var der alligevel tzt kontakt mellem dem. I fortseutelse
af disse kontakter udarbejdede sagsegeren endog et forslag til kvoter pa de tyske
producenters vegne, hvilket fremgar af referatet af en telefonsamtale mellem en
medarbejder hos ICI og sagsegerens repraesentant (bilag 83), hvori anferes: »A.
(sagsegerens repraesentant) phoned to give me his company’s figure for September
sales + to pass on the German producers’ view of how the market might be sha-
red in 1983« (»A. ringede til mig for at oplyse sit selskabs salgstal for september og
orientere om de tyske producenters holdning til, hvorledes markedet skulle forde-
les i 1983«) (herefter falger en detaljeret tabel) (bilag 83 til den generelle medde-
lelse).

For det andet tyder referatet af medet den 2. september 1982 (bilag 29 til den
generelle meddelelse), hvori sagsegeren deltog, pa, at virksomhederne for at op-
fylde deres forpligtelse til at anvende maélpriserne skulle acceptere at miste omszt-
ning. Dette bekraeftes af referatet af medet den 21. september 1982 (bilag 30 til
den generelle meddelelse), som sagsegeren ogsi deltog i. Det anferes i referatet:
»In support of the move, BASF, Hercules and Hoechst said they would be taking
plant off line temporarily« (»BASF, Hercules and Hoechst sagde, at de for at
stotte forhejelsen midlertidigt ville sette et anleg ud af drift«). Denne udtalelse
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underbygger det klagepunkt, der er fremfert i beslutningen, vedrerende udveksling
af »oplysninger om planlagte midlertidige lukninger af anleg, med det formal at
nedbringe det samlede udbud« (27. betragining, fjerde led).

For det tredje bemzrkes, at det ved medet den 2. september 1982 var sagsegerens
reprasentant (A), der pipegede faren ved, at alle producenter opgav samme pris til
kunderne, og foreslog en lesning af dette problem. Det anfores saledes i referatet
af dette mode (bilag 29 til den generelle meddelelse):

»about the dangers of everyone quoting exactly DM 2.00 A.’s point was accepted
but rather than go below DM 2.00 it was suggested & generally agreed that others
than the major producers at individual accounts should quote a few pfs higher.
Whilst customer tourism was clearly to be avoided for the next month or two it
was accepted that it would be very difficult for companies to refuse to quote at all
when, as was likely, customers tried to avoid paying higher prices to the regular
suppliers. In such cases producers would quote but at above the minimum levels
for October«.

(»med hensyn til faren ved, at alle opgav en pris pa 2,00 DM, blev A.’s bemzerk-
ning accepteret, men frem for at g4 under 2,00 DM blev det foreslaet, og der var
almindelig enighed om, at producenterne — bortset fra hovedleverandererne til en
bestemt kunde — skal angive en pris, der er fi pfennig hojere. Mens *kundeflak-
keri’ klart skal undgas i den naste maned eller to, var der enighed om, at det vil
vare meget svert for selskaberne helt at afsla at give tilbud, nir kunderne sandsyn-
ligvis forseger at undga at betale hejere priser til de sedvanlige leveranderer. I
sidanne tilfelde vil producenterne afgive tilbud, men til priser, der ligger over
niveauet for oktober«).

Endvidere er sagsegeren i tabel 3, der er vedlagt referatet af medet den 2. decem-
ber 1982 (bilag 33 til den generelle meddelelse), anfort som »kundeadministrator«
for tre kunder (en i Tyskland, Boussac i Frankrig og Holm i Danmark), og herud-
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over nzvnes selskabets navn i referatet af et mede i fordret 1983 (bilag 37 ul den
generelle meddelelse), der navnlig drejede sig om en gennemgang af systemet med
»kontoledelse«. Hertil kommer, at der i referatet af medet den 3. maj 1983 (bilag
38 til den generelle meddelelse) anfares folgende: »To protect BASF, it was agreed
that CWH(iils) + ICI would quote DKR 6.75 from now to end June (DM 1.85)«
(»For at beskytte BASF blev det beslutter, at CWH(iils) + ICI skulle angive en
pris pa 6,75 DKR fra nu og til udgangen af juni (1,85 DM)«). :

Det fremgér af bevismaterialet, at sagsegeren deltog aktivt i systemet med »konto-
ledelse«, og selskabet kan ikke frigere sig for sit ansvar herfor ved at anfere, at
dets representant ved medet den 2. september 1982 gav udtryk for sin personlige
opfattelse.

Sagsegerens argument, hvorefter de kunder, som selskabet skulle vaere udpeget til
»kundeadministrator« for, var ubetydelige — siledes at det ikke kunne vaere »kun-
deadministrator« for disse — kan ikke tiltredes. Det er siledes ikke afgerende, om
sagsegerens tre kunder var betydningsfulde, men om selskabet var en af disses
hovedleveranderer. Sagsegeren har imidlertid hverken gjort geldende eller bevist,
at selskabet ikke var en af disse kunders hovedleveranderer.

Generelt bemzrkes vedrerende de foranstaltninger, der skulle fremme iverksatel-
sen af prisinitiativerne, at 27. betragtning til beslutningen, sammenholdt med 26.
betragtning, andet afsnit, ma fortolkes siledes, at det ikke gares gzldende, at hver
producent enkeltvis pitog sig at treffe alle de foranstaltninger, der er nzvnt dér,
men at de enkelte producenter pa forskellige tidspunkter ved mederne sammen
med de ovrige producenter vedtog en helhed af foranstaltninger, som gik ud p4 at
skabe gunstige betingelser for en prisforhejelse, navnlig ved kunstigt at reducere
udbuddet af polypropylen. Gennemferelsen af de enkelte foranstaltninger 1 denne
helhed blev fordelt 1 henhold til en aftale mellem de forskellige producenter pa
grundlag af deres sarlige situation.
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Det mé i denne forbindelse fastsls, at da sagsegeren deltog i de meder, hvor disse
foranstaltninger blev vedtaget, tilsluttede selskabet sig sammen med de ovrige pro-
ducenter disse, idet det ikke er fremkommet med indicier til stotte for, at det ikke
deltog heri.

Det folger af det anforte, at Kommissionen har fort tilstrekkeligt bevis for, at
sagsegeren var blandt de polypropylenproducenter, som blev enige om de i beslut-
ningen nzvnte foranstaltninger, der skulle fremme iverkswttelsen af prisinitiati-
verne.

D — Mz=ngdemal og kvoter
a) Den anfegtede retsakt

Det anfores i beslutningen (31. betragtning, tredje afsnit), at der pa medet den 26.
og 27. september 1979 »var enighed om behovet for en fast kvoteordning«, og der
henvises i referatet af medet til en ordning, der var blevet foreslaet eller vedtaget i
Zirich, og som gik ud p4 at begreense det manedlige salg til 80% af det gennem-
snitlige salg i arets forste otte mineder. «

Endvidere anferes det i beslutningen (52. betragtning), at der for august 1982 blev
foretaget forskellige former for markedsopdeling. Hver producent fik tildelt en
procentvis andel af det ansliede marked, men der fandt pa dette stadium ingen
systematisk, forudgiende begrensning af den samlede produktion sted. Overslag
over det samlede marked méatte derfor lebende revideres, og hver producents salg i
absolutte maengder matte tilpasses til den tildelte procentsats.

For 1979 blev der for hver enkelt producent fastsat mangdemal (i ton), der i det
mindste delvis var baseret pa deres faktiske salg i de foregiende tre ar. Tabeller
fundet hos ICI viser det »reviderede mal« for hver enkelt producent for 1979 sam-
menholdt med de pagzldende producenters faktiske salg i Vesteuropa i denne pe-
riode (54. betragtning til beslutningen).
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wo 1 slutningen af februar 1980 blev producenterne enige om mal — igen udtryke 1
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ton — for 1980 pa basis af et ansliet arligt marked pa 1390 000 ton. Ifelge beslut-
ningen (55. betragtning) blev der hos ATO og ICI fundet en rxkke tabeller med
de »fastsatte male for hver producent for 1980. Det oprindelige overslag pé
1 390 000 ton viste sig at vare for optimistisk. Hver producents kvote miue derfor
reduceres, si kvoterne kom til at stemme overens med et samlet forbrug i 1980 pa
kun 1 200 000 ton. Bortset fra ICI og DSM svarede producenternes faktiske salg i
det vasentlige til deres mal.

Ifolge beslutningen (56. betragtning) var markedsdelingen for 1981 genstand for
lange og komplicerede forhandlinger. Ved mederne i januar 1981 enedes man om,
at hver producent som en midlertidig foranstaltning med det formal at lette iverk-
seettelsen af prisinitiativet for februar til marts skulle begranse sit manedlige salg ul
1/12 af 85% af 1980-malet. Med henblik pa at fi fastlagt en mere permanent
ordning oplyste hver producent p4 mederne, hvilken mangde han habede at kunne
selge i lobet af 1981. Sammenlagt var disse »enskede mangder« imidlertid langt
storre end den forventede eftersporgsel. Trods flere kompromisforslag fra Shell og
ICI blev der ikke opniet enighed om en endelig kvoteaftale for 1981. Som en
nedlesning gik producenterne ud fra den enkelte producents kvote i det forega-
ende &r som teoretisk grundlag og indberettede deres faktiske salg i hver maned pa
mederne. Det faktiske salg blev saledes kontrolleret pa grundlag af en teoretisk
opdeling af det disponible marked, der var baseret pi 1980-kvoterne (57. betragt-
ning til beslutningen).

Det anfores i beslutningen (58. betragtning), at der for 1982 blev fremsat kompli-
cerede forslag til kvoteordninger, der gik ud pa at n frem til en rimelig afvejning
af forskellige faktorer, sasom hidtidige salgsresultater, ensker og disponibel kapa-
citet. Det samlede marked, der skulle deles mellem producenterne, blev ansliet til
1 450 000 ton. Nogle producenter fremlagde detaljerede planer til markedsdelings-
ordninger, mens andre nejedes med blot at oplyse, hvad de forventede at kunne
selge. Monte og ICI forsegte ved medet den 10. marts 1982 at nd frem ul en
aftale. Det fremgar imidlertid af beslutningen (58. betragtning, sidste afsnit), at
man som i 1981 ikke naede frem til nogen endelig aftale. I arets forste halvdel
aflagde hver producent beretning om sin manedlige omsztning pa mederne, og
omsztningen blev sammenholdt med den pageldendes procentvise andel af salget
det foregiende 4r. Ifolge beslutningen (59. betragining) fortsatte forhandlingerne
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med henblik pé at n frem til en kvoteordning for 1983 pa medet i august 1982,
og ICI ferte bilaterale forhandlinger med hver af producenterne om denne nye
ordning. Indtil der kunne indferes en sidan kvoteordning, blev producenterne op-
fordret til i anden halvdel af 1982 at begrense deres manedlige salg til deres fakti-
ske, procentvise andel af det samlede marked i de forste seks maneder af 1982, I
1982 havde markedsandelene siledes for de mellemstore producenters vedkom-
mende ndet en vis balance, og i forhold til de tidligere 4r var de stabile for de
fleste producenters vedkommende.

Ifolge beslutningen (60. betragtning) opfordrede ICI for 1983 alle producenter til
at meddele storrelsen af den kvote, de selv onskede tildelt, og foresla, hvilken
procentdel de evrige producenter burde have tildelt. Monte, Anic, ATO, DSM,
Linz, Saga og Solvay fremsatte hver iser detaljerede forslag, ligesom de tre tyske
producenter fremsatte et felles forslag gennem BASF. De forskellige forslag blev
behandlet pa edb for at f4 beregnet et gennemsnit, der blev sammenholdt med de
enkelte producenters enskede markedsandel. ICI kunne pa grundlag heraf frem-
sztte forslag til retningslinjerne for en ny rammeaftale for 1983. Disse forslag blev
dreftet p4 mederne i november og december 1982. Ved medet den 2. december
1982 blev der diskuteret et forslag, der i ferste omgang kun dakkede arets forste
kvartal. Det fremgar af referatet af dette mede, der blev udarbejdet af ICI, at
ATO, DSM, Hoechst, Hiils, ICI, Monte og Solvay samt Hercules fandt deres
tildelte kvote »acceptabel« (63. betragtning til beslutningen). Oplysningerne under-
bysges af notater fra en telefonsamtale, ICI forte med Hercules den 3. december
1982.

Endvidere anferes det i beslutningen (63. betragtning, tredje afsnit), at et doku-
ment, der blev fundet hos Shell, bekrafter, at der blev indgaet en aftale, idet sel-
skabet forsogte ikke at overskride sin kvote. Dokumentet bekrafter endvidere, at
en mangdekontrolordning blev viderefert i andet kvartal 1983. For at holde mar-
kedsandelen i andet kvartal oppe i nzrheden af 11% gav Shell-koncernen siledes
sine nationale salgsselskaber ordre til at reducere salget. Det bekraeftes af referatet
af medet den 1. juni 1983, at der fandtes en sidan aftale. Selv om der ikke i
referatet nzvnes kvoter, anfores det, at »eksperterne« udvekslede oplysninger om
hver enkelt producents salg i den foregiende maned, hvilket indicerer, at der fand-
tes en kvoteordning (64. betragtning til beslutningen).
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Endelig anferes det i beslutningen (65. betragtning), at selv om der aldrig blev
indfort et system med sanktioner for overtredelse af kvoterne, udgjorde den om-
stendighed, at hver producent pi mederne skulle indberette, hvad vedkommende
havde solgt i den foregiende mined, med fare for at blive kritiseret af de ovrige
producenter, hvis de fandt, at vedkommende havde solgt for meget, en tilskyndelse
til ikke at overskride den tildelte kvote.

b) Parternes anbringender

Sagsegeren har anfort, at referatet af medet den 26. og 27. september 1979 (bilag
12 til den generelle meddelelse) ikke kan anses for bevis for, at selskabet deltog 1
en kvoteaftale for 1979, idet dels intet i referatet viser, at selskabet deltog i dette
made, dels viser referatet, at der pa dette tidspunkt ikke var nogen kvoteaftale.

Tabellen med overskriften »Producers’ Sales to West Europe« (bilag 55 til den
generelle meddelelse) har ikke nogen bevisvaerdi, idet det ikke er oplyst, hvem der
har affattet den, hvem den er fremsendst til, og til hvilket formél den er udarbejdet.
Der er saledes ikke noget, der tyder p4, at den er resultatet af en forudgiende
samordning mellem producenterne, eller at den er bragt til sagsegerens kundskab.
Det kan pa grundlag af tabellen alene fastslds, at en eller anden har gjort sig tan-
ker om polypropylensalget 1 Vesteuropa.

Med hensyn til 1980 har sagsegeren anfert, at producenterne ifslge Kommissionen
i slutningen af februar 1980 blev enige om »kvotemal« for dette 4r. Kommissionen
har imidlertid ikke fort bevis for, at sagsegeren deltog i et producentmede i denne
méned.

Endvidere har sagsegeren pi grundlag af en indgdende gennemgang af de tabeller,
Kommissionen har fremlagt (bilag 56-61 til den generelle meddelelse) konkluderet,
at de tal, der i de forskellige dokumenter nevnes som kvoter for producenterne
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samlet og for sagsegeren, ikke stemmer overens. Der er ikke noget, der tyder pa,
at visse af dokumenterne var genstand for en beslutning, hvorimod andre doku-
menter fremtraeder som kvoteforslag, og det kan ikke pa grundlag heraf konklu-
deres, at der foreld en aftale. Tallene i den tabel, der er bilag til referatet af me-
derne i januar 1981 (bilag 17 til den generelle meddelelse), vedrerer fortiden og
ikke fremtiden, saledes at der ikke lengere kan vaere tale om kvoter. Hertil kom-
mer, at der — i modsztning til, hvad der er anfert i beslutningens 55. betragtning,
fierde afsnit — er ganske store afvigelser mellem de »kvotemal«, som sagsegeren
angiveligt skulle vere tildelt, og selskabets faktiske salg. Dette taler ogsa for, at
der ikke forela en aftale.

Vedrerende 1981 har sagsegeren anfert, at Kommissionen har indremmet, at der
ikke foreld en kvoteaftale. Det angiveligt anvendte system med en forelobig tolvte-
del var kun et forslag, som sagsegeren ikke stattede og i ovrigt heller ikke forte til
en aftale. Dette m4 anses for bevist, allerede fordi der den 27. maj 1981 ikke var
enighed om en mangdebegransning, hvilket bekraftes af referatet af medet mel-
lem representanter fra ICI og Shell denne dag (bilag 64 til den generelle medde-
lelse) og af ICTs forslag (bilag 63 til den generelle meddelelse). Disse dokumenter
viser nemlig, at der pa det tidspunkt stadig foregik diskussioner. Denne konklusion
aflraefies ikke af, at virksomhederne muligvis udvekslede oplysninger for at fa et
indtryk af bevegelserne pa markedet.

For sa vidt angér 1982, har sagsegeren anfort, at der ganske vist blev fort forhand-
linger mellem producenterne, men at disse ikke forte til en aftale, da de enkelte
producenter havde meget forskellige synspunkter. Dette fremgr klart af referatet
af mederne den 20. august, den 6. oktober og den 2. december 1982 (bilag 28, 31
og 33 til den generelle meddelelse) og de forskellige producenters forslag (bilag
69, 70 og 71 til den generelle meddelelse), der afviger meget fra hinanden.

Med hensyn til 1983 har sagsegeren anfort, at det ganske vist fremgar af de af
Kommissionen fremlagte dokumenter, at polypropylenproducenterne draftede
kvoteforslag, men det fremgar pa ingen made, at disse forslag forte til en aftale,
eller at sagsogeren deltog i en sidan aftale i forste kvartal 1983. I de dokumenter,
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Kommissionen har fremlagt, tales der siledes ikke om en aftale (bilag 82 og 83 til
den generelle meddelelse), men om »forslag« (den generelle meddelelse, bilag 33,
tabel 2) eller »acceptable« (hvilket ikke er det samme som »accepterede«) tal for
andre producenter end sagsegeren.

De dokumenter, Kommissionen har fremlagt som bevis for, at der foreld en aftale
for andet kvartal 1983, navnlig referatet af medet den 1. juni 1983 (bilag 40 tl den
generelle meddelelse) og en tabel (bilag 84 til den generelle meddelelse), har ifelge
sagsogeren heller ikke nogen bevisvardi. Den forste tabel indeholder kun en sam-
menligning af tal, og man kan ikke — siledes som Kommissionen gor — pd
grundlag af det andet dokument slutte af den informationsudveksling vedrerende
salgsmzngder, som sagsegeren ikke har bestridt, at der blev indgéet en kvoteaf-
tale. Kommissionen er i gvrigt selv i meddelelsen om klagepunkter giet ud fra, at
informationsudveksling vedrerende salgsmangder og kvoteaftaler ikke nedvendig-
vis har noget med hinanden at gore.

Hvad endelig angar den pression, der pastis at vare udevet over for visse produ-
center under mederne, har sagsogeren anfert, at man ikke kan sidestille kritik med
pression, og at Kommissionen i hvert fald matte have fort bevis for, at den kritik,
der blev rettet mod visse producenter, faktisk pavirkede dem.

Kommissionen har anfert, at sagsegerens deltagelse i kvoteaftalerne for 1979
fremgar af en udateret tabel med overskriften »Producers” Sales to West Europes,
som blev fundet hos ICI (bilag 55 til den generelle meddelelse), hvori der for alle
polypropylenproducenter i Vesteuropa er angivet deres omsaztning i kiloton for
1976, 1977 og 1978 samt tal i kolonner med overskrifterne »1979 actual« og »revi-
sed target«. Sagsageren er heri tildelt et revideret mal pa 55 kiloton. Denne tabel,
der indeholder oplysninger, som ber behandles strengt fortroligt, kan ikke have
vaeret udarbejdet uden sagsogerens deltagelse. Referatet af medet den 26. og 27.
september 1979 (bilag 12 tl den generelle meddelelse) bekraefter, at spergsmélet
om kvoter pi dette tidspunkt blev diskuteret pd mederne, siledes at sagsegerens
opfattelse, hvorefter tabellen blev udarbejdet uden for mederne, og uden at selska-
bet var vidende herom, ikke er korrekt.
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For sa vidt angar 1980, har Kommissionen gjort gzldende, at der blev indgaet en
kvoteaftale. Den har til stette herfor navnlig henvist til en tabel af 28. februar 1980
med overskriften »Polypropylene — Sales target 1980 (kt)«, der blev fundet hos
ATO (bilag 60 til den generelle meddelelse). I denne tabel sammenlignes for alle
de vesteuropiske producenter »1980 target«, »opening suggestions«, »proposed
adjustments« og »agreed targets 1980« Dette dokument viser, hvorledes kvoterne
er blevet fastsat. Kommissionens opfattelse underbygges af referatet af to meder i
januar 1981 (bilag 17 tl den generelle meddelelse), hvorunder salgsmalene blev
sammenlignet med de maengder, de enkelte producenter faktisk havde solgt. Kom-
missionen har understreget, at formélet med kvoteordningen var at stabilisere mar-
kedsandelene. Aftalerne er derfor udtrykt i markedsandele, der efterfolgende blev
omregnet til mzngdemal for at kunne anvendes som referencetal. Var der ikke
foretaget en sidan omregning, havde det ikke varet muligt at fastsla, fra hvilket
tidspunkt en deltager i kartellet skulle bremse sit salg i henhold til aftalerne. Af
hensyn hertil var det nedvendigt at fastsette den totale salgsmzngde. Det oprinde-
lige overslag for 1980 viste sig at vare for optimistisk, og de totale salgsmengder,
der oprindeligt var fastsat, matte zndres flere gange, siledes at de mangder, der
var tildelt de enkelte virksomheder, blev justeret.

Med hensyn til 1981 har Kommissionen erkendt, at der ikke kunne indgas en kvo-
teaftale for hele 4ret. Producenterne blev dog som en midlertidig foranstaltning
enige om i februar og marts at reducere deres manedlige salg til %2 af 85% af det
»male, der var aftalt for det foregdende ir, siledes som det fremgar af referatet af
to meder i januar 1981. For de ovrige mineder var der tale om en ordning med
lebende kontrol med de mangder, de forskellige producenter udbed pa markedet.
P4 grund af den nzre sammenhng mellem prisaftalerne og fordelene ved dette
system er der efter Kommissionens opfattelse fort tilstraekkeligt bevis for, at sagse-
geren deltog i dette.

For s vidt angir 1982, har Kommissionen anfert, at der ikke kunne indgas en
endelig aftale trods de bestrebelser, som ifelge de forskellige kvoteplaner, den
fandt, blev udfoldet med henblik herpa (bilag 69, 70 og 71 til den generelle med-
delelse). Der blev imidlertid fundet en midlertidig losning, saledes at omstningen
i det foregdende ar var retningsgivende. Markedsandelene forblev siledes stort set
uzndret, og ATO betegnede situation som »quasi-consensus« (bilag 72 til den ge-
nerelle meddelelse).
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Hvad angar 1983, har Kommissionen understreget, at sagsegeren har erkendt, at
selskabet fremsatte forslag til kvoter, som det diskuterede med andre producenter.
Selskabet har samtidig gjort gzldende, at der ikke kunne indgés en aftale, men har
ikke forklaret grunden hertil. Kommissionen har tilfgjet, at sagsogeren ved denne
lejlighed endog optradte som talsmand for alle de tyske producenter, hvis ensker
selskabet fremsendte til ICI (bilag 83 til den generelle meddelelse).

Endvidere har Kommissionen anfort, at den er i besiddelse af oplysninger om »en-
skede mzngder« og forslag, som producenterne efter anmodning fra ICI fremkom
med for dem selv og de andre producenter, og som blev meddelt ICI med henblik
pa indgielse af en kvoteaftale for 1983 (bilag 74, 75 og 76 samt 78-84 til den
generelle meddelelse). Forslagene blev behandlet pa edb for at f4 beregnet et gen-
nemsnit, der blev sammenholdt med de enkelte producenters enskede mangder
(bilag 85 til den generelle meddelelse). Ud over disse dokumenter har Kommissio-
nen henvist til et internt notat fra ICI med overskriften »Polypropylene framework
1983« (bilag 86 til den generelle meddelelse), hvori ICI beskriver de generelle ret-
ningslinjer for en fremtidig kvoteaftale, og til et andet internt notat fra ICI med
overskriften »Polypropylene framework« (bilag 87 til den generelle meddelelse),
hvoraf det fremgar, at ICI ansa en kvoteaftale for absolut nedvendig.

Referatet af modet den 2. december 1982 (bilag 33 til den generelle meddelelse)
viser ifolge Kommissionen, at »eksperterne« gennemgik et forslag til kvoter, der
var begrenset til forste kvartal 1983.

Kommissionen har videre anfert, at forslagene forte til, at der blev indgiet en
aftale. Kommissionen har herved med hensyn til forste kvartal henvist til et internt
notat fra Shell (bilag 90 til den generelle meddelelse), der viser, at dette selskab
tiltradte en kvoteaftale for 1983, idet det meddelte sine datterselskaber, at de
skulle reducere salget for at overholde kvoten (»This compares with W. E. Sales in
1Q of 43 ki: and would lead to a market share of approaching 12% and well
above the agreed Shell target of 11%« (»Dette tal skal sammenlignes med et salg i
Vesteuropa pa 43 kt i ferste kvartal, og ville fore til en markedsandel, der naermer
sig 12% og ligger en del over Shell’s aftalte mal pa 11%x«)). For at en sddan aftale
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kunne fungere og f4 tilslutning fra de involverede virksomheder, matte den ifelge
Kommissionen finde anvendelse pa alle virksomheder inden for en branche. Sagse-
geren mé derfor nedvendigvis have deltaget i denne aftale, selv om Kommissionen
ikke med sikkerhed har kunnet fastsl4, hvad selskabets kvote var.

Det samme gaelder med hensyn til andet kvartal 1983, hvilket underbygges af refe-
ratet af medet den 1. juni 1983 (bilag 40 til den generelle meddelelse) og en tabel,
hvori »1983 aspirations« fastlegges pa grundlag af omsatningen i forste halvar af
1982 (bilag 84 til den generelle meddelelse). Disse dokumenter viser ifelge Kom-
missionen, at udvekslingen af oplysninger om salgsmangder blev anvendt til at
kontrollere kvoterne.

Endelig har Kommissionen anfert, at der blev udavet pression over for producen-
ter, der ikke overholdt de indgiede aftaler. Dette kan udledes af referatet af mo-
derne den 9. juni, den 21. september, den 2. og 21. december 1982 (bilag 25, 30,
33 og 34 til den generelle meddelelse), hvoraf det fremgar, at disse producenter
var genstand for meget alvorlig kritik. Kommissionen har navnlig henvist til, at
urostifterne ved et mede den 15. juni 1981, hvor Shell, ICI og Monte var til stede,
blev betegnet som »hooligans« [bilag 64, litra a), til den generelle meddelelse], og
at det ved medet den 21. september 1982 blev udtalt: »Pressure was needed on
Shell Ttaly to restrain themselves to the agreed levels for October« (»Det var ned-
vendigt at udeve pres p Shell Italy for at f4 dem til at begraense deres salg til de
aftalte mal for oktober«) (bilag 30 til den generelle meddelelse). Kommissionen har
anfort, at sagsogeren ved at deltage i disse mader har stattet disse handlinger.

c) Rettens vurdering

Det bemarkes, at sagsogeren fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 del-
tog fast i de regelmessige meder for polypropylenproducenter, hvorunder produ-
centerne droftede deres salgsmengder og udvekslede oplysninger herom.
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Samtidig med, at sagsegeren deltog 1 mederne, fremgar selskabets navn ogsa af
forskellige tabeller (bilag 55-61 til den generelle meddelelse), hvis indhold klart
viser, at de skulle anvendes til at fastlegge salgsmal. De fleste sagsagere har i1 deres
svar pa et skriftligt sporgsmal fra Retten indremmet, at det ikke havde vaeret mu-
ligt at opstille de tabeller, der blev fundet hos ICI, ATO og Hercules, pa grundlag
af statistikker fra Fides-systemet. ICI har i evrigt i sit svar p& begaringen om op-
lysninger (bilag 8 til den generelle meddelelse) vedrerende en af disse tabeller op-
lyst, at »the source of information for actual historic figures in this table would
have been the producers themselves« (»kilden til oplysningerne om faktiske histo-
riske tal i denne tabel md have varet producenterne selv«). Kommissionen lagde
derfor med rette til grund, at oplysningerne i tabellerne var givet af BASF i forbin-
delse med de meder, selskabet deltog i.

Med det ordvalg, der er anvendt i tabellerne vedrerende 1979 og 1980 (som f.eks.
»revised target«, »opening suggestions«, »proposed adjustments« og »agreed tar-
gets«), kan det leegges til grund, at der blev opniet enighed mellem producenterne.

Hvad nzrmere angr 1979, finder Retten pa grundlag af referatet af medet den
26. og 27. september 1979 (bilag 12 til den generelle meddelelse) og den udaterede
tabel med overskriften »Producers’ Sales to West Europe, der blev fundet hos ICI
(bilag 55 til den generelle meddelelse), og hvori der for alle de vesteuropziske
polypropylenproducenter er angivet deres omsztning i kiloton for 1976, 1977 og
1978 samt tal i kolonnerne »1979 actual«, »revised target« og »79, at der ved
medet var enighed om, at kvoteordningen i arets tre sidste maneder métte stram-
mes op. Det fremgér saledes af ordet »tight« sammenholdt med begransningen af
salget til 80% af %2 af det fastsatte arlige salg, at den oprindeligt fastlagte ordning
for 1979 matte strammes op 1 de tre sidste maneder. Denne fortolkning af referatet
underbygges af den nzavnte tabel, fordi denne tabel under overskriften »79« i sidste
kolonne til hejre for kolonnen »revised target« indeholder tal, der ma svare til de
oprindeligt fastsatte kvoter. Kvoterne matte begrenses, fordi de var fastlagt pi
grundlag af en for optimistisk vurdering af markedet, siledes som det ogsa var
tilfeldet for 1980. Disse konstateringer pavirkes ikke af, at ICI — som naevnt i
beslutningens 31. betragtning, tredje afsnit — henviste til en ordning, »der var
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blevet foreslaet eller vedtaget i Ziirich, og som gik ud pi at begraense det mined-
lige salg til 80% af det gennemsnitlige salg i irets farste otte mineder«. Denne
henvisning sammenholdt med 54. betragtning til beslutningen m4 netop forstas si-
ledes, at der tidligere var fastsat salgsmal for det minedlige salg i de forste otte
méneder af 1979.

Hvad angar 1980, finder Retten, at det af den tabel af 26. februar 1980, der blev
fundet hos ATO (bilag 60 til den generelle meddelelse), og som indeholder en
kolonne med overskriften »agreed targets 1980«, samt af referaterne af mederne i
januar 1981 (bilag 17 til den generelle meddelelse), hvorunder producenterne, her-
under sagsegeren, sammenlignede de faktisk solgte maengder (»Actual kt«) med de
fastlagte mal (»Target kt«), fremgar, at der for hele 4ret var fastsat salgsmal. End-
videre bekraftes disse dokumenter af en tabel af 8. oktober 1980 (bilag 57 til den
generelle meddelelse), hvori to kolonner sammenlignes, den ene med oplysninger
om »1980 Nameplate Capacity« og den anden med »1980 Quota« for de forskel-
lige producenter.

For si vidt angir forskellene mellem de tal, der i tabellerne er angivet som »kvo-
ter«, bemearkes, dels at de er beskedne, dels at de skyldes justeringerne i de mang-
der, der svarede til de markedsandele, som var tildelt producenterne. En sidan
justering, der var nedvendig pi grund af =ndringer i det samlede marked, ma
anses for et normalt led i et kvotesystem, nir deltagerne i systemet begar en fejl
med hensyn til vurderingen af den samlede efterspergsel, siledes som det i denne
sag var tilfeldet vedrerende 1980.

Med hensyn til 1981 bemzrkes, at det over for producenterne er gjort gzldende,
at de deltog i forhandlingerne med henblik pi at ni frem til en kvoteaftale for
dette ar, at de i forbindelse hermed gav meddelelse om deres onskede salgsmezeng-
der, og at de som en midlertidig foranstaltning, indtil der blev indgiet en sidan
aftale, blev enige om i februar og marts 1981 at reducere deres manedlige salg til
Y2 af 85% af det »mal«, der var aftalt for 1980, at de for resten af aret patog sig
den samme teoretiske kvote som i det foregaende 4r, at de hver maned gav oplys-
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ninger om deres salg ved mederne, og at de kontrollerede, at deres salg 13 inden
for den tildelte teoretiske kvote.

At der fandt forhandlinger sted mellem producenterne med henblik pa at indfere
en kvoteordning, og at de under disse forhandlinger meddelte deres »enskede
meangder«, bekreftes af forskellige dele af bevismaterialet, bl.a. tabeller, hvori der
for hver producent angives faktisk omsztning (»actual«) og »targets« for 1979 og
1980 samt »aspirations« for 1981 (bilag 59, 60 og 61 til den generelle meddelelse),
en tabel, der er affattet pa italiensk, og hvori der for hver producent angives ved-
kommendes kvote for 1980, andre producenters forslag med hensyn til, hvilken
kvote vedkommende skulle tildeles for 1981, og producentens egne »ambitions«
for 1981 (bilag 62 til den generelle meddelelse), samt et internt notat fra ICI (bilag
63 ul den generelle meddelelse), hvori der er en beskrivelse af udviklingen i for-
handlingerne, og det anfores:

»Taking the various alternatives discussed at yesterday’s meeting we would prefer
to limit the volume to be shared to no more than the market is expected to reach
in 1981, say 1.35 million tonnes. Although there has been no further discussion
with Shell, the four majors could set the lead by accepting a reduction in their
1980 target market share of about 0.35% provided the more ambitious smaller
producers such as Solvay, Saga, DSM, Chemie Linz, Anic / SIR also tempered
their demands. Provided the majors are in agreement the anomalies could probably
be best handled by individual discussions at Senior level, if possible before the
meeting in Zurich.«

(»Af de forskellige alternativer, der blev dreftet pd medet i gar, vil vi foretrekke,
at den mangde, der skal fordeles, begrenses til det forventede marked 1 1981, dvs.
1,35 mio. ton. Selv om der ikke har veret yderligere forhandlinger med Shell,
kunne de fire store g4 foran og acceptere en reduktion i deres mal for markedsan-
delen i 1980 pa ca. 0,35% under forudsztning af, at de mere ambitiese blandt de
mindre producenter som Solvay, Saga, DSM, Chemie Linz og Anic / SIR ogsé
nedsetter deres krav. Safremt de store er enige, kan problemerne sikkert bedst
leses ved individuelle dreftelser pa chef-niveau, helst inden medet i Ziirich.«)

Dette dokument er vedlagt en opstilling med forslag til kompromis, hvori den en-
kelte producents resultat sammenlignes med 1980 (»% of 1980 target«).
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Det fremgar af referatet af mederne i januar 1981, at det som en midlertidig for-
anstaltning blev vedtaget, at det manedlige salg i februar og marts 1981 skulle
reduceres til %2 af 85% af det mal, der var aftalt for det foregiende r. Det anfe-
res siledes i referatet:

»In the meantime (February-March) monthly volume would be restricted to Y2 of
85% af the 1980 target with a freeze on customers.«

(»I mellemtiden (februar-marts) reduceres det manedlige salg til %2 af 85% af ma-
let for 1980, og der lukkes for tilgang af kunder.«)

Det forhold, at producenterne for resten af 4ret pitog sig den samme teoretiske
kvote som i det foregiende 4r og kontrollerede, at deres salg 14 inden for denne
kvote, ved hver maned at udveksle oplysninger om deres salg, er bevist ved tre
dokumenter i sammenhzng. Det drejer sig for det ferste om en tabel af 21. decem-
ber 1981 (bilag 67 til den generelle meddelelse), hvori der for hver producent er
angivet salget opdelt p4 méneder, og de sidste tre kolonner vedrerende november
og december samt arets samlede salg er tilfgjet i hinden. Endvidere drejer det sig
om en udateret tabel, der er affattet pé italiensk, med overskriften »Scarti per so-
cieta« (»Fravigelser opdelt pé selskaber« (bilag 65 til den generelle meddelelse)). I
tabellen, der blev fundet hos ICI, sammenlignes for hver producent for perioden
januar — december 1981 tallene for faktisk salg (»actual«) med de teoretiske tal
(»theoretic«). Endelig drejer det sig om en udateret tabel, der blev fundet hos ICI
(bilag 68 til den generelle meddelelse). Heri sammenlignes den enkelte producents
omsztning og markedsandel i perioden januar — november 1981 med de tilsva-
rende tal for 1979 og 1980, og pé grundlag heraf er der udarbejdet en prognose
for slutningen af aret.

Den ferste tabel viser siledes, at producenterne udvekslede oplysninger om deres
ménedlige salg. Nir dette sammenholdes med sammenligningerne mellem disse tal
og de faktiske tal for 1980 — som foretages i de to andre tabeller, der vedrorer
samme periode — underbygger det forhold, at producenterne p4 denne mide ud-
vekslede oplysninger, som en erhvervsdrivende normalt behandler strengt fortro-
ligt, beslutningens konklusioner.
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At sagsogeren deltog i disse forskellige handlinger fremgar dels af, at selskabet
deltog i meder, hvorunder disse handlinger blev foretaget, navnlig mederne i ja-
nuar 1981, dels af, at selskabets navn navnes i de ovennzvnte dokumenter. Det
bemzrkes i evrigt, at ICI i sit svar pd et skriftligt spergsmal fra Retten — som
andre sagsegere har henvist til i deres svar — om nogle af tallene i disse tabeller
har oplyst, at det ikke havde vaeret muligt at udlede dem af statistikkerne fra Fi-
des-systemet.

For si vidt angdr 1982, bemarkes, at det over for producenterne er gjort gel-
dende, at de deltog i forhandlingerne med henblik pa at n& frem til en kvoteaftale
for dette ar, at de i forbindelse hermed gav meddelelse om deres enskede salgs-
meangder, at de — da der ikke blev indgdet en endelig aftale — ved mederne
orienterede om deres manedlige omsatning i ferste halvir, som blev sammenlignet
med den procentvise andel af salget i det foregdende &r, og at de i andet halvar
bestraebte sig pa at begranse deres manedlige salg til den procentvise markedsandel
i arets forste halvdel.

Det forhold, at der fandt forhandlinger sted mellem producenterne med henblik pa
at indfere en kvoteordning, og at de i forbindelse hermed udvekslede oplysninger
om deres onsker, bekraeftes for det ferste af et dokument med overskriften
»Scheme for discussions *quota system 1982°« (bilag 69 til den generelle medde-
lelse), hvori der for alle de virksomheder, beslutningen er rettet til, med undtagelse
af Hercules, er angivet den mangde, som de hver iszr mente at have ret til, og for
nogle producenter (alle med undtagelse af Anic, Linz, Petrofina, Shell og Solvay)
den mangde, der efter deres opfattelse skulle tildeles de andre producenter. For
det andet drejer det sig om et notat fra ICI med overskriften »Polypropylene 1982,
Guidelines« [bilag 70, litra a), til den generelle meddelelse], hvori ICI analyserer
de igangverende forhandlinger. For det tredje er der tale om en tabel af 17. fe-
bruar 1982 [bilag 70, litra b), til den generelle meddelelse], hvori de forskellige
forslag til fordeling af salget sammenlignes — i det ene af disse forslag, der har
overskriften »ICI Original Scheme«, foretages der af Monte i en anden, handskre-
vet tabel mindre @ndringer i en kolonne med overskriften »Milliavacca 27/1/82«
[det er navnet pa en medarbejder hos Monte; bilag 70, litra c¢), til den generelle
meddelelse]. Endelig er der tale om en tabel, der er affattet pa italiensk (bilag 71 til
den generelle meddelelse), og som indeholder et komplekst forslag (beskrevet i
beslutningens 58. betragtning, tredje afsnit i. f.).
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Der er fort bevis for de foranstaltninger, der blev truffet i forste halvar, ved refera-
tet af medet den 13. maj 1982 (bilag 24 til den generelle meddelelse), hvori det
anfores:

»To support the move a number of other actions are needed a) limit sales volume
to some agreed prop. of normal sales.«

[»For at stette prisforhgjelsen ma der treffes en rzekke andre foranstaltninger a)
begrense salget til en vis aftalt del af det normale salg.«]

At disse foranstaltninger blev gennemfert, bekraftes af referatet af medet den 9.
juni 1982 (bilag 25 til den generelle meddelelse), der er vedlagt en tabel, hvori der
for hver producent er angivet det faktiske tal (»actual«) for salget i januar — april
1982 sammenlignet med et teoretisk tal »based on 1981 av[erage] market share«, af
referatet af medet den 20. og 21. juli 1982 (bilag 26 til den generelle meddelelse),
for si vidt angar perioden fra januar til maj 1982, og af referatet af medet den 20.
august 1982 (bilag 28 til den generelle meddelelse), for si vidt angar perioden fra
januar — juli 1982,

De foranstaltninger, der blev truffet for andet halvir, er bevist ved referatet af
medet den 6. oktober 1982 (bilag 31 til den generelle meddelelse), hvori det anfe-
res: »In October this would also mean restraining sales to the Jan / June achieved
market share of a market estimated at 100 ki« og »Performance against target in
September was reviewed« (»I oktober vil dette indebzre, at salget begrenses til
den markedsandel, der blev opniet fra januar til juli, pi grundlag af et forventet
marked p& 100 kt« og »De resultater, der var opniet i september, blev vurderet i
forhold til malet«). Dette referat er vedlagt en tabel med overskriften »September
provisional sales versus target (based on Jan-June market share applied to demand
est(imated) at 120 kt)« — (»Forelabigt salg i september i forhold til mélet (bereg-
net pd grundlag af markedsandelen i januar til juni ud fra en forventet eftersperg-
sel pd 120 kt)«]. Det bekrazftes af referatet af medet den 2. december 1982 (bilag
33 tl den generelle meddelelse), at disse foranstaltninger blev opretholdt. Referatet
er vedlagt en tabel, hvori det faktiske salg i november 1982 (»Actual«) sammenlig-
nes med teoretiske tal (»Theoretical«) beregnet pi grundlag af »J-June % of 125
kte.
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For s& vidt angar 1981 og de to halvar af 1982, finder Retten, at Kommissionen af
det forhold, at der ved de regelmzssige moder var en gensidig kontrol af, at der
blev gennemfart et system med begrensning af det manedlige salg pa grundlag af
salget i en tidligere periode, med rette har udledt, at dette system var vedtaget af
mededeltagerne.

For s& vidt angar 1983, bemarkes, at det fremgar af de dokumenter, Kommissio-
nen har fremlagt (bilag 33, 85 og 87 til den generelle meddelelse), at polypropylen-
producenterne i slutningen af 1982 og begyndelsen af 1983 dreftede en kvoteord-
ning for 1983, at sagsegeren deltog i de mader, hvor disse dreftelser fandt sted, og
at selskabet i denne forbindelse gav oplysninger om sit salg.

Sagsegeren deltog siledes i1 forhandlingerne med henblik pa at ni frem til en kvo-
teordning for 1983.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt forhandlingerne faktisk forte til et resultat
med hensyn til de to forste kvartaler af 1983, siledes som det anferes i beslutnin-
gen (63. betragtning, tredje afsnit, og 64. betragtning), bemarkes, at det fremgér
af referatet af medet den 1. juni 1983 (bilag 40 til den generelle meddelelse), at
sagsegeren ved medet oplyste sin omsztning i maj maned pid samme mide som ni
andre virksomheder. Endvidere anfores folgende 1 referatet af et internt mede i
Shell-koncernen den 17. marts 1983 (bilag 90 til den generelle meddelelse):

»... and would lead to a market share of approaching 12% and well above the
agreed Shell target of 11%. Accordingly the following reduced sales targets were
set and agreed by the integrated companies.«

(»... og ville fore til en markedsandel, der naermer sig 12% og ligger en del over
Shell’s aftalte mal pa 11%. Felgende reducerede salgsmal blev fastsat af og aftalt
med selskaberne i koncernen.«)
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De nye mengder er angivet, og herefter anfores folgende:

»this would be 11.2% of a market of 395 kt. The situation will be monitored
carefully and any change from this agreed plan would need to be discussed before-
hand with the other PIMS members«.

(»dette vil svare til 11,2% af et marked pid 395 kt. Situationen folges ngje, og
enhver ®ndring i den aftalte plan skal ferst dreftes med de andre PIMS-medlem-
mer«).

Retten finder, at Kommissionen ved at sammenholde disse to dokumenter med
rette har udledt, at forhandlingerne mellem producenterne forte til indferelse af en
kvoteordning. Det interne notat fra Shell-koncernen viser siledes, at virksomheden
anmodede sine nationale salgsselskaber om at begrznse deres salg, ikke for at be-
graense Shell-koncernens samlede salgsmangde, men for at begrense koncernens
samlede markedsandel til 11%. En sidan begrensning, der er udtrykt i form af
markedsandel, kan kun forklares med, at der fandtes en kvoteordning. Endvidere
indeholder referatet af madet den 1. juni 1983 et yderligere indicium for en sidan
ordning, idet formalet med udveksling af oplysninger om producenternes méned-
lige salg forst og fremmest ma vare at kontrollere, at de pitagne forpligtelser
overholdes.

Endvidere bemarkes, at de 11% ikke kun optrzder som Shell’s markedsandel i
selskabets interne notat, men ogsd i to andre dokumenter: et internt notat fra ICI,
hvori dette selskab anfarer, at Shell foreslir denne andel for sig selv, Hoechst og
ICI (bilag 87 til den generelle meddelelse), og et af ICI udarbejdet referat af et
mede den 29. november 1982 mellem ICI og Shell, hvorunder navnte forslag blev
omtalt pd ny (bilag 99 til den generelle meddelelse).

Det tilfojes, at Kommissionen med rette kunne antage, at de forskellige foranstalt-
ninger til begreensning af salget var led i en kvoteordning, idet disse havde samme
formal, nemlig at begrense presset pa priserne som folge af udbudsoverskuddet.
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Herudover bemearkes, at sagsegeren ved at deltage i meder, hvorunder forskellige
producenter blev kritiseret for ikke at have overholdt indgiede aftaler, deltog i
denne kritik og herved har udevet pression over for disse producenter.

Endvidere bemerkes, at Kommissionen ikke til stette for sine bevismassige kon-
stateringer har mattet paberibe sig dokumenter, der ikke er nevnt i meddelelserne
om klagepunkter, eller som den ikke har fremsendt til sagsageren.

Kommissionen findes herefter at have fort tilstrekkeligt bevis for, at sagsageren
var blandt de polypropylenproducenter, der blev enige om de salgsmél for 1979,
1980 og ferste halvir af 1983 og i 1981 og 1982 om den begransning af deres
méanedlige salg pa grundlag af salget i en tidligere periode, som er nzvnt i beslut-
ningen, og som var led i en kvoteordning.

2. Anvendelsen af EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1

A — Retlig kvalifikation

a) Den anfzgtede retsakt

Det anfores i beslutningen (81. betragtning, forste afsnit), at hele det kompleks af
planer og ordninger, der blev vedtaget inden for rammerne af systemet med regel-
massige og institutionaliserede meder, ma betragtes som en enkelt vafbrude »af-

tale« efter artikel 85, stk. 1.
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I den foreliggende sag deltog producenterne ved at tilslutte sig en felles plan om
at regulere priser og leverancer pa polypropylenmarkedet i en overordnet ramme-
aftale, der blev udmentet i en rekke mere detaljerede delaftaler, som blev udarbej-
det fra tid til anden (beslutningens 81. betragtning, tredje afsnit).

Det anfores videre i beslutningen (82. betragtning, forste afsnit), at der ved den
detaljerede udmentning af den overordnede plan p4 mange omrider blev opnaet
udtrykkelig enighed, som f.eks. ved de individuelle prisinitiativer og de arlige kvo-
teordninger. I nogle tilflde niede producenterne maske ikke til bred enighed om
en definitiv ordning, f.eks. for sa vidt angar kvoterne for 1981 og 1982. Deres
vedtagelse af midlertidige foranstaltninger, herunder udveksling af oplysninger og
sammenligningen af det faktiske manedlige salg med resultaterne i en tidligere re-
ferenceperiode, ma dog ikke blot betragtes som en udtrykkelig aftale om at ind-
fore og gennemfere sidanne foranstaltninger, men ogsi som en stiltiende aftale
om s vidt muligt at opretholde producenternes respektive stilling pi markedet.

Endvidere anferes det i beslutningen, at den omstzendighed, at producenterne na-
turligvis ikke alle kunne vare til stede ved samtlige meder, ikke @ndrer ved den
konklusion, at der her er tale om én uafbrudt aftale. Alle »initiativer« matte ned-
vendigvis planlegges og iverksazttes over flere mineder, og hvad angir den en-
kelte producents deltagelse i disse initiativer, ger det ingen storre forskel, om ved-
kommende var til stede ved alle meder eller ej (beslutningens 83. betragtning, for-
ste afsnit).

Ifelge beslutningen (86. betragtning, forste afsnit) matte ivarksattelsen af kartellet
anses for en »aftale« i henhold til artikel 85, stk. 1, eftersom det var baseret p4 en
felles, detaljeret plan.

»Aftaler« og »samordnet praksis« er ifelge beslutningen (86. betragtning, andet af-
snit) to forskellige begreber, men der kan vare tilfzlde, hvor der i en hemmelig
forstéelse indgar elementer af begge former for ulovligt samarbejde.
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Det anfores videre, at »samordnet praksis« er en form for samarbejde mellem virk-
somheder, der — uden at have naet det stadium, hvor en egentlig aftale er indgaet
— bevidst erstatter den risiko, der er forbundet med normal konkurrence, med et
praktisk samarbejde (86. betragtning, tredje afsnit).

Ifolge beslutningen (87. betragtning, forste afsnit) blev det serskilte begreb »sam-
ordnet praksis« indfgjet i Traktaten for at forhindre, at vicksomheder omgér arti-
kel 85, stk. 1, ved at foretage en form for konkurrencebegraensende samordning,
der ikke kan betragtes som en egentlig aftale, f.eks. ved forinden at underrette
hinanden om, hvilken holdning de hver iszr vil indtage, saledes at hver enkelt part
i sin kommercielle adferd kan handle ud fra sin viden om, at konkurrenterne vil
folge samme adferd (jf. Domstolens dom af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kom-
missionen, Sml. s. 151).

Domstolen fastslog i dom af 16. december 1975 (forenede sager 40/73-48/73,
50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie mod Kommissionen,
Sml. s. 1663), at de kriterier for koordinering og samarbejde, som den har opstillet
i sin praksis, og hvorefter det p4 ingen mide kraves, at der udarbejdes en egentlig
splan, skal forstas ud fra den grundtanke, der ligger bag Traktatens konkurrence-
bestemmelser, og hvorefter enhver virksomhed uafhzngigt skal tage stilling til den
politik, den vil fere pa det flles marked. Selv om dette krav om uafhengighed
ganske vist ikke udelukker, at virksomhederne kan foretage de nedvendige tilpas-
ninger til deres konkurrenters konstaterede eller forventede adfzerd, forhindrer det
imidlertid enhver direkte eller indirekte kontakt mellem virksomheder, som har til
formal eller til folge enten at pavirke en aktuel eller potentiel konkurrents adferd
pa markedet eller at informere denne om den adferd, som den pagzldende virk-
somhed selv har besluttet sig til — eller pitenker — at indtage pa markedet (be-
slutningens 87. betragtning, andet afsnit). En konkret adfzerd kan siledes — som
en form for »samordnet praksis« — vaere omfattet af artikel 85, stk. 1, selv om
parterne ikke forinden er niet til enighed om en fzlles plan, der fastlegger deres
nermere adferd pi markedet, men vedtager eller tilslutter sig felles foranstaltnin-
ger, der fremmer koordineringen af deres kommercielle adfzrd (beslutningens 87.
betragtning, tredje afsnit, forste pkt.).
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Endvidere anfores det i beslutningen (87. betragtning, tredje afsnit, tredje pkt.), at
det i et komplekst kartel desuden er muligt, at nogle producenter pa et givet tids-
punkt ikke giver udtryk for en egentlig tilslutning til en bestemt foranstaltning, der
er vedtaget af de andre, men ikke desto mindre udtrylker generel stotte til den
pégeldende plan og indretter deres adfeerd herefter. I visse henseender kan det
vedvarende samarbejde og den vedvarende forstielse mellem producenterne om
gennemferelse af den overordnede plan derfor have nogle af de kendetegn, der er
karakteristiske for samordnet praksis (beslutningens 87. betragtning, tredje afsnit,
femte pkt.).

Betydningen af begrebet »samordnet praksis« beror siledes ifelge beslutningen (87.
betragtning, fjerde afsnit) i mindre grad p4 en sondring mellem dette begreb og
begrebet »aftale« end pa en sondring mellem de former for samordning, der er
omfattet af artikel 85, stk. 1, og den simple parallelle adferd, der ikke er forbun-
det med nogen samordning. I denne sag er det derfor mindre vasentligt at fastsla
samarbejdets precise karakter.

Endelig anferes det i beslutningen (88. betragtning, farste og andet afsnit), at de
fleste af producenterne under den administrative procedure hevdede, at deres ad-
feerd i forbindelse med de pastiede prisinitiativer ikke beroede pa nogen aftale
efter artikel 85 (jf. 84. betragtning til beslutningen), og at der heller ikke ud fra
deres adferd var grundlag for at fastsla, at der var tale om en samordnet praksis.
Dette begreb forudsatter ifolge producenterne »abenlyse handlinger« pa markedet,
og i den foreliggende sag er der slet ikke tale om sidanne handlinger, da der
aldrig blev udsendt prislister eller »malpriser« til kunderne. Dette argument afvises
i beslutningen. Havde det i denne sag vzret nedvendigt at paberabe sig beviser for
en samordnet praksis, ville kravet om, at deltagerne skulle have taget visse skridt
for at ni deres feelles mal, fuldt ud vare opfyldt. De forskellige prisinitiativer er
klart dokumenteret. Det kan heller ikke benzgtes, at de enkelte producenter traf
parallelle foranstaltninger for at iverksztte dem. De skridt, producenterne tog sa-
vel individuelt som samlet, fremgar klart af det foreliggende bevismateriale: me-
dereferater, interne memoranda, instrukser og rundskrivelser til salgskontorer samt
skrivelser til kunder. Det er helt irrelevant, om de »offentliggjorde« prislister. Pris-
instrukserne er i sig selv ikke blot det bedste bevis for de foranstaltninger, de en-
kelte producenter traf for at virkeliggere det fzlles mal, men ud fra deres indhold
og tidspunktet for deres udsendelse er de ogsa bevis for en forstaelse mellem dem.

IT - 1600



223

224

225

226

BASF MOD KOMMISSIONEN

b) Parternes anbringender

Sagsegeren har anfert, at det pa grund af Kommissionens forskellige holdninger til
overtredelsens retlige kvalifikation er nedvendigt pracist at afgranse begreberne
»aftale« og »samordnet praksis«. For at der foreligger en aftale, er det tilstrakke-
ligt, at de deltagende virksomheder nir til enighed om en konkurrencebegraen-
sende praksis, uden at denne enighed nedvendigvis skal vaere omsat i den aftalte
praksis. Ved samordnet praksis er det derimod nedvendigt, at der er en vis hand-
ling, dvs. enten handling eller undladelse fra de deltagende parters side, der kan
henfares til en samordning, og som har virkninger pa markedet eller er egnet il at
fremkalde sddanne virkninger.

P grund af denne begrebsmessige forskel er der ifelge sagsageren forskellige be-
viskrav. Som bevis for en aftale skal det godtgeres, at der foreligger enighed mel-
lem parterne. Ved en samordnet praksis er det derimod tilstrekkeligt, at der fores
bevis for en ensartet faktisk adferd, der kan fores tilbage til en samordning. Kom-
missionen har ogs4 bevisbyrden herfor.

Denne sondring mellem »aftale« og »samordnet praksis« er efter sagsegerens op-
fattelse serlig vigtig i denne sag. For sa vidt angar spergsmélet om, hvorvide der
forela en aftale, har Kommissionen ikke fert bevis for, at sagsegeren faktisk eller
retligt havde til hensigt at forpligte sig. Navnlig ma Kommissionen, nir den pastér,
at der i 1977 blev indgéet en »rammeaftale«, bevise, om, hvornir og pa hvilke
betingelser sagsegeren patog sig forpligtelser i henhold til en sidan aftale. Ved en
samordnet praksis er det ikke tilstrekkeligt med en samordning, men Kommissio-
nen mé ogsa fore bevis for, at vicksomhederne pa markedet praktiserede en ensar-
tet adferd. Dette bevis er ikke fort, idet der — siledes som det fremgér af Coop-
ers og Lybrand’s gennemgang — har kunnet konstateres en ganske vasentlig afvi-
gelse i de faktisk anvendte priser i forhold til de angiveligt aftalte mélpriser.

Sagsegeren har videre anfert, at det ikke af beslutningen kan udledes, om Kom-
missionen gor en enkelt overtredelse af E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, gel-

II - 1601



227

229

DOM AF 17. 12, 1991 — SAG T-4/89

dende over for virksomhederne — altsi om den gor gzldende, at de har fastsat og
forsegt at gennemfore »malpriser«, mens de evrige handlinger (kundeledelse, mar-
kedsopdeling osv.) kun skulle muliggere gennemfarelsen af disse »malpriser« pa
markedet — eller om den anser enhver af disse handlinger for selvsuendige over-
tredelser. Ud fra beslutningens konklusion m4 den sidste fortolkning ifolge sagse-
geren legges til grund. Uanset hvilken fortolkning man valger, ma det forhold, at
sagsegeren ikke har udvist den ene eller den anden adferd, medfere, at baden
nedszttes, enten fordi overtredelsen generelt er af ringe grovhed, eller fordi den
ene af de konstaterede overtredelser bortfalder.

Kommissionen har derimod anfert, at det er af underordnet betydning, om en
forstaelse eller et kartel retligt kvalificeres som en aftale eller en samordnet praksis
i henhold til EQFF-Traktatens artikel 85, og om dette samarbejde indeholder ele-
menter fra det ene eller det andet. Kommissionen har i denne forbindelse anfert, at
ordene »aftale« og »samordnet praksis« omfatter de forskellige typer af adferd,
hvorved konkurrenter patager sig en gensidig begransning i deres handlefrihed pa
markedet med udgangspunkt i direkte eller indirekte kontakter mellem dem i ste-
det for helt selvstzendigt at fastlegge deres fremtidige konkurrencepolitik.

Kommissionen har videre anfert, at formalet med at anvende de forskellige begre-
ber i artikel 85 er at forbyde enhver form for samarbejde og ikke at angive, at de
skal behandles forskelligt. Det er derfor uden betydning at fastlegge, hvor skille-
linjen skal drages mellem de forskellige begreber, der skal omfatte enhver form for
forbudt adfeerd. Grunden til, at begrebet »samordnet praksis« er medtaget i artikel
85, er, at bestemmelsen — ud over aftaler — skal omfatte de former for samar-
bejde, som kun er udtryk for en form for faktisk samordning eller praktisk samar-
bejde, men som alligevel kan virke konkurrencefordrejende (Domstolens dom af
14.7.1972, sag 48/69, a. st., premis 64, 65 og 66).

Kommissionen har gjort gzldende, at det fremgar af Domstolens praksis (dom af
16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og
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114/73, a. st., premis 173 og 174), at hensigten er at forbyde enhver direkte eller
indirekte kontakt mellem virksomheder, som har til formal eller til falge enten at
pavirke en aktuel eller potentiel konkurrents adfeerd pa markedet eller at informere
denne om den adferd, den pagzldende virksomhed selv har besluttet sig til —
eller patenker — at indtage p4 markedet. Der kan saledes foreligge en samordnet
praksis, allerede fordi der er kontakt mellem konkurrenter, selv om denne kontakt
endnu ikke har givet sig udslag i nogen adfzerd pd markedet.

Det er Kommissionens opfattelse, at der er tale om samordnet praksis, nar der er
en samordning med det formal at begreense virksomhedernes selvbestemmelsesret i
forhold til hinanden, ogsa selv om der ikke er konstateret en faktisk adferd pa
markedet. Det er i virkeligheden et spargsmal om betydningen af ordet »praksise.
Kommissionen kan ikke stotte sagsogerens opfattelse, hvorefter dette ord skal
forstas snevert som »adferd pa markedet«. Efter Kommissionens opfatielse kan
der ved ordet forstas den blotte deliagelse i kontakter, nar disse har til formal at
begranse virksomhedernes selvbestemmelsesret.

Kommissionen har videre anfert, at hvis det, for at der er tale om en samordnet
praksis, er en forudsztning, siledes som sagsegeren har gjort gldende, at begge
forhold foreligger — samordning og adfzrd pi markedet — vil mange former for
praksis, som har til formal, men ikke nedvendigvis til felge at fordreje konkurren-
cen pa det fxlles marked, falde uden for artikel 85’s anvendelsesomrade. Dette
forer siledes til, at man ophzver virkningen af en del af artikel 85. Hertil kommer,
at sagsogerens opfattelse ikke er i overensstemmelse med Domstolens praksis ved-
rorende begrebet samordnet praksis (dom af 14.7.1972, sag 48/69, a. st., premis
66, af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73,
113/73 og 114/73, a. st., preemis 26, og af 14.7.1981, sag 172/80, Ziichner, Sml.
s. 2021, praemis 14). Nar der i disse domme i alle tilfzlde nevnes praksis pa mar-
kedet, er der ikke tale om det forhold, der udger overtrzedelsen — siledes som
sagsogeren har anfert — men om det forhold, hvoraf der kan udledes en samord-
ning. Ifelge Domstolens praksis kraeves der ikke en faktisk adfierd pa markedet.
Det krzves kun, at virksomhederne har taget kontakt med hinanden pa en sidan
made, at de giver afkald pa den nedvendige selvbestemmelsesret.
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Ifolge Kommissionen er det siledes ikke en nedvendig forudsetning for, at der
foreligger en overtraedelse af artikel 85, at virksomhederne i deres praksis har gen-
nemfort det, de er blevet enige om. Gerningsindholdet i artikel 85, stk. 1, er fuldt
ud realiseret, nar virksomhederne har til hensigt at erstatte den risiko, der er for-
bundet med normal konkurrence, med et samarbejde, og denne hensigt er udmen-
tet i en samordning, saledes at der ikke nedvendigvis efterfolgende skal vare kon-
stateret en vis adferd pa markedet.

For sa vidt angdr beviset, har Kommissionen heraf udledt, at aftalen og den sam-
ordnede praksis kan bevises ved hjzlp af direkte eller indirekte beviser. Det er i
denne sag ikke nedvendigt at benytte indirekte beviser, som f.eks. parallel adferd
pa markedet, idet Kommissionen har direkte bevis for en hemmelig forstielse,
navnlig i medereferaterne.

Kommissionen har afslutningsvis konkluderet, at den var berettiget til at kvalificere
den konstaterede overtredelse principalt som en aftale og subsidizrt, for sa vidt
der er behov herfor, som en samordnet praksis.

I denne forbindelse har Kommissionen endvidere understreget, at overtredelsen
ikke bestod i en raekke af hinanden uafhngige handlinger. De forskellige foran-
staltninger, der blev truffet som led i overtredelsen (med hensyn til priser, kvoter,
»kontoledelse« 0sv.), er kun forskellige dele af et hele.

c) Rettens vurdering

Det bemzrkes, at Kommissionen — i modsatning til, hvad sagsegeren har anfert
— har kvalificeret hvert af de forhold, der er paberabt over for sagsegeren, enten
som aftale eller som samordnet praksis i henhold til EQF-Traktatens artikel 85,
stk. 1. Det fremgér siledes af beslutningens 80. betragtning, andet afsnit, jf. 81.
betragtning, tredje afsnit, og 82. betragtning, forste afsnit, at Kommissionen prin-
cipalt har kvalificeret hvert af forholdene som »aftale«.
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Tilsvarende fremgir det af beslutningens 86. betragtning, andet og tredje afsnit, jf.
87. betragtning, tredje afsnit, og 88. betragtning, at Kommissionen subsidizrt har
kvalificeret de forskellige elementer i overtredelsen som »samordnet praksis«, en-
ten fordi det pa grundlag af disse ikke kunne fastslés, at parterne forinden var ndet
til enighed om en fzlles plan, der fastlagde deres nzrmere adferd pi markedet,
men dog at de havde vedtaget eller tilsluttet sig samordnede foranstaltninger, der
skulle fremme koordineringen af deres politik, eller fordi det pa grundlag af disse
og som folge af kartellets komplekse karakter med hensyn til nogle af producen-
terne ikke kunne anses for bevist, at de pa et givet tidspunkt havde givet udtryk for
en egentlig tilslutning til en bestemt foranstalining, der var vedtaget af de andre,
men ikke desto mindre havde udtryke generel stotte til den pagzldende plan og
indrettet deres adfeerd herefter. Det konkluderes siledes i beslutningen, at det ved-
varende samarbejde og den vedvarende forstdelse mellem producenterne om gen-
nemforelsen af den overordnede plan derfor i visse henseender kunne have nogle
af de kendetegn, der er karakteristiske for samordnet praksis.

Det bemzrkes, at det fremgar af Domstolens praksis, at det, for at der er tale om
en aftale i henhold til E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, er tilstrekkeligt, at de
pageldende virksomheder har givet udtryk for en fzlles vilje til at optrede pi
markedet pa en bestemt made (jf. dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma
mod Kommissionen, Sml. s. 107, preemis 112, og af 29.10.1980, forenede sager
209/78-215/78 og 218/78, Heintz van Landewyck, Sml. s. 3125, praemis 86).
Kommissionen kunne derfor med rette anse enigheden mellem sagsegeren og an-
dre polypropylenproducenter, som der er fort tilstrekkeligt bevis for, og som om-
fattede prisinitiativer, foranstaltninger, der skulle fremme ivaerkszttelsen af prisini-
tiativerne, salgsmal for 1979 og 1980 og farste halvdel af 1983 samt foranstaltnin-
ger med henblik pi at begrense det manedlige salg pi grundlag af salget i en
tidligere periode i 1981 og 1982, for aftaler i henhold til E@F-Traktatens artikel
85, stk. 1.

Da Kommissionen har fert tilstraekkeligt bevis for, at virkningerne af prisinitiati-
verne fortsatte til november 1983, er det med rette, at den fastslog, at overtraedel-
sen mindst vedvarede til november 1983. Det fremgar siledes af Domstolens prak-
sis, at artikel 85 ogs finder anvendelse pi aftaler, der ikke lengere er i kraft, men
som stadig har virkninger efter det tidspunkt, hvor de formelt er ophert (dom af
3.7.1985, sag 243/83, Binon, Sml. s. 2015, premis 17).
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Med hensyn til definitionen af begrebet »samordnet praksis« henvises til Domsto-
lens praksis, hvoraf fremgar, at de kriterier om koordination og samarbejde, som
den tidligere har opstillet, skal forstis ud fra den grundtanke, der ligger bag Trak-
tatens konkurrencebestemmelser, og hvorefter enhver erhvervsdrivende uafhangigt
skal tage stilling til den politik, han vil fore pa det felles marked. Selv om dette
krav om uvafhengighed ganske vist ikke udelukker, at virksomhederne kan fore-
tage de nedvendige tilpasninger til deres konkurrenters konstaterede eller forven-
tede adferd, forhindrer det imidlertid enhver direkte eller indirekte kontakt mel-
lem virksomheder, som har til formal eller til folge enten at pavirke en aktuel eller
potentiel konkurrents adfeerd pa markedet eller at informere denne om den ad-
feerd, som den pagzldende virksomhed selv har besluttet sig til — eller pitenker
— at indtage pd markedet (dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73,
50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, a. st., preemis 173 og 174).

Sagsegeren har i denne sag deltaget i meder, der havde til formal at fastseette
mélpriser og salgsmil, og der blev under mederne udvekslet oplysninger mellem
konkurrenter om de priser, de enskede pa markedet, om deres forventede priser,
om deres dzkningspunkt, om de begrznsninger i salgsmzngderne, de ansi for
nedvendige, om deres omsztning og om navne pa kunder. Sagsegeren har ved sin
deltagelse i disse meder sammen med sine konkurrenter deltaget i en samordning
med det formal at pavirke deres adferd pi markedet og at informere hinanden
om, hvorledes den enkelte producent forventede at ville optreede p4 markedet.

Sagsegerens formdl var saledes ikke kun pa forhind at fjerne den usikkerhed, der
var med hensyn til konkurrenternes fremtidige adfeerd, men selskabet ma nedven-
digvis have taget hensyn — direkte eller indirekte — til de oplysninger, det fik ved
disse meder, ved fastleggelsen af den politik, det agtede at fore pa markedet. P4
samme mide mi selskabets konkurrenter — direkte eller indirekte — have taget
hensyn til de oplysninger, som sagsegeren gav dem, vedrerende den adferd, sel-
skabet havde besluttet eller patenkte at indtage pi markedet, ved fastleggelsen af
den politik, de agtede at fore.
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Det er siledes med rette, at Kommissionen — pa grund af medernes formal —
subsidizrt har kvalificeret de regelmassige meder for polypropylenproducenter,
som sagsegeren deltog i fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 til septem-
ber 1983, som samordnet praksis i henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1.

For s4 vidt angar spergsmilet om, hvorvidt Kommissionen var berettiget til at fast-
sla, at der var tale om en enkelt overtraedelse, som i beslutningens artikel 1 kvalifi-
ceres som »en aftale og samordnet praksis«, bemarkes, at den samordnede praksis,
der er konstateret, og de indgiede aftaler pa grund af deres sammenfaldende for-
mal indgir som led i systemer med regelmassige moder, fastsetelse af malpriser
og kvoter.

Det ma understreges, at disse systemer var led i de pagzldende virksomheders
bestrebelser p at ni et bestemt ekonomisk mal, nemlig at fordreje den normale
prisudvikling p4 polypropylenmarkedet. Det ville derfor vare unaturligt at opdele
denne sammenhangende adferd, der havde ét formal, i forskellige srskilte over-
tredelser. Sagsogeren deltog siledes i flere ar i et integreret hele med systemer,
der tilsammen udger en enkelt overtreedelse, og denne overtredelse blev gradvis
udmentet dels i aftaler, dels i ulovlig samordnet praksis.

Endvidere bemarkes, at Kommissionen ligeledes var berettiget til at kvalificere
denne ene overtredelse som »en aftale og samordnet praksisc, idet overtredelsen
samtidig indeholdt elementer, der m4 kvalificeres som »aftaler«, og elementer, som
ma kvalificeres som »samordnet praksis«. Da der er tale om en kompleks overtree-
delse, ma Kommissionens dobbelte kvalifikation i beslutningens artikel 1 forstas
ikke som en kvalifikation, som forudsetter, at der samtidigt og kumulativt fores
bevis for, at de faktiske omstzendigheder hver for sig indeholder de elementer, der
er forudsetningen for, at der foreligger en aftale og en samordnet praksis, men
som en tilkendegivelse af, at der er tale om et kompleks, som indeholder faktiske
omstendigheder, hvoraf nogle er kvalificeret som aftaler og andre som samordnet
praksis, jf. EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1. Det fremgar ikke af denne bestem-
melse, at der skal ske en specifik kvalifikation for en sddan kompleks overtradelse.
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Sagsegerens anbringende mi siledes forkastes.

B — Kollektivt ansvar
a) Den anfegtede retsakt

Det anfores i beslutningen (83. betragtning, forste afsnit), at den omstendighed, at
producenterne naturligvis ikke alle kunne vare til stede ved samtlige meder, ikke
@ndrer ved den konklusion, at der her er tale om én uafbrudt aftale. Alle »initiati-
ver« mitte nedvendigvis planlegges og iverksettes over flere maneder, og hvad
angdr den enkelte producents deltagelse i disse initiativer, gor det ingen storre
forskel, om vedkommende var til stede ved alle mader eller ¢j. I alle tilflde var
den normale praksis, at de producenter, der ikke var til stede, blev underrettet om,
hvad der var blevet vedtaget pA mederne. Alle de virksomheder, som beslutningen
er rettet til, deltog i udformningen af generelle planer og detaljerede dreftelser, og
deres lejlighedsvise fraver fra bestemte meder (eller for Shell’s vedkommende fra
alle plenarmeder) har ingen indflydelse pa omfanget af deres deltagelse i overtree-
delsen.

Det tilfgjes i beslutningen (83. betragtning, andet afsnit), at det centrale punkt i
den foreliggende sag er, at producenterne i en lang drraekke gik sammen om at na
et flles mal, og hver enkelt deltager matte tage ansvaret ikke blot for den direkte
rolle, de selv spillede heri, men ogsi for aftalen som helhed. Omfanget af hver
enkelt producents deltagelse kan derfor ikke fastslis pa grundlag af den periode,
for hvilken der foreligger prisinstrukser fra den pigeldende producent, men kun
pé grundlag af hele det tidsrum, hvor vedkommende deltog i den fzlles plan.

Dette gzlder ogsa for Anic og Rhéne-Poulenc, der trak sig ud af polypropylen-
markedet, for Kommissionen begyndte undersegelsen. Fra disse to virksomheder
foreligger der ingen prisinstrukser til salgskontorer overhovedet. Deres deltagelse i
mederne og i mangdemél- og kvoteordningerne kan imidlertid fastslas pa grund-
lag af det foreliggende bevismateriale. Aftalen ma betragtes som en helhed, og der
er fort bevis for deres deltagelse, ogs4 selv om der ikke blev fundet prisinstrukser
fra dem (beslutningens 83. betragtning, tredje afsnit).
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b) Parternes anbringender

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har anvendt en bevismade, der bygger pa
formodninger frem for faktiske omstendigheder. I stedet for at pavise, at sagsoge-
ren har foretaget handlinger, der er i strid med kartelretlige regler, har Kommis-
sionen kun fastsldet, at andre virksomheder har udvist en ulovlig adferd, og har
heraf udledt, at sagsegeren ogsi ma have udvist en sidan adferd. Kommissionen
palegger dermed sagsegeren et kollektivt ansvar.

Kommissionen har heroverfor anfort, at det af det forhold, at alle producenter
blev enige om et system med institutionaliserede meder til dreftelse af markeds-
strategier, kan udledes, at der foreld en rammeaftale. Den rammeaftale blev sup-
pleret med delaftaler om konkrete foranstaltninger. Overtraedelsen af EQF-Trakta-
tens artikel 85, stk. 1, bestar i rammeaftalen og delaftalerne under ét. Det er under
disse omstendigheder ikke nedvendigt at pavise, at sagsegeren deltog i hver enkelt
handling, idet der er tale om ét sammenhangende kartel, hvor alle deltageres
handlinger kan tilregnes de gvrige medvirkende som deres egne handlinger.

Kommissionen har videre anfort, at overtredelser af E@F-Traktatens artikel 85,
stl. 1, kun kan begas af flere parter i fellesskab. Derfor kan enhver part gores
ansvarlig for medvirken til de gvrige karteldeltageres handlinger.

c) Rettens vurdering

Det fremgar af Rettens vurdering vedrerende Kommissionens bevismassige kon-
stateringer og retlige kvalifikation, at den har fert tilstreekkeligt bevis for, at betin-
gelserne for, at den overtrzedelse foreligger, der i beslutningen er gjort gaeldende
over for sagsageren, er opfyldt for selskabets vedkommende, og der er saledes ikke
pilagt selskabet ansvar for andre producenters adfaerd.
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Det bemzrkes i denne forbindelse, at beslutningens 83. betragtning, andet og
tredje afsnit, ikke er i modstrid med dette, idet det heri navnlig begrundes, hvorfor
Kommissionen mener, at den har fert tilstrekkeligt bevis for overtreedelsen med
hensyn til virksomheder, hvor den ikke har fundet prisinstrukser for hele den pe-
riode, hvori de deltog i systemet med regelmzssige mader.

Anbringendet mi derfor forkastes.

3. Sammenfaining

Det folger af det anforte, at der med Kommissionens bevismassige konstateringer
vedrorende sagsogeren ikke er fort tilstrekkeligt bevis med hensyn til perioden for
udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979, og beslutningens artikel 1 ma derfor
annulleres, for si vidt det heri fastslds, at sagsegeren deltog i overtradelsen i
denne periode. Sagsegerens evrige anbringender vedrerende Kommissionens bevis-
massige konstateringer og anvendelse af EQJF-Traktatens artikel 85, stk. 1, i den
anfegtede retsakt ma forkastes.

Baden

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen i beslutningen har tilsidesat artikel 15 i
forordning nr. 17, idet den ikke i tilstrekkeligt omfang har taget hensyn til over-
treedelsens varighed og grovhed.

1. Owertredelsens varighed

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ved udmalingen af beden ikke har be-
demt varigheden af selskabets deltagelse i overtraedelsen korrekt. Denne var vee-
sentligt kortere, end Kommissionen har lagt til grund.
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Kommissionen har anfert, at den ved udmalingen af beden korrekt har taget hen-
syn til overtredelsens varighed.

Det bemearkes, at det fremgar af Rettens vurdering vedrerende beviset for over-
treedelsen, at varigheden af den overtrzdelse, der er fastslaet, for si vidt angar
sagsogeren, er kortere end antaget i beslutningen, idet den begyndte ved udgangen
af 1978 eller begyndelsen af 1979 og ikke pa et tidspunkt mellem 1977 og 1979.
Det fremgar imidlertid ligeledes af Rettens vurdering, at Kommissionen med rette
har lagt til grund, at overtredelsen varede til november 1983.

Den bede, der er pilagt sagsegeren, ber derfor af denne grund nedsattes.

2. Qwertredelsens grovhed
A — Sagsegerens begransede rolle

Sagsogeren har anfert, at Kommissionen med urette har tillagt selskabet forskellige
former for pralsis og uretmzssigt har anset disse for bevist. Der er ilke tale om
overtredelse af E@E-Traktatens artikel 85, stk. 1, men — sifremt de havde fore-
ligget — skulle de efter Kommissionens opfattelse have fremmet og lettet gennem-
forelsen af overtreedelser af denne bestemmelse. Kommissionen har pi grundlag
heraf draget konklusioner med hensyn til intensiteten af sagsegerens deltagelse i de
pastaede overtreedelser. Netop disse former for praksis, der er paberdbt over for
sagsogeren, har ogsa veret afgerende for udmaélingen af baden. Nar det bevises, at
sagsogeren ikke deltog i disse former for praksis, ma det derfor fore til en nedset-
telse af beden.

Kommissionen har siledes med urette gjort gzldende, at sagsegeren bevidst har
forsegt at skjule formalet med mederne ved i de ansattes rejseafregninger at angive
et andet end det faktiske formal med rejsen. Det formal, der er angivet i den
enkelte rejseafregning, er korrekt, selv om det muligvis ikke var det eneste. Selska-
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bet har aldrig haft til hensigt at vildlede Kommissionen med hensyn til formalet
med dets ansattes rejser.

Kommissionen har ligeledes med urette gjort geldende, at virksomhederne ved
overskridelse af kvoterne eventuelt kunne blive udsat for de evrige producenters
pression i form af kritik. Der findes ikke i medereferaterne omtale af en sidan
kritik af virksomheder, der havde overskredet deres pastiede kvoter. Der er heller
ikke noget, der tyder pa, at sagsegeren har anvendt kritik som pressionsmiddel
over for andre producenter. Endelig har Kommissionen i hvert fald ikke pavist, at
denne pastdede kritik faktisk har haft indflydelse pa de kritiserede virksomheders
adfeerd.

Sagsegeren har ogsi bestridt, at selskabet har optradt som talsmand for de tyske
£5908 gsa i  Op m y
producenter. Der er ikke stotte herfor i de beviser, Kommissionen har fremlagt.

Endelig har sagsegeren anfert, at der kun kan palaegges selskabet en bede, hvis
selskabet selv har udvist en adferd, der indebzrer en overtredelse af kartelretlige
regler. Der kan navnlig ikke antages at gaelde et kollektivt ansvar, idet kriteriet om
»overtredelsens grovhed« dermed ville miste enhver betydning for bodefastsattel-
sen. Siledes er det eneste forhold, der er tilbage, sagsogerens deltagelse i mederne
og dette kun i en langt kortere periode end pastiet af Kommissionen.

Kommissionen har henvist til sine anbringender vedrerende beviset for overtredel-
sen til stette for, at den palagte bede skal opretholdes.

Endvidere har Kommissionen anfert, at tilsleringen af modernes formal ganske vist
kan forklares p& en anden made, men at det viser, at sagsogeren var sig fuldt ud
bevidst, at selskabets handlinger var ulovlige.
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For s4 vidt angér udevelse af pression over for andre producenter, har Kommissio-
nen anfort, at de modereferater, den er i besiddelse af, f.eks. referatet af medet
den 2. december 1982 (bilag 33 til den generelle meddelelse), og ICD’s svar pa
begzringen om oplysninger (bilag 8 til den generelle meddelelse) klart viser, at de
faktisk opnaede priser og mangder til stadighed blev sammenlignet med malpriser
og mazngdemilene, og at det medforte kritik, serlig fra de tyske producenters
side, hvis aftalerne ikke blev overholdt, siledes at der pi denne made blev udaevet
pression. Sagsegeren har som deltager i kartellet medvirket til disse handlinger, der
mai tilregnes selskabet som dets egne handlinger.

Endelig har Kommissionen til stotte for, at sagsegeren har fungeret som talsmand
for de tyske producenter, henvist til et notat af 14. oktober 1982 udarbejdet af en
medarbejder hos ICI vedrerende en telefonsamtale med en ansat hos sagsegeren
(bilag 83 til den generelle meddelelse).

Det bemzarkes, at det fremgar af Rettens vurdering vedrerende beviset for over-
tredelsen, at Kommissionen korrekt har fort bevis for sagsegerens rolle i overtree-
delsen fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979, og at Kommissionen derfor
i beslutningen med rette har taget hensyn til denne rolle ved udmalingen af den
bade, der er pilagt sagsegeren.

Endvidere ma de argumenter, sagsegeren har fremfort til stotte for, at selskabet
spillede en mere begrenset rolle, end det er lagt til grund i beslutningen, forkastes.
For det forste har tilsleringen af formalet med de rejser, som selskabets reprasen-
tanter ved de regelmassige meder for polypropylenproducenter foretog, objektiv
medvirket til at bevare medernes strengt fortrolige karakter. For det andet bemar-
kes, at Retten har fastsliet, at der i forbindelse med den kontrol, der blev udevet
ved moderne med hensyn til gennemforelsen af salgsmalene, blev uduryke kritik
over for dem, der ikke respekterede de indgdede aftaler. Det var derfor fulde ud
berettiget, at Kommissionen fandt, at alle deltagerne i de meder, hvorunder der
blev udtrykt kritik, var ansvarlige herfor. For det tredje bemzrkes, at Kommissio-
nen med rette fandt, at sagsogerens reprasentant fungerede som talsmand for de
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tyske producenter, idet det i et notat vedrerende en telefonsamtale mellem denne
representant og en repraesentant fra ICI af 14. oktober 1982 (bilag 83 til den
generelle meddelelse) anfores:

»A. phoned to give me his company’s figure for September sales + to pass on the
German producers’ view of how the market might be shared in 1983«.

(»A. ringede til mig for at oplyse sit selskabs salgstal for september og orientere om
de tyske producenters holdning til, hvorledes markedet skulle fordeles i 1983«).

Anbringendet kan derfor ikke tiltreedes.

B — Hensyntagen til krisen pa polypropylenmarkedet

Sagsogeren har som formildende omsteendighed henvist til, at producenterne i po-
lypropylenbranchen over en lang periode led betydelige tab. Selv om en tabsgi-
vende situation ikke er en begrundelse for, at der i strid med konkurrencereglerne
indgés et kartel, m4 det imidlertid have afgorende indflydelse pé udmailingen af en
eventuel bede. Dette geelder navnlig, nir det er godtgjort, at aftagerne har opniet
meget gunstige priser, og at de af beslutningen omfattede virksomheder kun —
uden held — har forsogt at begrense deres tab. Sagsegeren har erkends, at Kom-
missionen i beslutningen (108. betragtning, sidste led) har anfert, at den har aner-
kendt producenternes tab som en formildende omstendighed ved udmailingen af
beden. Det fremgar imidlertid hverken af beslutningens betragtninger eller konklu-
sion, i hvilket omfang det er sket, til trods for, at Kommissionen har fastsat de
hojeste beder, der er pilagt i henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1.

Kommissionen har anfert, at den allerede har taget hensyn til producenternes tab
som en formildende omstendighed (108. betragtning til beslutningen). Den finder
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derfor baderne passende, iser fordi det er overdrevet at tale om edelzggende tab.
Fra 1982 var der siledes ikke lengere uligevegt mellem udbud og eftersporgsel,
hvilket fik Solvay til ved medet den 13. maj 1982 (bilag 24 til den generelle med-
delelse) at foresli at ophere med producentmederne.

Retten finder, at det ved behandlingen af dette anbringende forst ma undersoges,
hvorledes Kommissionen har fastsat den bede, der er pilagt sagsegeren.

Det bemarkes i denne forbindelse, at Kommissionen dels har fastlagt kriterier for
fastszettelse af det generelle niveau for de beder, der er pilagt de af beslutningen
berorte virksomheder (108. betragtning til beslutningen), dels har fastlagt kriterier
med henblik pa at foretage en rimelig udmaling af de beder, der blev pilagt den
enkelte virksomhed (109. betragtning til beslutningen).

Retten finder, at de kriterier, der er nzevnt i 108. betragtning, fuldt ud begrunder
det generelle badeniveau, som er anvendt over for de virksomheder, beslutningen
er rettet til. Der henvises i denne forbindelse specielt til, at overtredelsen af Trak-
tatens artikel 85, stk. 1, navnlig litra a), b) og c), var &benbar, hvilket polypropy-
lenproducenterne, der handlede forsztligt og i dybeste hemmelighed, ikke var uvi-
dende om.

Retten finder ligeledes, at de fire kriterier, der er nevnt i 109. betragtning, er
relevante og tilstrekkelige som grundlag for en rimelig udmaling af de beder, der
blev palagt den enkelte virksomhed.

Kommissionen var derfor ikke forpligtet til for den enkelte producent nzrmere at
redegore for, hvorledes den havde taget hensyn til de betydelige tab, som produ-
centerne havde lidt pa polypropylenmarkedet, idet der er tale om et af de kriterier,
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der er navnt i 108. betragtning, og som indgik i fastsettelsen af det generelle
bedeniveau, som Retten finder rimeligt.

Sagsogerens anbringende kan derfor ikke tiltraedes.

C — Hensyntagen til overtredelsens virkninger

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har forvekslet den opfattelse, som delta-
gerne havde med hensyn til udbyttet af deres meder, med den faktiske virkning af
disse mader, og den har dermed ikke bedemt overtredelsens virkninger korrekt. I
modsztning til, hvad Kommissionen uden nogen form for bevis har anfert, har
den pastiede aftale ikke haft nogen skadelige virkninger p4 de industrielle aftagere
af polypropylen. Det fremgér siledes af erkleringen fra professor Albach, universi-
tetet 1 Bonn, at de priser, der faktisk blev opniet pa markedet, svarer til de priser,
der ud fra de foreliggende markedsoplysninger matte forventes. Priserne er derfor
resultatet af en konkurrenceproces og ikke af en aftale. Det fremgér ogsa af denne
erklering, at mélpriserne ikke har veret afgarende for markedspriserne, men der-
imod omvendt, at markedspriserne var afgerende for malpriserne. Endvidere viser
undersegelsen, at der kan konstateres store prisforskelle ved levering af samme
vare til samme aftager i samme maned. Kommissionens kritik af professor Albach’s
undersagelse har i henhold til en ny erklering enten vist sig grundles eller er blevet
tilbagevist. Endelig underbygges professor Albach’s undersegelse af Coopers & Ly-
brand’s gennemgang, som vedrerte de forskellige producenters priser. Nir henses
til producenternes 4relange betydelige tab, er Kommissionens pastande fuldstzn-
digt grebet ud af luften.

Kommissionen har anfert, at den har givet en meget nuanceret fremstilling af kar-
tellets virkning og herunder har anerkendt, at det ilkke fuldt ud naede sine mal (91.
og 92. betragtning til beslutningen). Kartellet var imidlertid ikke helt uden virknin-
ger. Med hensyn til professor Albach’s undersegelse har Kommissionen anfort, at
det pa den ekonomiske videnskabs nuverende udviklingstrin ikke er muligt at be-
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regne eller simulere konkurrencepriser. Endvidere er undersogelsen begraenset il
det tyske marked. Endelig er beregningen af kostprisen for polypropylen, der i
undersegelsen er anvendt til sammenligninger, navnlig verdiles, fordi det ikke er
muligt pracist at opdele de samlede omkostninger p4 de forskellige omrader i en
virksomhed som BASE. Der kan efter Kommissionens opfattelse rejses de samme
indsigelser mod ekspertens nye undersegelse, navnlig med hensyn til metoden.

Det bemzrkes, at Kommissionen har sondret mellem to former for virkninger for-
arsaget af overtrzdelsen. Den forste form gar ud pa, at producenterne — efter de
meder, hvor der blev fastsat mélpriser — gav deres salgsafdelinger instruktion om
at iverksette dette prisniveau, siledes at »méilpriserne« var udgangspunkt for pris-
forhandlinger med kunderne. Kommissionen fastslog med rette pa grundlag hera,
at alt tyder p4, at aftalen pavirkede konkurrenceforholdene markbart (beslutnin-
gens 74. betragtning, andet afsnit, med henvisning til 90. betragtning). Den anden
form for virkninger gar ud p4, at en sammenligning mellem udviklingen i fakeure-
rede priser med de malpriser, der blev fastsat i forbindelse med konkrete prisinitia-
tiver, bekraefter rigtigheden af den fremstilling, som er givet i de papirer, der blev
fundet hos ICI og andre producenter, angiende gennemforelsen af prisinitiativerne
(beslutningens 74. betragtning, sjette afsnit).

Retten finder, at Kommissionen har fort tilstrekkeligt bevis for den ferste form for
virkninger pa grundlag af de talrige prisinstrukser, som producenterne gav, og som
svarer til hinanden og til de malpriser, der blev fastsat ved mederne. Disse priser
skulle afgjort tjene som grundlag for prisforhandlinger med kunderne.

For s& vidt angér den anden form for virkninger, bemarkes for det farste, at Kom-
missionen ikke havde grund til at betvivle rigtigheden af de undersegelser, som
producenterne selv gennemforte ved deres meder (jf. bla. referatet af mederne den
21.9., den 6.10., den 2.11. og den 2.12.1982, bilag 30-33 til den generelle medde-
lelse), og som viste, at de malpriser, der var fastlagt ved mederne, i stor udstrek-
ning var gennemfert pi markedet. Endvidere bemzrles, at selv om Coopers og
Lybrand’s gennemgang og de skonomiske analyser, som er udfert pi nogle af
producenternes anmodning, matte vise, at de undersogelser, som producenterne
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selv gennemferte ved mederne, var forkerte, vil dette ikke fore til en nedszttelse af
baden, idet Kommissionen i beslutningens 108. betragtning, sidste led, har angivet,
at den som formildende omstendighed har taget hensyn til, at prisinitiativerne kun
delvis virkede efter hensigten, og at der i sidste instans ikke fandtes foranstaltnin-
ger, hvorved en producent kunne tvinges til at overholde kvoterne eller andre ord-
ninger.

De begrundelser i beslutningen, der vedrarer fastszttelsen af beden, m4 ses i sam-
menhzng med de ovrige begrundelser i beslutningen, og pa grundlag heraf ma det
fastslas, at Kommissionen med rette fuldt ud har taget hensyn til den forste form
for virkninger og til det begrnsede omfang af den anden form for virkninger. Det
bemzarkes i denne forbindelse, at sagsegeren ikke har angivet, i hvilken udstrak-
ning Kommissionen har undladt at tage tilstrekkeligt hensyn til det begrensede
omfang af den anden form for virkninger som en formildende omstendighed.

Anbringendet ma saledes forkastes.

D — Hensyntagen til sagsegerens leverancer i Fallesskabet

Sagsegeren har i retsmedet anfert, at de oplysninger om selskabets salg i Feelles-
skabet, som Kommissionen ifelge svaret pa et spergsmal fra Retten har taget hen-
syn til ved udmalingen af boden, er ukorrekte, fordi Kommissionen har tilregnet
selskabet virksomheden ROW’s omsztning med 100%, mens sagsegeren kun del-
tog med indtil 50% af resultatet af denne virksomheds omsztning.

Det bemarkes, at sagsegeren i en skrivelse, der er indgset til Rettens Justitskontor
den 9. januar 1991, og hvorved selskabet har taget stilling til de dokumenter, som
Kommissionen den 27. december 1990 indleverede til Justitskontoret, har anfert,
at det forste gang er oplyst i Kommissionens svar p4 et sporgsmal fra Retten, at
Kommissionen har tilregnet sagsegeren ROW’s omsztning med 100% og har be-
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regnet baden pa grundlag heraf, mens beslutningen ikke indeholder oplysninger
om, hvorledes der er taget hensyn til sagsegerens resultater ved udmélingen af

beden.

Det er i denne forbindelse tilstraekkeligt at bemeerke, at de tal, som Kommissionen
har fremlagt i de dokumenter, der er indleveret den 27. december 1990, vedrorer
sagsogerens leverancer i Fellesskabet i 1982, og de omfatter derfor samtlige
ROW’s leverancer, idet sagsegeren markedsferte hele denne virksomheds produk-
tion. Kommissionen har i denne forbindelse anfert i en fodnote, at samtlige disse
leverancer var medtaget i tabellerne vedrerende kvoterne.

Det m4 understreges, at sagsogeren i den skrivelse, der er indleveret den 9. januar
1991, ikke har bestridt indholdet i denne note, og det fremgar af alle de tabeller
vedrorende salgsmalene, der er vedlagt den generelle meddelelse om klagepunkter,
at ROW’s leverancer systematisk og uden forskel er medtaget i BASF’s forventnin-
ger, i de kvoter, der er tildelt selskabet, og i de oplysninger, selskabet ved mederne
gav om sit salg.

Endvidere bemarkes, at sagsegeren ikke har angivet, hvorfor det forhold, at sel-
skabet kun er aktionzr i ROW med indtil 50%, men alligevel markedsforer virk-
somhedens samlede produktion, medfarer, at der kun skulle have varet taget hen-
syn til ROW?s leverancer i Feellesskabet med indtil 50% ved udmailingen af baden.

Kommissionen har siledes med rette kunnet tage hensyn til ROW’s samlede salg,
da den fastsatte sagsogerens leverancer i Fellesskabet i forbindelse med udmaélin-
gen af den bede, der er pilagt selskabet.
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Den bede, der er palagt sagsegeren, findes herefter at vaere rimelig under hensyn
til grovheden af den overtraedelse af Fallesskabets konkurrenceregler, som det kan
fastslas, at sagsegeren har begiet, men beden ber nedsettes, idet overtredelsen
havde en kortere varighed. Nedszttelsen ber begranses til 15%, idet Kommissio-
nen dels ved udmalingen af beden har taget hensyn til, at de foranstalininger,
hvorved overtraedelsen skulle udmentes, ikke fuldstendigt var fastlagt for henimod
begyndelsen af 1979 (beslutningen, 105. betragtning, sidste afsnit), dels har den p4
grund af wivl om det precise tidspunkt for, hvornir sagsegeren pabegyndte sin
deltagelse i overtredelsen, ikke anset den omhandlede periode som tungtvejende
ved udmélingen af den bade, der er palagt sagsegeren.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Retten kan
imidlertid i henhold til artikel 87, stk. 3, fordele sagens omkostninger eller be-
stemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis hver af parterne
henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. Da der delvis er givet sagse-
geren medhold, og da begge parter har nedlagt pastand om, at den anden tilpligtes
at betale sagens omkostninger, berer sagsegeren ud over sine egne omkostninger
halvdelen af Kommissionens, mens Kommissionen selv bzrer den anden halvdel af
sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Axtikel 1, syvende led, i Kommissionens beslutning af 23. april 1986 (IV/31.149
— polypropylen, EFT L 230, s. 1) annulleres, for si vidt det heri fastslas, at
BASF deltog i overtraedelsen fra et tidspunkt mellem 1977 og 1979 og ikke fra
udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979.

2) Den bede, der er palagt sagsegeren ved beslutningens artikel 3, fastsettes til
2 125 000 ECU, svarende til 4 557 891,25 DM.
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3) I ovrigt frifindes sagsogte.

4) Sagsogeren bzrer sine egne omkostninger og halvdelen af Kommissionens.
Kommissionen bazrer den anden halvdel af sine egne omkostninger.

Cruz Vilaga Schintgen

Edward Kirschner Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. december 1991.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Preesident
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