WYROK Z DNIA 5.4.2006 r. — SPRAWA T-351/02

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCJI
(pierwsza izba w skladzie powiekszonym)

z dnia 5 kwietnia 2006 r.”

W sprawie T-351/02

Deutsche Bahn AG, z siedzibg w Berlinie (Niemcy), poczatkowo reprezentowana
przez adwokatéw M. Schiittego, M. Reysena i W. Kirchhoffa, a nastepnie przez
M. Schiittego i M. Reysena, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Kreuschitza i J. Fletta,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksem-
burgu,

strona pozwana,

popieranej przez

Rade Unii Europejskiej, reprezentowana przez A.M. Colaert, F. Florinda Gijéna
i C. Saile’a, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,
* Jezyk postepowania: niemiecki.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji z dnia
12 wrzeénia 2002 r., odrzucajacej skarge zlozong przez skarzaca w dniu 5 lipca
2002 r.,

SAD PIERWSZE] INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(pierwsza izba w skladzie powiekszonym),

w skladzie: B. Vesterdorf, prezes, ].D. Cooke, R. Garcia-Valdecasas, I. Labucka
i V. Trstenjak, sedziowie,
sekretarz: K. Andova, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
21 wrzeénia 2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykul 1 ust. 1 dyrektywy Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych
(Dz.U. L 316, str. 12) przewidywal nalozenie przez panstwa czlonkowskie
ujednoliconego podatku akcyzowego od olejéw mineralnych zgodnie z ta dyrektywa.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81 panistwa czlonkowskie byly zobowiazane do
zwolnienia z ujednoliconego podatku akcyzowego, miedzy innymi, ,olejéw
mineralnych dostarczanych w celu zastosowania jako paliwo do celéw zeglugi
powietrznej innej niz prywatne loty niehandlowe” [tlumaczenie nieoficjalne,
podobnie jak wszystkie cytaty z tej dyrektywy ponizej].

Dyrektywa 92/81 zostala uchylona z dniem 31 grudnia 2003 r. przez dyrektywe Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélno-
towych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycz-
nych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283, str. 51).

Zgodnie z § 4 ust. 1 Mineraldlsteuergesetz (niemieckiej ustawy dotyczacej
opodatkowania olejéw mineralnych) z dnia 21 grudnia 1992 r. (BGBL 1992 I,
str. 2185, sprostowanie w BGBL 1993 [, str. 169, zwanej dalej ,MinoStG”):

»1. Z zastrzezeniem przepiséw § 12 z podatku zwolnione sa oleje mineralne
wykorzystywane jako

3) paliwo w zegludze powietrznej

a) przez spétki lotnicze $wiadczace zawodowo uslugi transportu osobowego
i towarowego lub $wiadczgce inne odplatne uslugi,

[...]”.
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Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegéltowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83,
str. 1):

»1. Komisja bada zgloszenie bezzwlocznie po jego otrzymaniu. Z zastrzezeniem
art. 8 Komisja podejmuje decyzje zgodnie z ust. 2, 3 lub 4.

2. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze
érodek bedacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy, ustalenie to zostaje
stwierdzone w formie decyzji.

3. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze
nie ma zadnych watpliwoéci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem
zgloszenia ze wspSlnym rynkiem, w stopniu, w jakim mieséci sie on w zakresie
art. [87] ust. 1 traktatu, Komisja podejmuje decyzje, ze $rodek jest zgodny ze
wspélnym rynkiem [...]. W decyzji okreSlone zostaje, ktéry z przewidzianych
traktatem wyjatkéw zastosowano.

4. W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstepnego badania Komisja stwierdza, ze
zaistnialy watpliwosci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zgloszenia ze
wspélnym rynkiem, Komisja podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania zgodnie
z art. [88] ust. 2 traktatu [...]”.

Artykul 10 rozporzadzenia nr 659/1999 brzmi nastepujaco:

»1. W przypadku gdy Komisja posiada informacje pochodzace z niezaleznego zrédla,
dotyczgce domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie, bada informacje bez-
zwlocznie.
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2. W przypadku gdy to konieczne, Komisja wystepuje do zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego z wnioskiem o udzielenie informagji. [...] art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
i 2 stosuje si¢ mutatis mutandis.

Artykut 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 przewiduje:

»Badanie pomocy, ktéra mogla zosta¢ przyznana bezprawnie, skutkuje decyzja na
podstawie art. 4 ust. 2, 3 lub 4 [...]”

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia nr 659/1999:

2. Kazda z zainteresowanych stron moze powiadomi¢ Komisje o jakiejkolwiek
domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie oraz o jakiejkolwiek domniemanej
pomocy $wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku gdy Komisja
uwaza, ze na podstawie znajdujacych sie w jej posiadaniu informacji istnieja
niewystarczajace podstawy do przyjecia opinii [rozstrzygniecia] w sprawie, informuje
o tym zainteresowana strong. W przypadku gdy Komisja podejmuje decyzje
w sprawie dotyczgcej przedmiotu dostarczonej informacji, przesyla kopie tej decyzji
zainteresowanej stronie.
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3. Na wniosek kazda z zainteresowanych stron otrzymuje kopie jakiejkolwiek decyzji
podjetej na podstawie art. 41 7, 10 ust. 3 i art. 11”.

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia nr 659/1999:

~Decyzje podjete na podstawie przepiséw rozdziatéw II, IIL, IV, V i VII skierowane sa
do zainteresowanych panstw czlonkowskich. Komisja zawiadamia o nich zaintere-
sowane panstwo czlonkowskie bezzwlocznie i umozliwia temu ostatniemu
wskazanie Komisji, ktére informacje uwaza za objete obowiazkiem tajemnicy
zawodowej”.

Okolicznosci faktyczne i przebieg postepowania

Deutsche Bahn AG jest niemieckim, panstwowym przedsiebiorstwem kolejowym.
Stwierdzajac, ze przewidziane w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG zwolnienie paliwa
lotniczego od podatku, powoduje zaklécenie konkurencji miedzy przedsiebior-
stwami transportu kolejowego (w szczegdélno$ci w odniesieniu do pociggéw
o wielkiej predkosci) i przedsiebiorstwami transportu lotniczego, skarzaca pismem
z dnia 5 lipca 2002 r. zlozyta do Komisji skarge dotyczaca wspomnianego zwolnienia
i wezwala jg do wszczecia procedury dochodzenia na podstawie art. 88 WE.
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W dniu 12 wrze$nia 2002 r. pani Loyola de Palacio, dwczesna komisarz
ds. transportu, skierowata do skarzacej pismo, omytkowo datowane na 21 wrze$nia
2002 r., zredagowane w nastepujacy sposéb (zwane dalej ,zaskarzona decyzjg”):

~Dziekuje Panstwu za przeslane w ostatnim czasie pismo w sprawie konkurencji
w Niemczech miedzy Deutsche Bahn i »niskokosztowymi liniami lotniczymix,
w ktérym wnosza Panstwo do Komisji o podjecie $rodkéw przeciwko zwolnieniu
paliwa lotniczego od podatku.

W formalnej skardze zalaczonej do tego pisma utrzymujg Panstwo, ze zwolnienie
paliwa lotniczego od podatku jest niezgodne z rynkiem wewnetrznym. Komisja
Europejska jest jednak zdania, ze zwolnienie to nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE. Zwolnienie z podatku oparte jest na
dyrektywie Rady w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejéow
mineralnych, ktéra zostala przyjeta jednomyslnie przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z art. 93 [...] WE. Nalezy ponadto podkresli¢, ze dyrektywa nie pozostawia
panstwom czlonkowskim swobodnego uznania. W konsekwencji, zwolnienie
z podatky, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) [Min6StG], nalezy uwazaé za
wykonanie [dyrektywy 92/81], nie za$ za prébe przyznania pomocy.

Ponadto, dyrektywa wspdlnotowa jest zgodna z miedzynarodowa praktyky, opartg na
zasadach ustanowionych przez Miedzynarodowg Organizacje Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) w ramach Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym sporza-
dzonej w Chicago (zwanej dalej »konwencjg z Chicago«).

Z uwagi na to, ze nie uznaje si¢, aby zwolnienie paliwa lotniczego od podatku
poruszalo kwestie pomocy pafstwa, Komisja nie zamierza wszczaé procedury
dochodzenia w dziedzinie pomocy panistwa na podstawie art. 88 [...] WE.
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Komisja Europejska — jak slusznie odnotowali Paristwo w swoim pi$mie — istotnie
badala wielokrotnie problem zwolnienia z podatku. Komisja wnosila kilkakrotnie
o omdwienie tej kwestii w ramach ICAO w celu wprowadzenia podatku od paliwa
lotniczego lub $rodkéw o skutku réwnowaznym. Grupa robocza ICAO bada obecnie
sposoby zastosowania w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym $rodkéw opartych
na zasadach rynkowych, takich jak podatki, certyfikaty emisji i mechanizmy oparte
na zasadzie dobrowolnoéci.

Niezaleznie od kwestii prawa miedzynarodowego Komisja Europejska zauwaza
w swojej Bialej Ksiedze w sprawie europejskiej polityki transportowej, opublikowanej
w 2001 r., ze mozna wzia¢ pod rozwage »uchylenie zwolnienia kerosenu od podatku
w lotach wewnatrzwspdlnotowych. Rozwigzanie to nie jest wolne od komplikacji,
poniewaz wymagaloby ono réwnego traktowania przewoznikéw pozawspdlnoto-
wych $wiadczacych uslugi przelotéw wewnatrzwspdlnotowych«. Do chwili obecnej
wysilki Komisji nie doprowadzily do zadnej zmiany [dyrektywy 92/81]”.

W odpowiedzi na to pismo skarzaca w dniu 30 wrzeénia 2002 r. skierowala do
Komisji pismo nastepujacej tresci:

»Dziekujemy bardzo za pismo z dnia [12] wrzesnia 2002 r., w ktérym Komisja zajela
stanowisko w przedmiocie skargi zlozonej przez Deutsche Bahn przeciwko
zwolnieniu z podatku akcyzowego od olejéw mineralnych dla paliwa lotniczego.
Z zainteresowaniem i satysfakcja powzieliémy wiadomos$¢ o tym, ze Komisja réwniez
nie uznaje juz zwolnienia kerosenu z podatku za wlasciwe. W zwiazku z tym
Deutsche Bahn uznaje, ze wyraZnie zostalo potwierdzone wyrazone przez nia
stanowisko, wedlug ktérego zwolnienie z podatku akcyzowego od olejow
mineralnych prowadzi w coraz wigkszym stopniu do nieuczciwej konkurencji,
w szczegdlnosci ze strony niskokosztowych linii lotniczych na niekorzy$¢ transportu
szybka koleja ICE.
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W konsekwencji, odczuwamy tym wiekszy zawdd z tego powodu, ze Komisja nie
chce wszczgé dochodzenia w dziedzinie pomocy panstwa, dotyczacego wspomnia-
nego zwolnienia z podatku, ktére zakléca konkurencje. Zwracamy sie wiec do
Komisji z wnioskiem o ponowne rozwazenie jej stanowiska. JesteSmy zdania, ze
wydanie dyrektywy odnoszacej sie do olejéw mineralnych nie stoi na przeszkodzie
zbadaniu kwestii dotyczacych pomocy panstwa. W tamtym czasie miedzy koleja
i transportem lotniczym nie bylo konkurencji. Sytuacja ta ulegla jednak zmianie
w ostatnich dziesieciu latach. Naszym zdaniem Komisja moze, a wrecz powinna
wzigé te zmiane pod uwage.

Jezeli Komisja pragnie utrzymaé¢ ocene prawna przedstawiona w swoim pi$mie,
kwestia ta powinna zosta¢ przedlozona wlasciwym sagdom europejskim w celu jej
wyjasnienia.

W nadziei, ze mozliwe jest unikniecie takiego postepowania sadowego, oddajemy sie
do dyspozycji Komisji”.

W pismie z dnia 25 listopada 2002 r., doreczonym skarzgcej po wniesieniu niniejszej
skargi, pani Loyola de Palacio wystosowala pismo powtarzajace w zasadzie tre$¢
pisma z dnia 12 wrzesnia 2002 r.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sgdu w dniu 28 listopada 2002 r. skarzgca wniosla
niniejszg skarge.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 5 grudnia 2002 r. wniosta ona
réwniez skarge na bezczynnos$¢ (zarejestrowana pod numerem T-361/02) zmie-
rzajacg do stwierdzenia, ze Komisja niezgodnie z prawem wstrzymata sie od
rozstrzygniecia w przedmiocie jej skargi.
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W dniu 9 stycznia 2003 r. pani Loyola de Palacio skierowata do skarzacej pismo
zredagowane nastepujaco:

»Pragne nawigza¢ do pisma z dnia 12 wrze$nia 2002 r., ktére zostalo omylkowo
datowane na 21 wrzeénia, oraz pisma z dnia 25 listopada 2002 r., ktérych tresé
chcialabym powtérzy¢ i potwierdzi¢ w $wietle p6Zniejszych wydarzen.

W mojej opinii sprawa ta nie wchodzi w zakres uregulowan w sprawie pomocy
panstwa. W tym wzgledzie nie zostala wydana decyzja na podstawie rozporzadzenia
[ar 659/1999] lub na innej podstawie prawnej ani przez mnie, ani przez Komisje
Europejska. Komisja ponadto nie zajela w tej kwestii stanowiska. Z ww. pism wynika
wyraznie, ze osobi§cie podzielam te opinie. Jednak, w celu uniknigcia ewentualnej
niejasnosci po Panistwa stronie, moga Panstwo uznaé jakgkolwiek cze$é moich pism,
z ktérych Panstwo lub Panstwa adwokat wyciagaja inne wnioski, albo za zgodna
z moim stanowiskiem, albo jako cofniety”.

W tym samym dniu Komisja wystala to pismo do Sadu, informujac go przy tym
o cofnieciu wspomnianych dwdéch pism z dnia 12 wrzesnia i 25 listopada 2002 r.
Komisja wywnioskowala z tego, ze niniejsza skarga stala si¢ bezprzedmiotowa.

W dniu 25 lutego 2003 r. skarzaca przedstawila swoje uwagi w przedmiocie pisma
z dnia 9 stycznia 2003 r.,, w ktérych podkreslita, ze w dalszym ciggu jest
zainteresowana prowadzeniem postepowania w przedmiocie skargi.

Postanowieniem z dnia 6 listopada 2003 r. prezes pigtej izby Sadu w skladzie
powiekszonym dopuscil Rade do udzialu w niniejszej sprawie w charakterze
interwenienta w celu poparcia zadann Komisji. Wniosek Rady o dopuszczenie do
sprawy w charakterze interwenienta zostal zlozony w dniu 22 grudnia 2003 r.
Skarzaca przedstawila swoje uwagi w przedmiocie tego wniosku w dniu 15 marca
2004 r.
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Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (pierwsza izba w skladzie
powiekszonym) zdecydowal o otwarciu procedury ustnej oraz w ramach $rodkéw
organizacji postepowania wezwal strony do udzielenia odpowiedzi na niektore
pytania. Strony spelnily te zadania.

Postanowieniem z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie T-361/02 Deutsche Bahn
przeciwko Komisji, niepublikowanym w Zbiorze, Sad odrzucil skarge na bezczyn-
no$¢ wniesiong przez skarzaca jako oczywiscie niedopuszczalna.

Wystapienia stron oraz ich odpowiedzi na pytania Sadu zostaly wysluchane na
rozprawie w dniu 21 wrzeénia 2005 r.

Zadania stron

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— uznanie skargi za dopuszczalng;

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji i obcigzenie Komisji kosztami
postepowania;

— tytulem Zadania ewentualnego, w przypadku rozstrzygniecia przez Sad, ze
zaskarzona decyzja zostala uchylona lub cofnigta pismem z dnia 9 stycznia
2003 r., stwierdzenie jej niewaznosci i obcigzenie Komisji kosztami postepo-
wania;
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— tytulem dalszego zadania ewentualnego, w przypadku rozstrzygniecia przez Sad,

ze nalezy umorzy¢ postepowanie, obciazenie Komisji kosztami postepowania na
podstawie art. 87 § 6 w zwiazku z art. 90 lit. a) regulaminu Sadu.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej, a w kazdym razie oddalenie jej jako
bezzasadnej;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.

W przypadku uznania przez Sad skargi za dopuszczalng Rada wnosi do Sadu
o stwierdzenie, ze podniesiony przez skarzgca zarzut niezgodnosci z prawem jest
oczywiécie bezzasadny oraz o obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Argumenty stron

W pierwszej kolejnosci Komisja podnosi, ze pismo z dnia 12 wrze$nia 2002 r. nie jest
aktem zaskarzalnym. Komisja twierdzi, ze pismo to nie wywoluje skutkéw prawnych,
poniewaz pani Loyola de Palacio poinformowala w nim skarzaca o jasnej sytuacji
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prawnej, a mianowicie o fakcie, ze przekazana przez skarzaca w dniu 5 lipca 2002 r.
informacja nie wchodzila w zakres stosowania uregulowan w sprawie pomocy
panstwa oraz ze z tego powodu sporne zwolnienie nie moglo stanowi¢ pomocy
panstwa. Zdaniem Komisji pani Loyola de Palacio nie zamierzata rozstrzygnaé
sprawy w sposéb prawnie wiazacy. Komisja podkresla ponadto, ze zaskarzona
decyzja nie moze by¢ zaliczana do decyzji z dziedziny pomocy panstwa, majac na
uwadze niewystgpienie w niniejszej sprawie niektérych cech charakterystycznych
procedury majacej zastosowanie w tej dziedzinie, odnoszacych sie do wydawania
tego rodzaju decyzji przez Komisje, ich publikacji oraz faktu, ze sa one skierowane
do panstwa czlonkowskiego (wyrok Trybunalu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie
C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. str. I-1719, zwany dalej
»wyrokiem w sprawie Sytraval”, pkt 45). Komisja stwierdza, ze nawet gdyby nalezalo
zastosowaé rozporzadzenie nr 659/1999 w niniejszym przypadku, zaskarzona
decyzja bylaby zaledwie nieformalnym zawiadomieniem, przewidzianym w art. 20
ust. 2 zdanie drugie wspomnianego rozporzadzenia, a wiec bylaby aktem
niezaskarzalnym.

Komisja dodaje, ze przywolane przez skarzaca wyroki dotyczace rzekomych skutkéw
prawnych zaskarzonej decyzji sa bez znaczenia, poniewaz albo zostaly one wydane
przed przyjeciem rozporzadzenia nr 659/1999, albo nie dotycza faktéw mogacych
podlegaé art. 20 tego rozporzadzenia. Komisja podnosi ponadto, Ze skarzaca
postuzyla sie gra sléw, stwierdzajac, iz Komisja w rzeczywistosci wydata
rozstrzygniecie w przedlozonej jej sprawie, a wiec ze art. 20 ust. 2 rozporzadzenia
nr 659/1999 nie znajduje zastosowania. Komisja utrzymuje, ze nie mogla wyda¢ w tej
sprawie rozstrzygniecia, poniewaz juz w chwili zlozenia do niej skargi miala
$wiadomo$¢, ze podane do wiadomosci fakty nie dotyczyly kwestii pomocy panstwa,
a tym mniej bezprawnie przyznanej pomocy lub pomocy $wiadczonej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W drugiej kolejnosci Komisja o$wiadcza, ze skarzaca nie ma interesu prawnego we
wniesieniu skargi, bowiem pismo z dnia 12 wrze$nia 2002 r., nawet przy zalozeniu,
ze byloby ono aktem zaskarzalnym, zostalo cofniete pismem z dnia 9 stycznia
2003 r., a zatem nie wywoluje skutkéw prawnych.
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W kazdym razie, zdaniem Komisji, ostatnie z wymienionych pism potwierdzato
ocene prawng przedstawiona w dniu 12 wrzeénia 2002 r. i wskazywalo réwniez
jednoznacznie, ze chodzi w nim jedynie o osobista ocene prawng, ktéra nie wigze
Komisji oraz ze Komisja nie wydala zadnej decyzji.

Komisja podkresla w tym wzgledzie, ze jedynie w przypadku gdy ,adwokat badz
adwokaci adresata pisma z dnia 12 wrze$nia 2002 r. wyciagneliby z niego inne
wnioski, nalezatoby uscisli¢ w ostatnim zdaniu [pisma z dnia 9 stycznia 2003 r.], ze
w tym przypadku Komisja wolalaby cofna¢ fragmenty tekstu, ktére zostaly
odmiennie zinterpretowane, zanim stana sie one przedmiotem zbednego
i mozliwego do unikniecia postepowania”.

Zdaniem Komisji nie ma mozliwosci powtérzenia spornego zachowania
w przyszlo$ci. Wystarczy bowiem zlozenie przez skarzacg wniosku opartego na
art. 20 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999, aby Komisja odpowiedziala naii decyzja
skierowang do Republiki Federalnej Niemiec, ktéra wéwczas rzeczywiscie moglaby
podlega¢ zaskarzeniu. Komisja dodaje, ze skarzaca otrzymalaby kopie tej decyzji
zgodnie z art. 20 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Skarzaca uwaza, ze niniejsza skarga jest dopuszczalna. Podnosi ona w szczegélnoici,
ze pismo z dnia 12 wrzeénia 2002 r. jest aktem zaskarzalnym, poniewaz Komisja
wyraza w nim ostateczna ocene prawng wywolujaca wiazace skutki prawne (wyrok
Trybunatu z dnia 11 listopada 1981 r. w sprawie 60/81 IBM przeciwko Komisji, Rec.
str. 2639, pkt 10, i postanowienie Sadu z dnia 30 wrze$nia 1999 r. w sprawie
T-182/98 UPS Europe przeciwko Komisji, Rec. str. II-2857, pkt 39).

Skarzaca podkresla fakt, ze skarga nie stala sie bezprzedmiotowa w nastepstwie
pisma z dnia 9 stycznia 2003 r. Skarzaca dodaje, ze zachowala interes prawny,
poniewaz nie mialo miejsca wazne cofniecie zaskarzonej decyzji. Ponadto, nawet
przy zalozeniu, ze pismo z dnia 12 wrzesnia 2002 r. zostalo cofniete, skarzaca
w dalszym ciggu mialaby uzasadniony interes w stwierdzeniu niewazno$ci tego
pisma.
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Ocena Sqdu

Na podstawie art. 230 akapit czwarty WE osoba fizyczna lub prawna moze wnie$é
skarge na decyzje, ktdrej jest ona adresatem.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaz-
nodci w rozumieniu art. 230 WE moga by¢ jedynie akty wywolujace wiazace skutki
prawne mogace naruszy¢ interesy skarzacego poprzez znaczgcy zmiane jego sytuacji
prawnej (wymieniony w pkt 32 powyzej wyrok w sprawie IBM przeciwko Komisji,
pkt 9 i wyrok Sadu z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie T-112/99 Métropole
Télévision — M6 i in. przeciwko Komisji, Rec. str. [1-2459, pkt 35). Przedmiotem
skargi o stwierdzenie niewazno$ci moga zatem by¢, niezaleznie od ich tresci i formy,
wszystkie przyjete przez instytucje akty zmierzajace do wywarcia skutkéw prawnych
(wyrok Trybunalu z dnia 31 marca 1971 r. w sprawie 22/70 Komisja przeciwko
Radzie, Rec. str. 263, pkt 42, i wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie
T-353/00 Le Pen przeciwko Parlamentowi, Rec. str. 11-1729, pkt 77).

Skarzaca stwierdza w swojej skardze do Komisji, ze zwolnienie przewidziane w § 4
ust. 1 pkt 3 lit. a) MindStG wylacznie na rzecz spélek lotniczych zakléca
konkurencje miedzy transportem lotniczym, w szczegélnosci w przypadku spélek
stosujacych niskie ceny, i transportem kolejowym na rynku przewozéw pasazerskich,
z naruszeniem art. 87 WE.

W piémie z dnia 12 wrze$nia 2002 r. Komisja odpowiada, ze w jej opinii sporne
zwolnienie nie stanowi pomocy panstwa, poniewaz wynika ono z transpozycji
dyrektywy 92/81, czyli aktu wspdlnotowego oraz ze w konsekwencji uregulowania
dotyczace pomocy panstwa nie znajduja zastosowania (zob. pkt 11 powyzej).
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W ramach niniejszej skargi Komisja podnosi, ze pismo z dnia 12 wrze$nia 2002 r. nie
jest aktem zaskarzalnym (zob. pkt 26 powyzej).

W celu zbadania, czy wspomniane pismo jest aktem zaskarzalnym, w pierwszej
kolejnoéci nalezy ustali¢ przedmiot pisma skarzacej z dnia 5 lipca 2002 r., na ktére
stanowi ono odpowiedz.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem pisma skarzacej z dnia 5 lipca 2002 r. bylo
zlozenie do Komisji uzasadnionej skargi dotyczacej rzekomego naruszenia
art. 87 WE. Owa skarga, liczaca ponad 800 stron, zawierala liczne $rodki dowodowe,
dane ekonomiczne oraz statystyki majace na celu poparcie twierdzenia dotyczacego
istnienia pomocy panstwa, a w szczegdélnoéci zaklécenia konkurencji wynikajacego
ze spornego zwolnienia. W swojej skardze skarzaca wyraznie zwrdcila sie do Komisji
o wszczecie formalnej procedury dochodzenia na podstawie art. 88 WE.

Niezaleznie od kwestii zasadnos$ci skargi do Komisji oczywiste jest, ze wraz z jej
otrzymaniem Komisja znalazla sie w posiadaniu ,informacj[i] [...] dotyczac[ych]
domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie” w rozumieniu art. 10 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999. Z przepisu tego wynika, ze Komisja ma obowigzek
bezzwlocznego zbadania takich informacji (zob. pkt 6 powyzej). W tym celu jest ona
uprawniona, lecz w tym stadium nie zobowigzana, do nawigzania kontaktu z danym
patistwem czlonkowskim.

Na podstawie art. 13 rozporzadzenia nr 659/1999 wstepne badanie ,mozliwej
pomocy przyznanej bezprawnie” skutkuje wydaniem decyzji na podstawie art. 4
ust. 2, 3 lub 4 (zob. pkt 7 powyzej). Artykul 4 ust. 2 tego rozporzadzenia przewiduje
w szczegblnodci, ze jezeli po przeprowadzeniu badania wstepnego Komisja
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stwierdza, ze dany $rodek bedgcy przedmiotem posiadanej przez nig informacji nie
stanowi pomocy, ustalenie to zostaje stwierdzone w formie decyzji (zob. pkt 5

powyzej).

Poza mozliwoscig wydania decyzji na podstawie art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999
Komisja, w przypadku otrzymania informacji na temat ewentualnego istnienia
pomocy panistwa, nie ma innej mozliwosci niz poinformowanie stron zainteresowa-
nych na podstawie art. 20 ust. 2 zdanie drugie tego rozporzadzenia o tym, Ze ,istnieja
niewystarczajace podstawy do przyjecia opinii [rozstrzygniecia] w sprawie” (zob.
pkt 8 powyzej).

W niniejszym przypadku oczywiste jest, ze pismo z dnia 12 wrze$nia 2002 r. nie
zawiera decyzji o niewnoszeniu zastrzezen w rozumieniu art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia
nr 659/1999 ani decyzji o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia zgodnie
z ust. 4 tego artykulu. Nalezy zatem ustali¢, czy zawiera ono decyzje w rozumieniu
art. 4 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia, czy tez stanowi ono jedynie nieformalne
zawiadomienie przewidziane w art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Sad uwaza, ze Komisja, wbrew jej twierdzeniom, nie skorzystala w niniejszym
przypadku z mozliwosci przewidzianej w art. 20 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia
nr 659/1999. Komisja w zaden sposéb nie podnosi, Ze istnieja niewystarczajace
podstawy do rozstrzygniecia w przedmiocie zlozonej do niej skargi, lecz zaréwno
w zaskarzonej decyzji, jak i w pismach z dnia 25 listopada 2002 r. i z dnia 9 stycznia
2003 r. zajmuje jasne i ostateczne stanowisko. Stwierdza ona, ze zlozona do niej
skarga nie pozwala na stwierdzenie istnienia pomocy panstwa, poniewaz sporne
zwolnienie nie wynika z decyzji wladz niemieckich o przyznaniu pomocy, lecz jest
konsekwencjg nalozonego na Niemcy obowigzku dokonania transpozycji dyrektywy
92/81 (zob. pkt 11 powyzej).
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W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze w wymienionym w pkt 21 powyzej
postanowieniu w sprawie Deutsche Bahn przeciwko Komisji Sad odrzucil skarge na
bezczynno$¢ wniesiona przez skarzaca w sprawie T-361/02 z tego powodu, Ze pismo
z dnia 12 wrzeénia 2002 r. stanowilo ,jasne i wyrazne zajecie stanowiska
w przedmiocie skargi skarzacej do Komisji” (pkt 20).

Pismo to nie moze by¢ zatem interpretowane jako ograniczajace sie do
poinformowania skarzacej o braku wystarczajacych podstaw do rozstrzygniecia
w sprawie w rozumieniu art. 20 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia
nr 659/1999. W pismie tym Komisja zajela wyrazne i uzasadnione stanowisko.

W odniesieniu do kwestii, czy pismo z dnia 12 wrze$nia 2002 r. zawiera decyzje tego
rodzaju jak decyzja przewidziana w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999,
a mianowicie stwierdzenie przez Komisje po przeprowadzeniu badania wstepnego,
ze dany $rodek nie stanowi pomocy, nalezy zaznaczy¢, Ze jest w nim wyraznie
wskazane, ze Komisja ocenia, iz ,sporne zwolnienie nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE” (zob. pkt 11 powyzej).

Zgodnie zatem z obowigzkiem cigzacym na Komisji na podstawie art. 10
rozporzadzenia nr 659/1999 zbadala ona informacje dostarczone przez skarzgca
i w pi$mie z dnia 12 wrzeénia 2002 r. stwierdzila, ze pomoc nie wystapila, poniewaz
zwolnienia nie mozna bylo przypisa¢ zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu.
Zostalo wiec ustalone, ze pismo to zawiera decyzje w rozumieniu art. 4 ust. 2
rozporzadzenia nr 659/1999. Powéd dojécia przez Komisje do wniosku, ze pomoc
panistwa nie wystapila, jak réwniez okoliczno$¢, ze wstepne badanie nie wymagalo ze
strony Komisji doglebnej i dlugotrwalej analizy informacji bedacych przedmiotem
zlozonej do niej skargi, sa w tym wzgledzie bez znaczenia.
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Komisja utrzymuje, ze pismo z dnia 12 wrze$nia 2002 r. nie moze by¢ uznane za
decyzje tego rodzaju jak ta, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
nr 659/1999, z tego powodu ze skarga zlozona do niej w dniu 5 lipca 2002 r. nie
wchodzi w zakres stosowania przepiséw o pomocy panstwa. Komisja dodaje, ze
pismo nie zostalo skierowane ani podane do wiadomosci panstwa czlonkowskiego,
jak tego wymaga art. 25 wspomnianego rozporzadzenia (zob. pkt 9 powyzej).

Argumenty te nie moga zosta¢ uwzglednione. Po pierwsze, z utrwalonego
orzecznictwa wynika, ze forma, w jakiej wydano akty czy decyzje jest w zasadzie
bez znaczenia dla mozliwosci ich zaskarzenia w drodze skargi o stwierdzenia
niewaznosci oraz ze w celu ustalenia, czy sa one aktami w rozumieniu art. 230 WE,
konieczne jest zbadanie ich istoty (zob. orzecznictwo przywolane w pkt 35 powyzej,
zob. podobnie takze wyrok Sadu z dnia 24 marca 1994 r. w sprawie T-3/93 Air
France przeciwko Komisji, Rec. str. [I-121, pkt 43, 57 i 58).

Ponadto, jak wskazano w pkt 41 powyzej, jezeli Komisja uzyskuje informacje
dotyczace domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie, jest ona zobowigzana do
bezzwlocznego zbadania tych informacji na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999. Jezeli — jak w niniejszym przypadku — Komisja nie poprzestanie na
poinformowaniu zainteresowanej strony o istnieniu niewystarczajacych podstaw do
rozstrzygniecia w sprawie, lecz zajmie jasne i uzasadnione stanowisko, wskazujac, ze
sporny $rodek nie stanowi pomocy, wéwczas moze ona prowadzi¢ dalsze
postepowanie jedynie na podstawie art. 4 ust. 2 tego rozporzadzenia. Po wydaniu
decyzji, zawierajacej w istocie decyzje wydana na podstawie ostatniego
z wymienionych przepiséw, Komisja nie moze wylaczy¢ jej spod kontroli sadu
wspélnotowego, oswiadczajac, ze takiej decyzji nie wydala, prébujac ja cofnaé lub
postanawiajac o nieskierowaniu decyzji do danego panstwa czlonkowskiego
z naruszeniem art. 25 rozporzadzenia nr 659/1999.

Komisja nie moze ponadto powolywa¢ w tym wzgledzie orzecznictwa Trybunatu,
a w szczegblnosci wyroku w sprawie Sytraval. Wyrok ten zostal bowiem wydany
przed wprowadzeniem przepiséw regulujacych postepowanie w sprawie skarg do
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Komisji w ramach pomocy panstwa przez rozporzadzenie nr 659/1999. Rozporza-
dzenie to ma na celu skodyfikowanie i wzmocnienie praktyki Komisji w tej
dziedzinie, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu (motyw 2 rozporzadzenia).

Nalezy zreszta przypomnie¢, ze w sprawie Sytraval zakonczonej wydaniem wyroku
Komisja przyjela decyzje skierowang do zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
odrzucajaca zlozona do niej skarge, ale nie podala treéci tej decyzji do wiadomosci
skladajacych skarge do Komisji (wyrok w sprawie Sytraval, pkt 14 i 46). Komisja
poinformowala ich jedynie o skutkach swojej decyzji (pkt 15). Trybunal orzekl, ze to
decyzja skierowana do panstwa czlonkowskiego powinna by¢é ewentualnie
przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci, nie za$ zawiadomienie skierowane
do skladajacych skarge do Komisji (pkt 45).

W niniejszym przypadku Komisja nie skierowata do Republiki Federalnej Niemiec
decyzji dotyczacej domniemanej pomocy panstwa. Gdyby Komisja, zgodnie
z obowigzkiem cigzacym na niej na podstawie art. 25 rozporzadzenia nr 659/1999,
skierowala taka decyzje do wladz niemieckich, skarzaca, jako beneficjent gwarancji
procesowych przewidzianych w art. 88 ust. 2 WE, bylaby uprawniona do
kwestionowania jej waznoéci jako osoba, ktérej sporna decyzja dotyczy bezposrednio
i indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE (zob. podobnie wyrok
w sprawie Sytraval, pkt 41 i 48). Komisja nie moze zatem wskazywa¢ na fakt, ze nie
skierowala decyzji do paistwa czlonkowskiego, a przez to na nieprzestrzeganie przez
nig art. 25 rozporzadzenia nr 659/1999 w celu pozbawienia skarzacej jej gwarancji
procesowych.

Nalezy doda¢, ze z rozporzadzenia nr 659/1999 wyraznie wynika, Ze ma ono miedzy
innymi na celu zwigkszenie pewnosci prawa, w szczegélnosci w odniesieniu do
procedur stosowanych w dziedzinie pomocy panstwa (motywy 3, 7 i 11). Oczywiscie
sprzeczne z tym celem byloby uprawnienie Komisji do rozstrzygania spraw w tej
dziedzinie z pominieciem ram proceduralnych przewidzianych w tym rozporza-
dzeniu.
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Ponadto, wbrew twierdzeniom Komisji (zob. pkt 29 powyzej), pani Loyola de Palacio
w zaden sposéb nie zaznaczyla ani w zaskarzonej decyzji (zob. pkt 11 powyzej), ani
w pi$mie z dnia 9 stycznia 2003 r. (zob. pkt 16 powyzej), ze w zaskarzonej decyzji
wyrazila swoja osobista opinie. Wprost przeciwnie, wyraznie wydala ona decyzje
administracyjng w imieniu Komisji.

W tym wzgledzie nieistotne jest, Ze pismo to nie jest wynikiem wydania ostatecznej
decyzji w sprawie skargi do Komisji przez kolegium komisarzy (zob. pkt 26 powyzej).
Decyzja taka moze zostaé wydana jedynie wtedy, gdy odpowiedzialny za dang
dziedzine czlonek Komisji przedstawil w tym celu propozycje. Z pisma z dnia
12 wrze$nia 2002 r. mozna wywnioskowad, ze pani Loyola de Palacio nie zamierzata
przedstawi¢ sprawy kolegium. Stwierdzila ona bowiem, ze skarga do Komisji nie
mogla by¢ przedmiotem badania w ramach art. 87 WE i rozporzadzenia nr 659/1999
oraz ze z tego powodu nie mogla ona by¢ przedmiotem jakiejkolwiek decyzji
kolegium.

W odniesieniu do faktu, ze pismo nie zostalo opublikowane (zob. pkt 26 powyzej),
wystarczy stwierdzi¢, ze aby akt mogt stanowi¢ przedmiot skargi o stwierdzenie
niewaznosci, nie jest konieczne jego opublikowanie.

Komisja stwierdza ponadto, ze skarzaca nie ma interesu prawnego, poniewaz pismo
z dnia 12 wrze$nia 2002 r. zostalo cofniete pismem z dnia 9 stycznia 2003 r. (zob.
pkt 16 powyzej), a zatem jest ono pozbawione skutkéw prawnych (zob. pkt 28

powye)).

Nalezy stwierdzi¢ od razu, ze pismo z dnia 9 stycznia 2003 r. zostalo zredagowane
w sposéb dwuznaczny. Z jednej strony, odnoszac sie do pism z dnia 12 wrzes$nia
i 25 listopada 2002 r., czlonek Komisji o$wiadcza, ze ,chcialaby [...] powtérzy¢
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i potwierdzi¢ [tre$¢ pism] w $wietle pézniejszych wydarzen”. Z drugiej strony
wskazuje ona skarzgcej, Zze moze ona ,uzna¢ jakakolwiek czesé¢ [jej] pism, z ktérych
[skarzaca] lub [adwokat skarzgcej] wyciagaja inne wnioski albo za zgodna z [jej]
stanowiskiem, albo jako cofniety”. Majac na uwadze owe szczegdlnie dwuznaczne
sformulowania, Sad uwaza, ze pismo to powinno by¢ rozwazane na niekorzy$¢
stanowiska Komisji.

Z pisma z dnia 9 stycznia 2003 r. wynika, ze Komisja podtrzymala swoje stanowisko,
zgodnie z ktérym badanie zlozonej do niej skargi w ramach art. 88 WE nie bylo
uzasadnione. Komisja nie zmienila zatem swojego stanowiska, zgodnie z ktérym
zwolnienie podatkowe nie stanowilo pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE i nie wszczela procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 WE. Komisja
wyraznie bowiem potwierdzila tre$¢ pisma z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w swoim
pi$mie z dnia 25 listopada 2002 r. oraz, jak przyznaje Komisja w swych pismach
procesowych, réwniez w swoim piSmie z dnia 9 stycznia 2003 r. Komisja nie
zdecydowala sie réwniez na ponowne rozwazenie swojego stanowiska.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze pismo z dnia 12 wrzeénia 2002 r. istotnie
zawiera decyzje w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz ze
w dalszym ciggu wywoluje skutki prawne, mimo pisma z dnia 9 stycznia 2003 r.
Niniejsza skarga jest zatem dopuszczalna i nie stala si¢ ona bezprzedmiotowa.

Co do istoty sprawy

Skarzaca podnosi sze$¢ zarzutéw. Zarzut pierwszy oparty jest na naruszeniu zasady
legalnodci, drugi — na naruszeniu obowiazku uzasadnienia, trzeci — na naruszeniu
art. 87 WE, czwarty — na naruszeniu art. 88 WE, piaty — na blednym zastosowaniu
art. 307 WE, zarzut szdsty natomiast — na naruszeniu zasady réwnego traktowania.
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Zarzuty pierwszy, trzeci i czwarty nalezy rozwazy¢ wspolnie.

W przedmiocie zarzutéw pierwszego, trzeciego i czwartego

Argumenty stron

W ramach zarzutu trzeciego skarzaca podnosi, ze § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 WE, ktéra jest niezgodna ze
wsp6lnym rynkiem.

W pierwszej kolejnosci zaznacza ona, ze poniewaz spétki lotnicze prowadzace
dzialalno$¢ w Niemczech sg calkowicie zwolnione z powszechnego podatku
akcyzowego od olejéw mineralnych na podstawie § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG,
ich obcigzenia podatkowe sa znacznie zmniejszone, tak ze uzyskuja one korzys$é
finansowa.

W drugiej kolejnosci skarzaca twierdzi, ze poniewaz utrata przychodéw wskutek
tego zwolnienia (435 mln EUR w 2002 r.) obcigza niemiecki budzet, uzyskana
korzys$¢ zostala przyznana przy uzyciu zasobdw panstwowych. Skarzaca zaznacza, ze
w przeciwienstwie do twierdzenn Rady, istnienie pomocy nie zalezy od wystapienia
»dodatkowego obciazenia” dla panstwa. W tym wzgledzie Rada miala stwierdzié, ze
zwolnienie podatkowe tego rodzaju, jak zwolnienie bedace przedmiotem niniejszego
postepowania, jest klasycznym przypadkiem pomocy w rozumieniu art. 87 WE.
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Skarzaca dodaje, ze § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) MindStG stanowi niewatpliwie akt
Republiki Federalnej Niemiec, poniewaz ustawa ta zostala przyjeta przez organy
ustawodawcze tego panstwa czlonkowskiego. Skarzaca zaznacza, Ze przepis ten
stanowi jedynie cze$¢ powszechnego systemu opodatkowania olejéw mineralnych
w Niemczech oraz ze Trybunal nie zakwestionowal charakteru prawnego krajowych
aktéw dokonujacych transpozycji art. 8 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 92/81 w swoich
wyrokach z dnia 10 czerwca 1999 r. w sprawie C-346/97 Braathens, Rec. str. [-3419
oraz z dnia 25 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-437/01 Komisja przeciwko Wlochom,
Rec. str. 1-9861.

W istocie, chociaz § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG jest $rodkiem transpozycji art. 8
ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81, stanowi on akt panstwa czlonkowskiego, a zatem
$rodek, ktéry mozna przypisaé¢ panstwu w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (zob. w tej
kwestii wyroki Trybunalu z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-208/90 Emmott, Rec.
str. [-4269, pkt 21 oraz z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-37/92 Vanacker
i Lesage, Rec. str. 1-4947, pkt 7). Skarzaca podnosi, ze zgodnie z art. 249 WE
dyrektywa wiaze jedynie w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety,
podczas gdy wybdér formy i srodkéw transpozycji pozostawia sie ustawodawcy
krajowemu. Zdaniem skarzgcej, w przeciwienstwie do twierdzenia Komisji, nie moga
istnie¢ dyrektywy, ktére nie pozostawiaja pafistwu swobody manewru.

W niniejszym przypadku, zdaniem skarzacej art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81 pozostawil
patistwom czlonkowskim zakres swobodnego uznania w kwestii, czy nalezy zwolnié
paliwo lotnicze z ujednoliconego podatku akcyzowego ,na warunkach ustalonych
przez nie w celu zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania tych zwolnief
oraz zapobiezenia wypadkom oszustw, unikania opodatkowania lub naduzy¢”.
Skarzaca dodaje, ze jak utrzymywala Rada, ustawodawca niemiecki dysponowal
swobodnym uznaniem w celu unikniecia zaklécenia konkurencji przy zwolnieniu
innych $rodkéw transportu z podatku akcyzowego od olejéw mineralnych w ramach
mozliwosci przedstawionych w dyrektywie 92/81.

W trzeciej kolejnoéci skarzaca wysuwa argument, Ze sporne zwolnienie jest réwniez
srodkiem selektywnym, sprzyjajacym niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw w rozumieniu art. 87 WE.
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W czwartej kolejnosci skarzaca podnosi, ze § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG powoduje
zakl6cenie konkurencji w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Komisja miala przyznad¢, ze
miedzy pociaggami o wielkiej predkosci i $rodkami transportu lotniczego
w polaczeniach wewnatrzwspdlnotowych zachodzi stosunek konkurencji [decyzja
Komisji z dnia 9 grudnia 1998 r. (sprawa N IV/M.1305 — Eurostar) (Dz.U. 1999,
C 256, str. 3), pkt 21]. Skarzaca twierdzi, ze w swojej skardze do Komisji
w wystarczajacym stopniu wykazala istnienie takiego stosunku konkurencji réwniez
w niemieckich polaczeniach krajowych. Ponadto, podczas gdy skarzaca byla
zobowiazana do placenia licznych podatkéw od pierwotnych Zrédel energii przez
nig wykorzystywanych, sporne zwolnienie umozliwialo spétkom lotniczym znaczne
obnizenie kosztéw i w ten sposéb oferowanie nizszych cen na polaczenia krajowe
w Niemczech od cen stosowanych przez skarzaca.

W piatej kolejnoéci, zdaniem skarzacej, sporne zwolnienie wplywalo na wymiane
miedzy panistwami czlonkowskimi, poniewaz — po pierwsze — spélki lotnicze
dzialaja przewaznie w kilku panstwach czlonkowskich oraz po drugie, pociagi
o wielkiej predkosci zapewniaja polgczenia miedzy réznymi stolicami europejskimi
w taki sposéb, ze znajduja sie one w bezposrednim stosunku konkurencji ze
$rodkami transportu lotniczego.

Z powyzszego wynika, zdaniem skarzacej, ze § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG stanowi
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Skarzaca twierdzi, ze zaskarzona
decyzja jest wiec niezgodna z prawem.

Skarzaca uwaza réwniez, Ze sporna pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Jej
zdaniem § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) MindStG w sposéb oczywisty nie spetnia przestanek
art. 87 ust. 2 WE i nie moze by¢ uznany za zgodny ze wspdélnym rynkiem na
podstawie art. 87 ust. 3 WE.
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Skarzaca podnosi ponadto, ze Komisja nieslusznie uznata w zaskarzonej decyzji, ze
art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 wylacza stosowanie art. 87 WE. Ten przepis
prawa wtérnego nalezy bowiem ocenia¢ w $wietle art. 87 WE i innych postanowien
prawa pierwotnego regulujacych pomoc panstwa, bedacych szczegdlnym wyrazem
zasady wolnej konkurencji (wyrok Trybunalu z dnia 5 pazdziernika 1978 r.
w sprawie 26/78 INAMI przeciwko Viola, Rec. str. 1771, pkt 9—14; zob. takze opinia
rzecznika generalnego Lenza do sprawy 52/84 Komisja przeciwko Belgii zakon-
czonej wyrokiem Trybunalu z dnia 15 stycznia 1986 r., Rec. str. 89, 99). Zdaniem
skarzacej z zasady pierwszenstwa pierwotnego prawa wspolnotowego wynika, ze
kolizje miedzy prawem wtérnym i prawem pierwotnym rozstrzyga sie albo poprzez
interpretacje przepiséw prawa wtérnego w sposéb zgodny z prawem pierwotnym
(w szczegolnosci poprzez rozszerzenie zwolnienia podatkowego na przedsiebiorstwa
szybkiej kolei), albo w przypadku gdy taka interpretacja jest niemozliwa, poprzez
niezastosowanie przepisu prawa wtérnego (wyrok Trybunalu z dnia 29 czerwca
1988 r. w sprawie 300/86 van Landschoot przeciwko Mera, Rec. str. 3443).

Nalezy réwniez stwierdzi¢, zdaniem skarzacej, ze z wykladni jezykowej, systemowej
i celowosciowej art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81 wynika, ze art. 87 WE znajduje
zastosowanie w niniejszym przypadku. Skarzaca twierdzi, po pierwsze, ze
z brzmienia tego przepisu wynika, iz zwolnienie z podatku akcyzowego ma moc
wiazacg tylko w przypadku, gdy jest ono ,bez uszczerbku dla innych przepiséw
wspélnotowych”. Po drugie, zgodnie z orzecznictwem, fakultatywne zwolnienia
podatkowe na podstawie art. 8 ust. 2 i 4 dyrektywy 92/81 zostaja ograniczone
w przepisach ogdlnych majacych na celu ochrone konkurencji, w tym art. 87 WE
(zob. przykltadowo wyrok Sadu z dnia 27 wrze$nia 2000 r. w sprawie T-184/97 BP
Chemicals przeciwko Komisji, Rec. str. II-3145, pkt 62), tak ze sporne zwolnienie
podatkowe powinno by¢ ograniczone na tej samej podstawie. Po trzecie, wykladnia
celowoéciowa art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 przemawia za mozliwoécia
stosowania traktatowych regul konkurencji do zwolnienia paliwa lotniczego
z podatku, poniewaz postanowienie to ma na celu utworzenie sprawnie
funkcjonujacego rynku wewnetrznego i ujednolicenie warunkéw konkurencji.

Skarzaca kwestionuje twierdzenie Rady, zgodnie z ktérym konieczng konsekwencja
cze$ciowej harmonizacji podatku w akcie wtérnego prawa wspélnotowego jest to, ze
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dany $rodek nie podlega postanowieniom traktatu dotyczacym pomocy panstwa,
chyba Ze dyrektywa stanowigca podstawe tej harmonizacji wyraznie przewiduje ich
zastosowanie. Zdaniem skarzacej wykltadnia taka narusza hierarchie norm prawnych.
Skarzaca dodaje, ze gdyby Rada chciala wyltaczy¢ stosowanie art. 87 ust. 1 WE,
musiataby ona oprze¢ dyrektywe nie tylko na art. 93 WE, lecz takze na art. 89 WE,
i w ten sposéb wylaczy¢ sporne $rodki spod procedury kontroli pomocy panstwa.
Zdaniem skarzacej Rada mogla réwniez stwierdzi¢, ze $rodki przewidziane
w dyrektywie sa zgodne ze wspélnym rynkiem na podstawie art. 88 ust. 2 WE,
art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE lub ewentualnie art. 73 WE. Odpowiadaloby to ogélnej
praktyce stosowanej przez Rade [zob. przykladowo rozporzgdzenie Rady (EWG)
nr 1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie
kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (Dz.U. L 130, str. 1)]. Skarzaca jest
zdania, ze skoro Rada nie wprowadzila odstepstwa od prawa pierwotnego na
podstawie upowaznien przewidzianych w prawie pierwotnym, nalezy zastosowac
prawo pierwotne, czyli w niniejszym przypadku art. 87 WE i art. 88 WE.
Oswiadczenie Rady, ze takie odstepstwo w istocie zostalo przewidziane, nalezy
odrzuci¢, poniewaz wspomniane odstepstwo nie zostalo wyrazone w sposéb jasny

i wyrazny.

W tym wzgledzie skarzgca kwestionuje stanowisko Rady, zgodnie z ktérym fakt
nieskorzystania z jednego z ww. postanowien z dziedziny pomocy panstwa, jak
upowaznienia, stanowi jedynie pomniejsze uchybienie formalne. Skarzaca jest
bowiem zdania, Ze na podstawie dyrektywy nie mozna wylaczy¢ w milczacy sposéb
kontroli $rodkéw transpozycji, jakie maja zostaé przyjete na podstawie dyrektywy,
w $wietle postanowieni stosowanych do pomocy panstwa. Skarzaca jest zdania, ze —
przeciwnie — nalezaloby wyraZnie oprze¢ dyrektywe na odpowiednim upowaznie-
niu.

Skarzaca dodaje, ze Komisja oraz Rada poddajg zwolnienia podatkowe przewidziane
w dyrektywie 2003/96, zastepujacej dyrektywe 92/81, szczegélowemu badaniu
w $wietle przepiséw z zakresu pomocy. Zdaniem skarzacej niezrozumiale jest zatem
to, ze pozwana oraz interwenient odmawiaja obecnie przeprowadzenia kontroli
zwolnien podatkowych przewidzianych w dyrektywie 92/81 na podstawie kryteriéw
zawartych w art. 87 WE.
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Skarzaca przyznaje oczywiécie, ze Komisja nie moze rozstrzyga¢ w przedmiocie
waznoéci dyrektyw Rady. Jednakze twierdzi ona, ze Komisja moze i powinna bada¢,
czy dokonana przez panstwo czlonkowskie transpozycja zwolnienia podatkowego
przewidzianego w dyrektywie 92/81 jest zgodna z postanowieniami traktatu
w dziedzinie pomocy panistwa oraz upewnic sie, ze od czasu dokonania transpozycji
prawo krajowe nie prowadzi do stworzenia zaklécenia konkurencji niezgodnego ze
wspélnym rynkiem. Zdaniem skarzacej Komisja powinna réwniez kontrolowaé
swobode manewru pozostawiona do dyspozycji panstw czlonkowskich w celu
rozszerzenia zwolnienia podatkowego na transport kolejowy na podstawie art. 8
ust. 2 lit. ¢) wspomnianej dyrektywy. Skarzaca podkre$la przy tym, ze wyrok Sadu
z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie T-82/96 ARAP i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-1889, pkt 14 jest bez znaczenia, poniewaz dotyczy on rozporzadzenia, ktére
nie musi by¢ transponowane przez panstwo czlonkowskie, nie za$ dyrektywy.

Z powyzszego skarzaca wywodzi wiec, Ze zwolnienie paliwa lotniczego z podatku
akcyzowego przewidziane w art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 jest niezgodne
z art. 87 WE, a zatem nie znajduje w obecnym ksztalcie zastosowania.

Ponadto skarzaca twierdzi, ze art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 takze nie znajduje
zastosowania, poniewaz nie jest on juz objety upowaznieniem udzielonym
w art. 93 WE. W tym wzgledzie skarzgca zwraca uwage na to, ze z art. 241 WE
wynika, iz nie ma przeszkéd do powolania sie na niemozno$¢ stosowania art. 8 ust. 1
lit. b) dyrektywy 92/81.

Dyrektywa ta zharmonizowala bowiem struktury podatkéw akcyzowych od olejéw
mineralnych i — tak jak inne dyrektywy przyjete w tych ramach — zostala oparta
wylacznie na art. 93 WE i miala na celu urzeczywistnienie wspélnotowego rynku
wewnetrznego w rozumieniu art. 14 WE. Skarzaca przyznaje, ze zwolnienie paliwa
lotniczego z podatku, przewidziane w art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81, bylo
w chwili przyjecia tej dyrektywy — z uwagi na éwczesng sytuacje konkurencyjna —
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prawdopodobnie niezbedne do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego. Jednakze,
jak réwniez stwierdzita Rada, spélki lotnicze i przedsiebiorstwa szybkich kolei
znajduja sie obecnie w stosunku silnej konkurencji i sporne zwolnienie z podatku
akcyzowego powoduje zaklécenie konkurencji (zob. pkt 73 powyzej).
W konsekwencji, zdaniem skarzacej, zwolnienie paliwa lotniczego z podatku
prowadzi nie do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego, lecz do znacznego
zaklécenia konkurencji.

Srodek powodujacy zaklécenie konkurencji nie moze byé zdaniem skarzacej
»niezbedny” do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania wspdlnego rynku
w rozumieniu art. 93 WE. Na podstawie zasady proporcjonalnosci dany $rodek moze
by¢ uznany za niezbedny jedynie w braku innej mozliwoéci, ktéra w mniejszym
stopniu zakléca konkurencje (wyrok Sadu z dnia 5 czerwca 1996 r. w sprawie
T-162/94 NMB France i in. przeciwko Komisji, Rec. str. [[-427, pkt 69). Zdaniem
skarzacej rozszerzenie zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 8 ust. 1 lit. b)
dyrektywy 92/81 na przedsiebiorstwa szybkiej kolei lub zniesienie tego zwolnienia
z podatku akcyzowego od olejéw mineralnych w odniesieniu do lotéw wewnatrz-
wspélnotowych w mniejszym stopniu zaklécaloby konkurencje. Skarzaca dodaje, ze
przewidziane w art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 zwolnienie paliwa lotniczego
z podatku nie jest juz zatem, tj. od chwili zmiany sytuacji konkurencyjnej na tym
rynku, niezbedne do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego i nie jest juz objete art. 93 WE.

Skarzaca podkresla, Ze nie kwestionuje ona tego, iz Rada mogla oprze¢ dyrektywe
92/81 na art. 93 WE. Jednakze, jej zdaniem, nasuwa sie pytanie, czy z powodu
zmiany stosunku konkurencji istniejacego miedzy lotnictwem cywilnym i szybka
koleja, upowaznienie przewidziane w art. 93 WE wystarcza do wylaczenia badania
srodkéw transpozycji w ramach ogdlnych przepiséw z dziedziny pomocy. Skarzaca
precyzuje, ze jej celem nie jest doprowadzenie do stwierdzenia niewaznosci
dyrektywy, lecz uwaza, iz wykorzystane upowaznienie nie wylacza kontroli ze
strony Komisji.
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W ramach zarzutu pierwszego skarzaca utrzymuje, ze Komisja powinna bylta
dokona¢ sumiennego i bezstronnego badania zlozonej do niej skargi (zob. w tej
kwestii wyrok Trybunalu z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie C-499/98 P IECC
przeciwko Komisji, Rec. str. [-3875, pkt 45, i wyrok Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r.
w sprawie T-95/96 Gestevisién Telecinco przeciwko Komisji, Rec. str. II-3407,
pkt 72). Odrzucajac jej skarge w catoéci, Komisja naruszyla — zdaniem skarzacej —
zasade legalnodci oraz niektére przepisy rozporzadzenia nr 659/1999.

Skarzaca wyraza watpliwoéci co do tego, ze przy redagowaniu pisma z dnia
12 wrzeénia 2002 r. Komisja przestrzegala zasady dobrej administracji oraz wlasnego
regulaminu wewnetrznego. Skarzaca zaznacza w tym wzgledzie, ze chociaz na
podstawie wspomnianego regulaminu wewnetrznego w niniejszym przypadku
wlasciwe bylo kolegium komisarzy, to najwidoczniej nie przedstawiono mu sprawy.

Wreszcie na poparcie zarzutu czwartego skarzaca twierdzi, ze poniewaz Komisja
w zaskarzonej decyzji odmawia wszczecia formalnej procedury dochodzenia, dziata
ona z naruszeniem swoich obowigzkéw wynikajacych z art. 88 ust. 2 i 3 WE, jak
réwniez art. 10 ust. 1 i art. 17 rozporzadzenia nr 659/1999.

W replice skarzaca twierdzi, ze Komisja nieslusznie ocenia, ze z uwagi na
przewidywane zmiany w rozpatrywanych przepisach dyrektywy 92/81 jest ona
zwolniona z wszczecia formalnej procedury dochodzenia w stosunku do obowia-
Zujacej pomocy.

Komisja uwaza, ze w niniejszym przypadku jest oczywiste, iz nie pojawia si¢ kwestia
pomocy panstwa. Podkresla ona, Ze spornego zwolnienia nie mozna przypisaé
panstwu w rozumieniu odpowiedniego orzecznictwa (wyrok Trybunalu z dnia
16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4397).
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Zwolnienie z podatku przewidziane w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) MindStG jest oparte na
art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 i panistwa czlonkowskie nie dysponuja swoboda
manewru przy transpozycji tego zwolnienia (wymieniony w pkt 69 powyzej wyrok
w sprawie Braathens).

W odpowiedzi na argument skarzgcej, wedlug ktérego ze wzgledu na pierwszenstwo
prawa pierwotnego powinno znalez¢ zastosowanie prawo pomocy pafistwa, Komisja
utrzymuje, ze skarzaca nie ocenia nalezycie faktu, iz wymieniony w pkt 92 powyzej
wyrok w sprawie Francja przeciwko Komisji réwniez wchodzi w zakres prawa
pomocy panstwa i nalezy go przestrzegaé. Ponadto Komisja odrzuca argument,
jakoby art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81 nie byl objety upowaznieniem z art. 93 WE,
uznajac, ze skarzaca myli kwestie rzeczywiscie istotng w tym wzgledzie, czyli kwestie
obowigzkowej harmonizacji, z kwestia wplywu na konkurencje, ktéra nie ma
zadnego zwiazku z art. 93 WE,

Komisja nie udziela odpowiedzi na argumenty przedstawione przez skarzaca na
poparcie zarzutu pierwszego.

W odniesieniu do zarzutu czwartego Komisja uwaza, ze wszczecie formalnej
procedury dochodzenia bylo bezprzedmiotowe. Dodaje ona, ze dyrektywa 92/81
zostala zastapiona przez dyrektywe 2003/96, tak ze nie bylo powodu do wszczecia
formalnej procedury dochodzenia.

Rada przedstawia trzy argumenty w celu wykazania, ze uregulowania i procedura
kontroli pomocy pafstwa przewidziane w art. 87-89 WE nie znajduja w niniejszej
sprawie zastosowania. Zdaniem Rady, po pierwsze, postanowienia te nie znajduja
zastosowania do $rodkéw ustanowionych przez ustawodawce wspélnotowego, chyba
ze postanowi on inaczej. Rada twierdzi, Ze uprawnienia przyznane Komisji
w art. 88 WE nie pozwalajg jej bowiem na stwierdzenie niemozno$ci stosowania
obowigzujacego przepisu prawa wspdlnotowego.
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Po drugie, sporne zwolnienie nie moze by¢ uznane za pomoc panstwa, poniewaz
z celu i ogblnej struktury tego zwolnienia nie wynika, aby zmierzalo ono do
przysporzenia korzysci, ktéra stanowitaby dodatkowe obcigzenie dla pafstwa.

Rada przypomina, po trzecie, ze nawet gdyby sporne zwolnienie nalezalo uzna¢ za
pomoc panstwa, bylaby ona uprawniona do zwolnienia niektérych kategorii pomocy
z przestrzegania procedury kontroli ich zgodnoéci ze wspdlnym rynkiem.
Z bezwzglednego charakteru spornego postanowienia wynika jednak, zdaniem
Rady, Ze w niniejszym przypadku prawodawca wspélnotowy wyraznie odrzucit
mozliwos¢ takiej kontroli.

Ocena Sadu

Artykul 87 ust. 1 WE stanowi, ze pomoc przyznawana przez panstwa czlonkowskie
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspSlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy paiistwami cztonkowskimi.

Postanowienie to dotyczy wiec decyzji panstw cztonkowskich, ktérymi panstwa te,
majac na uwadze dazenie do ich wlasnych celéw gospodarczych i spolecznych, na
podstawie jednostronnych i samodzielnych decyzji udostepniaja przedsiebiorstwom
lub innym podmiotom prawa zasoby finansowe lub przyznaja im korzysci, ktdre
maja stuzy¢ realizacji zamierzonych celéw gospodarczych lub spolecznych (wyrok
Trybunalu z dnia 27 marca 1980 r. w sprawie 61/79 Amministrazione delle finanze
dello Stato przeciwko Denkavit italiana, Rec. str. 1205, pkt 31).
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Wynika z tego, ze aby korzy$ci mogly zosta¢ uznane za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, musi miedzy innymi istnie¢ mozliwo$¢ ich
przypisania pafdstwu (zob. wymieniony w pkt 92 powyzej wyrok w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 24 i przywolane tam orzecznictwo).

W niniejszym przypadku tak jednak nie jest, bowiem § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG
wykonuje art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81. Jak orzekl Trybunal, ostatni
z wymienionych przepiséw naklada na panistwa czlonkowskie jasny i precyzyjny
obowiazek nieobejmowania ujednoliconym podatkiem akcyzowym paliwa wyko-
rzystywanego w zegludze powietrznej o charakterze handlowym (wymieniony
w pkt 69 powyzej wyrok w sprawie Braathens, pkt 30-32). Dokonujac transpozycji
zwolnienia do prawa krajowego, panstwa czlonkowskie wykonuja jedynie przepisy
wspoélnotowe zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z traktatu. Wynika z tego, ze
sporny przepis nie moze zosta¢ przypisany panstwu niemieckiemu, lecz
w rzeczywistoéci wynika on z aktu prawodawcy wspélnotowego.

Skarzaca podkresla, ze zwolnienie zostalo przyznane przy uzyciu zasobdéw
paistwowych. Jednakze mozliwo$¢ przypisania pomocy danemu panstwu jest
kwestia odrebna od tego, czy pomoc zostala przyznana przy uzyciu zasobdéw
panstwowych. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze chodzi tu o przestanki odrebne
i kumulatywne (wymieniony w pkt 92 powyzej wyrok w sprawie Francja przeciwko
Komisji, pkt 24).

Z powyzszego wynika, ze niektdre z istotnych przestanek stosowania art. 87 WE nie
zostaly spelnione, tak ze Komisja miala podstawy do stwierdzenia, iz sporne
zwolnienie nie wchodzito w zakres stosowania tego postanowienia.
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W przeciwieristwie do twierdzen skarzacej, swobodne uznanie zastrzezone dla
panstw czlonkowskich w art. 8 ust. 1 pierwsza cze$¢ zdania dyrektywy 92/81, ktéry
precyzuje, ze zwolnienia sa przyznawane przez panstwa czlonkowskie ,na
warunkach ustalonych przez nie w celu zapewnienia prawidlowego i prostego
stosowania tych zwolnien oraz zapobiezenia wypadkom oszustw, unikania
opodatkowania lub naduzy¢”, znajduje zastosowanie jedynie do ustalenia warunkéw
wprowadzenia w zycie tego zwolnienia i nie kwestionuje bezwarunkowego
charakteru obowigzku zwolnienia przewidzianego w tym przepisie (wymieniony
w pkt 69 powyzej wyrok w sprawie Braathens, pkt 31).

W odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym Republika Federalna
Niemiec mogla uniknaé zaklécenia konkurencji, rozszerzajac zwolnienie na pociagi
o wielkiej predkosci na podstawie art. 8 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 92/81, wystarczy
stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie byly jak najbardziej uprawnione do poprze-
stania na dokonaniu transpozycji bezwzglednie obowigzujacych przepiséw dyrek-
tywy i nieskorzystania z mozliwoéci rozszerzenia zwolnienia.

Skarzaca wskazuje ponadto na niemozno$¢ stosowania art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy
92/81. Po pierwsze, kladzie ona nacisk na fakt, ze na podstawie zasady
pierwszenstwa przewidziane w tym przepisie zwolnienie paliwa lotniczego
z podatku akcyzowego jest niezgodne z art. 87 WE oraz ze, w konsekwencji,
w obecnym ksztalcie nie znajduje ono zastosowania. Gdyby Rada chciala wylaczy¢
stosowanie art. 87 WE, musialaby oprze¢ dyrektywe nie tylko na art. 93 WE, lecz
takze na innych artykulach traktatu (zob. pkt 79 powyzej). Po drugie, skarzaca
podnosi, ze art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 nie znajduje zastosowania, poniewaz
nie jest on juz objety upowaznieniem z art. 93 WE. Skarzgca utrzymuje, ze spétki
lotnicze i przedsiebiorstwa szybkich kolei znajduja sie obecnie w stosunku silnej
konkurencji i w konsekwencji sporne zwolnienie prowadzi nie do urzeczywistnienia
rynku wewnetrznego, lecz — przeciwnie — do znacznego zaklécenia konkurencji
(zob. pkt 85 powyzej).
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Nawet przy zalozeniu, ze skarzgca podniosla zarzut niezgodno$ci z prawem
w odniesieniu do art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81, nie wynika on wyraznie z jej
pism procesowych. W szczeg6lnosci, w jej uwagach w przedmiocie interwencji Rady
skarzgca zaznaczyla, ze jej zasadniczym argumentem jest to, ze art. 8 ust. 1 lit. b)
dyrektywy 92/81 nie uniemozliwia Komisji zbadania spornego zwolnienia w ramach
procedur w dziedzinie pomocy panstwa.

W kazdym razie argumenty skarzacej dotyczace niemoznosci stosowania art. 8 ust. 1
lit. b) dyrektywy 92/81 nie moga zosta¢ uwzglednione.

W odniesieniu do argumentu, wedlug ktérego przepis ten nie moze by¢ zastosowany
z powodu naruszenia przezen art. 87 WE, wystarczy stwierdzi¢, ze — jak wynika
z pkt 104 powyzej — artykul ten nie znajduje zastosowania w niniejszym przypadku.

W odniesieniu do argumentu opartego na art. 93 WE nalezy przypomnieé, ze
dyrektywa 92/81 zostala przyjeta przez Rade, stanowiaca na podstawie tego artykulu
jednomyslnie, w celu harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejéw
mineralnych. Zwolnienie zawarte w art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 wynikalo
z przepiséw prawa miedzynarodowego przewidujacych zwolnienie paliwa lotniczego
z podatku. Skarzgca sama przyznaje w skardze, ze art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81
byt prawdopodobnie niezbedny w chwili przyjecia dyrektywy, poniewaz mial on na
celu zapewnienie niezakléconej konkurencji miedzy poszczegdlnymi spétkami
lotniczymi w paistwach czlonkowskich oraz miedzy nimi a przedsiebiorcami
z pafstw trzecich (zob. pkt 85 powyzej).

Zakladajac, ze skarzaca slusznie wskazala na zaistnienie od czasu przyjecia
dyrektywy 92/81 nowego stosunku konkurencji miedzy transportem lotniczym
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i kolejowym, nie wynika, iz art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 stal sie niezgodny
z prawem. Do prawodawcy wspélnotowego, dysponujacego w wykonaniu swoich
obowigzkéw szerokim zakresem swobodnego uznania, nalezalo dokonanie oceny
sytuacji i ewentualnie podjecie decyzji o koniecznosci zmiany obowigzujacych
przepiséw.

W odniesieniu do argumentu skarzacej opartego na fakcie, ze Komisja i Rada
poddaja zwolnienia podatkowe przewidziane w przepisach dyrektywy 2003/96
szczegblowemu badaniu w $wietle uregulowan z zakresu pomocy panstwa, nalezy
odnotowad, ze art. 14 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy przewiduje zwolnienie stosowane do
~produktéw energetycznych dostarczanych w celu zastosowania jako paliwo do
celéw zeglugi powietrznej innej niz prywatne loty niehandlowe”. Z art. 14 ust. 2 tej
dyrektywy wynika, ze pafstwo czlonkowskie moze, po pierwsze, ograniczy¢ zakres
zwolnienn przewidzianych w art. 14 ust. 1 do transportu miedzynarodowego
i wewnatrzwspdélnotowego, po drugie zas, uchyli¢ zwolnienia w przypadku zawarcia
umowy dwustronnej z innym panistwem czlonkowskim. Wynika z tego, ze $rodki
transpozycji art. 14 dyrektywy 2003/96 sa $rodkami, w odniesieniu do ktérych
panstwa korzystaja ze swobodnego uznania, co oznacza, iz kontrola ich zgodnosci
Z przepisami w sprawie pomocy panstwa jest przewidziana w art. 26 ust. 2 tej
dyrektywy. Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze zarzut trzeci jest bezzasadny.

Wreszcie zarzuty pierwszy oraz czwarty sa uzasadnione przy zalozeniu, ze skarzgca
zlozyla skarge do Komisji, ktérg powinna ona byla zbada¢ w sposéb doglebny.
Jednakze z uwagi na fakt, ze § 4 ust. 1 Min6StG ograniczal sie do wykonania
bezwzglednie obowigzujacego przepisu aktu wspdlnotowego (zob. pkt 99-104
powyzej), Komisja byta uprawniona do odrzucenia skargi w zaskarzonej decyzji bez
konieczno$ci przedkladania jej kolegium komisarzy oraz wszczecia formalnej
procedury dochodzenia na podstawie art. 88 ust. 2 WE.

W konsekwencji zarzuty pierwszy, trzeci oraz czwarty nalezy oddalié.
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W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na naruszeniu obowigzku uzasadnienia

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji z powodu
naruszenia obowigzku uzasadnienia ustanowionego w art. 253 WE. Zdaniem
skarzacej w odniesieniu do decyzji stwierdzajacych brak istnienia pomocy panstwa
wskazywanej w skargach do Komisji, jest ona zobowigzana do przedstawienia
skladajacemu skarge powoddéw, z jakich okolicznodci faktyczne i prawne wskazane
w zlozonej do niej skardze byly niewystarczajace dla udowodnienia istnienia pomocy
panstwa (wyrok w sprawie Sytraval, pkt 64).

Skarzaca twierdzi, ze w niniejszym przypadku uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie
pozwalalo na zrozumienie powodéw, z jakich okoliczno$ci faktyczne i prawne
wskazane przez skarzaca w zlozonej przez nia skardze do Komisji nie wykazuja
istnienia bezprawnie przyznanej pomocy panstwa.

Komisja i Rada nie wypowiadaja sie w przedmiocie argumentéw podniesionych
przez skarzaca na poparcie zarzutu drugiego.
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Ocena Sadu

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE,
powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu i przedstawiaé w sposéb jasny
i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac zainteresowa-
nym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi dokonac¢ jej kontroli.
Wymég uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej sytuadji,
w szczegblnoséci do treSci aktu, charakteru powolanych argumentéw, a takze
interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga mieé¢ adresaci aktu lub inne osoby,
ktérych dotyczy on bezposérednio i indywidualnie. Nie ma wymogu, by uzasadnienie
wyszczegblnialo wszystkie istotne okolicznosci faktyczne i prawne, poniewaz ocena,
czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 253 WE, winna opiera¢ sie nie tylko na
jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez cato$é
przepiséw prawa regulujacego dana dziedzine (zob. wyrok w sprawie Sytraval, pkt 63
oraz przywolane tam orzecznictwo).

W niniejszym przypadku z zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja nie uwzglednita
zlozonej do niej skargi z tego powodu, Ze zwolnienie zawarte w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a)
Min6StG byto wykonaniem dyrektywy 92/81, nie za$ prébg przyznania pomocy (zob.
pkt 11 powyzej). Whrew twierdzeniom skarzacej takie uzasadnienie, cho¢ zwiezle,
bylo wystarczajaco jasne i zrozumiale.

W konsekwencji zarzut drugi nalezy réwniez oddali¢ jako bezzasadny.
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W przedmiocie zarzutu pigtego opartego na naruszeniu art, 307 WE oraz przepiséw
prawa migdzynarodowego

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze twierdzenie Komisji, jakoby stosowanie przepiséw wspdlno-
towych w dziedzinie pomocy panstwa bylo wylaczone przez konwencje
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. [Recueil des traités des Nations unies (zbidr traktatéw ONZ), tom 15,
str. 295, zwang dalej ,konwencja z Chicago”] oraz przez liczne zawarte na jej
podstawie umowy dwustronne odnoszgce si¢ do ruchu powietrznego, jest niezgodne
zaréwno z przepisami prawa miedzynarodowego, jak i z art. 307 WE.

W odniesieniu do prawa miedzynarodowego publicznego skarzgca podnosi, ze
przewidziane w umowach miedzynarodowych zwolnienie paliwa lotniczego
z podatku w zaden sposdb nie stoi na przeszkodzie uznaniu zwolnienia opartego
na § 4 ust. 1 pkt 3 lit a) Min6StG za naruszajace art. 87 ust. 1 WE. Zgodnie z regula
kolizyjna zawartg w art. 30 konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z dnia 23 maja
1969 r. [Recueil des traités des Nations unies (zbi6r traktatéw ONZ), tom 788,
str. 354] postanowienia traktatéw miedzynarodowych zawartych uprzednio miedzy
panstwami cztonkowskimi stosuja sie tylko w takim zakresie, w jakim sa one zgodne
z pézniejszymi zobowigzaniami traktatowymi, takimi jak zobowigzania wynikajace
z ich czlonkostwa we Wspédlnotach Europejskich.

W odniesieniu do prawa wspélnotowego skarzaca zaznacza, ze art. 307 akapit
pierwszy WE ogranicza si¢ do zagwarantowania praw panstw trzecich zgodnie
z prawem miedzynarodowym publicznym, bez zobowigzywania panstw czlonkow-
skich do spelnienia ich zobowigzain wynikajacych z uméw miedzynarodowych
zawartych przed traktatami wspélnotowymi (wyrok Trybunalu z dnia 13 lipca
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1966 r. w sprawach polaczonych 56/64 i 58/64 Consten i Grundig przeciwko Komisji
EWG, Rec. str. 430). W konsekwencji, poniewaz sytuacja w niniejszej sprawie ma
wymiar czysto wewnatrzwspolnotowy, w sytuacji kolizji nalezy — zdaniem skarzacej
— stosowa¢ prawo pierwotne (wyrok Sadu z dnia 10 lipca 1991 r. w sprawie T-69/89
RTE przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-485, pkt 103). Skarzaca twierdzi zatem, ze
réwniez z punktu widzenia art. 307 WE ani konwencja z Chicago, ani dwustronne
umowy miedzynarodowe na niej oparte nie stanowia przeszkody w zastosowaniu
przepiséw prawa wspélnotowego regulujacych pomoc panstwa do § 4 ust. 1 pkt 3
lit. a) MinoStG. Skarzaca dodaje, ze Komisja ponadto wielokrotnie stwierdzila, ze
konwencja z Chicago nie ma mocy wiazacej wobec sytuacji o wymiarze
wewnatrzwspdélnotowym.

Komisja i Rada nie wypowiadaja sie w przedmiocie argumentéw podniesionych
przez skarzacg na poparcie zarzutu piatego.

Ocena Sadu

Zarzut ten pozbawiony jest znaczenia. Zaskarzona decyzja oparta jest na fakcie, ze
§ 4 ust. 1 pkt 3 lit. a) Min6StG nie narusza wspélnotowych przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa z uwagi na brak w niniejszym przypadku s$rodka panstwowego
(zob. pkt 11 powyzej). W konsekwencji Komisja nie zastosowala postanowien
traktatu dotyczacych pomocy paristwa.

W przeciwienstwie zatem do sugestii skarzacej, zaskarzona decyzja w zaden sposéb
nie jest oparta na prawie miedzynarodowym. Komisja w zaden sposéb nie wskazala
na prawo miedzynarodowe w celu uzasadnienia niemoznosci stosowania postano-
wienh w sprawie pomocy panstwa. Komisja odwotala si¢ do prawa miedzynarodo-
wego jedynie w celu wyjasnienia kontekstu spornego zwolnienia oraz podkreslenia,
ze dyrektywa 92/81 byla zgodna z miedzynarodowa praktyka (pkt 11 powyzej).
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Whniosku tego nie podwaza fakt zwyczajnego dodania przez Komisje w zaskarzonej
decyzji, ze dyrektywa 92/81 byta ,zgodna z miedzynarodowa praktyka, oparta na
zasadach ustanowionych przez [ICAO] w ramach [konwencji z Chicago]”.

Wiynika z tego, ze zarzut pigty jest bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu széstego opartego na naruszeniu zasady réwnego traktowa-
nia

Argumenty stron

Skarzaca przypomina, ze zasada réwnego traktowania zakazuje odmiennego
traktowania poréwnywalnych sytuacji, chyba ze traktowanie takie jest obiektywnie
uzasadnione (wyrok Trybunalu z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-292/97
Karlsson i in., Rec. str. I-2737, pkt 39; zob. takze wymieniony w pkt 77 powyzej
wyrok w sprawie van Landschoot przeciwko Mera, pkt 9).

Skarzaca twierdzi, ze w niniejszym przypadku zwolnienie paliwa lotniczego
z podatku, oparte na art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/81 oraz na przepisie
dokonujacym transpozycji tego artykulu do prawa krajowego, czyli na § 4 ust. 1 pkt 3
lit. a) MinoStG, prowadzi do nieréwnego traktowania skarzacej i spélek lotniczych
obstugujacych potaczenia krajowe w Niemczech. Gdyby przyjaé, ze skarzaca oraz
spolki lotnicze w Niemczech oferuja na liniach/trasach krajowych usltugi, ktére
z punktu widzenia uzytkownikéw sa zamienne, znajdowalyby sie one
w poréwnywalnej sytuacji. Skarzaca kladzie w tym wzgledzie nacisk na stosunek
konkurencji istniejacy miedzy samolotami i koleja, a w szczegélnosci pociggami
o wielkiej predkosci. Dyskryminacyjne traktowanie skarzgcej w pordéwnaniu ze
spolkami lotniczymi dzialajagcymi na liniach krajowych wynika wiec jej zdaniem
z tego, ze jedynie spélki lotnicze sa zwolnione z podatku akcyzowego od olejéw
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mineralnych. Skarzaca uwaza, ze ta réznica w traktowaniu nie jest obiektywnie
uzasadniona. Skarzaca dodaje, ze instytucje wyraznie przyznaly istnienie nieuza-
sadnionej dyskryminacji.

Skarzaca sugeruje Sadowi, aby polozyl kres tej dyskryminacji poprzez zastosowanie,
mutatis mutandis, art. 231 akapit drugi WE (wymieniony w pkt 77 powyzej wyrok
w sprawie van Landschoot przeciwko Mera). Takie podejscie pozwoliloby
w szczegblnoéci na niestosowanie spornego zwolnienia z podatku do spétek
lotniczych znajdujacych si¢ w bezposrednim stosunku konkurencji ze skarzaca.

Skarzaca podnosi, ze Trybunal w wyroku z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie C-36/99
Idéal tourisme, Rec. str. 1-6049, stwierdzil bowiem, ze panstwa czlonkowskie —
w celu usuniecia nieréwnego traktowania — mogly opodatkowaé réwniez transport
drogowy/samochodowy (pkt 33). W niniejszym przypadku mozna byloby usunaé
podnoszone nieréwne traktowanie poprzez zwolnienie z podatku takze szybkiej
kolei.

Komisja nie wypowiada sie w przedmiocie argumentéw podniesionych przez
skarzaca w ramach tego zarzutu.

Rada uwaza, ze skarzgca opiera sie na blednym zalozeniu, a mianowicie na tym, ze
transport kolejowy i lotniczy — jako potencjalni konkurenci — sa poréwnywalne
i powinny by¢ traktowane w taki sam sposéb.

Rada wskazuje, ze jako prawodawca uznala, iz przez wzglad na cechy wlasciwe
transportowi lotniczemu nalezalo zwolni¢ z podatku paliwo wykorzystywane
w zegludze powietrznej innej niz prywatne loty niehandlowe. Rada jest zdania, ze
sad dokonujacy kontroli korzystania z szerokiego zakresu swobodnego uznania
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przystugujacego prawodawcy powinien ograniczy¢ sie do zbadania, czy nie
popelniono oczywistego bledu lub naduzycia wladzy lub czy dana instytucja nie
przekroczyta w sposéb oczywisty granic swobodnego uznania. Rada dodaje, Ze
skarzaca w zaden sposéb nie wyjasnilta, dlaczego Rada miala skorzystaé w sposéb
wyraznie/jawnie nieprawidlowy z przystugujacego jej swobodnego uznania.

Ocena Sadu

Z orzecznictwa wynika, ze zasada réwnego traktowania zakazuje odmiennego
traktowania poréwnywalnych sytuacji, stawiajacego niektére podmioty gospodarcze
w sytuacji niekorzystnej w stosunku do innych podmiotéw, chyba ze takie
traktowanie jest obiektywnie uzasadnione (wymieniony w pkt 130 wyrok
w sprawie Karlsson i in., pkt 39, wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach
polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land
Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. str. I[-435, pkt 272).

Sad stwierdza, ze zasada réwnego traktowania nie zostala w niniejszym przypadku
naruszona, poniewaz sytuacja przedsiebiorstw transportu lotniczego jest w sposéb
oczywisty odmienna od sytuacji przedsiebiorstw transportu kolejowego.
W odniesieniu do ich funkcjonowania, struktury kosztéw i przepiséw, jakim
podlegaja, uslugi transportu lotniczego i kolejowego sa bardzo odmienne i nie sa
poréwnywalne w rozumieniu zasady réwnego traktowania.

W kazdym razie Sad uznaje, ze réznica w traktowaniu jest obiektywnie uzasadniona
w niniejszym przypadku, ze wzgledu na szeroki zakres swobodnego uznania Rady
w odniesieniu do obiektywnego uzasadnienia ewentualnego odmiennego traktowa-
nia (wyrok Sadu z dnia 11 lipca 1997 r. w sprawie T-267/94 Oleifici Italiani
przeciwko Komisji, Rec. str. I1-1239, pkt 47). Z punktu widzenia miedzynarodowej
praktyki w kwestii zwolnienia paliwa lotniczego z podatku akcyzowego, ktérej
podstawy stanowig konwencja z Chicago oraz umowy dwustronne zawarte miedzy
paiistwami, konkurencja miedzy wspdlnotowymi przedsiebiorstwami transportu
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lotniczego i przedsiebiorstwami z panstw trzecich zostalaby zaklécona, gdyby
prawodawca wspélnotowy jednostronnie nalozyt na to paliwo podatek akcyzowy.
W konsekwencji, zwolnienie przewidziane w art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy bylo
obiektywnie uzasadnione.

uo Zarzut szésty nalezy zatem réwniez oddali¢ jako bezzasadny.

w1 Z powyzszych rozwazan wynika, ze skarge nalezy oddali¢ w calo$ci.

W przedmiocie kosztow

2 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na Zzadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz w niniejszym przypadku
skarzaca przegrala sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

13 Rada pokrywa wlasne koszty zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Skarzaca zostaje obcigzona kosztami postepowania.

3) Rada pokrywa wlasne koszty.

Vesterdorf Cooke Garcia-Valdecasas

Labucka Trstenjak

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 5 kwietnia 2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon B. Vesterdorf
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