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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 19. janvaris
Iesniedzéjtiesa:
Varhoven kasatsionen sad (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 29. decembris
Kasacijas siidzibas iesniedzéja:
“Konservinvest” OOD
Atbildétaja kasacijas tiesvediba:

“Bulkons Parvomay” OOD

Pamatlietas priekSmets

Lieta par jautajumu, wai ir pi€laujams, ka lauksaimniecibas vai partikas produkta
geografiskas izcelsmes norade tiek registréta tikai saskana ar dalibvalsts tiesibu
aktiem wun bauda “tikai valsts civiltiesisko aizsardzibu, lai gan Regula
Nr. 115 1/201 24r paredzets aizsardzibas mehanisms Savienibas ltment.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets un juridiskais pamats

Eiropas “Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1151/2012 (2012. gada
21. novembris) par lauksaimniecibas produktu un partikas produktu kvalitates
sheémam interpretacija, pamatojoties uz LESD 267. panta pirmas dalas b) punktu
un treSo dalu.

Prejudicialais jautajums

Vai atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1151/2012
(2012. gada 21. novembris) par lauksaimniecibas produktu un partikas produktu
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kvalitates shémam 9. pantam [idzas $aja tiesibu norma reglament€tajiem pagaidu
aizsardzibas gadijumiem var pastavét valsts sisttma saisttba ar tadu
lauksaimniecibas un partikas produktu geografiskas izcelsmes norazu registraciju
un aizsardzibu, kuras ietilpst §is regulas pieméroSanas joma, un vai §1 tiesibu
norma dod dalibvalstim tiesibas piemeérot citas paraleéli speka esoSas tiesibu
normas valsts Itmen1 (lidzigi paral€lajai pre¢u zimju sist€mai), izSkirot juridiskus
stridus par tiesibu uz $adu geografiskas izcelsmes noradi parkapumiem starp
tadiem viet§jiem tirgotdjiem, kas razo un izplata Regulas Nr. 1151/2012
pieméroSanas joma ietilpstoSus lauksaimniecibas un partikas produktus
dalibvalsti, kura geografiskas izcelsmes norade ir tikusi registréta?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr."1151/2012 (2012, gada
21. novembris) par lauksaimniecibas produktu un partikas produkty kvalitates
shemam (OV L 343, 2012. gada 14. decembris, 4. Tpp.; tarpmakteksta — “Regula
Nr. 1151/2012”), 2., 5. un 9. pants

Atbilstosa judikatiira

Tiesas 2009. gada 8. septembraispriedums Budecjovicky Budvar (C-478/07,
ECLI:EU:C:2009:521, 114.-117. punkts)

Tiesas 2000. gada 7.novembra spriedums “Warsteiner Brauerei (C-312/98,
ECLI:EU:C:2000:599, 50. punkts)

Tiesas 1997. gada 7. malja, spriedums Jacques Pistre u.c. (apvienotas lietas
C-321/94, C4322/94, €-323/94, C-324/94, ECLI:EU:C:1997:229, rezolutivas
dalas 1) punkts)

Atbilstosas valsts tiesibu normas

Zakon“za markite T geografskite oznachenia (Likums par precu zimém un
geografiskas “izcelsmes nosaukumiem, publicéts DV Nr.81, 1999. gada
14 septembris, atcelts; turpmak teksta — “ZMGO (atcelts)”), 51., 53., 57.a un
76. pants

Prehodni i zaklyuchitelni razporedbi kam Zakona za izmenenie i dopalnenie na
zakona za markite i geografskite oznachenia (Likuma par grozijumiem un
papildingjumiem Likuma par pre¢u zimém un geografiskas izcelsmes
nosaukumiem parejas un nobeiguma noteikumi, publicéts DV Nr. 61, 2018. gads;
turpmak teksta — “PZR ZID ZMGQO”), 8. pants

Zakon za prilagane na Obshtata organizatsia na pazarite na zemedelski produkti
na Evropeiskia sayuz (Likums par Eiropas Savienibas lauksaimniecibas produktu
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tirgu kopigas organizacijas Tsteno$anu, publicéts DV Nr. 96, 2006. gada
28. novembris; turpmak teksta — “ZPOOPZPES”), 1., 24. un 25. pants

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ar Bulgarijas Republikas Patentu biroja direktora 2013. gada 3. jalija 1@émumu
“Bulkons Parvomay” AD atbilstosi ZMGO (atcelts) tika registréta ka geografiskas
izcelsmes nosaukuma, proti, geografiskas izcelsmes norades “Lyutenitsa
Parvomai”, izmantotaja attiectba uz preci “Lyutenitsa’. “Bulkons
Parvomay” OOD atbilstosi valsts Patentu biroja izsniegtam apliecin@jumam par
registrétas geografiskas izcelsmes norades registrétajiem izmantotajiem irwvieniga
§is geografiskas izcelsmes norades registréta izmantotaja.

“Konservinvest” OOD ir likusi registrét pati savas pre€u'zimesy, proti, kombinétas
precu zimes “K Konservinvest Parvomayska lyutenitsa” (registréta valsts Patentu
biroja 1999. gada 12. februari attieciba uz klasi 29=sL yutenitsa)un “RParvomayska
lyutenitsa Rachenitsa” (pieteikta 2003. gada 15. maija un registréta 2005. gada
3. maija). Abas preCu zimés dalas “parvemayska, lyutenitsa;«visi maza izméra
drukatie uzraksti” nav aizsargatas.

Péc “Konservinvest” OOD iebilduma tika uzsakts administrativais process, lai
atzitu par spéka neesoSu (2013. gaday3. julija) [emumi par geografiskas izcelsmes
norades “Lyutenitsa Parvomay” registsaciju. Iebilduma c@lgja izklastija, ka
Bulgarijas Patentu biroja direktora kompetenc€ neietilpst tada lauksaimniecibas
vai partikas produkta geografiskas izcelsmes norades registracija, kas ietilpst
Regulas Nr. 1151/2012 pieméroSanas joma. Saskana ar So regulu $o
lauksaimniecibas ‘produktu geografiskas izcelsmes norades registracija esot
pielaujama tikai Firopas Savienibas Iimeni saskana ar regula paredzeto procediiru
un nevis saskana arwalsts)likumu.

Saja proeedira Patentutbirojs un “Bulkons Parvomay” OOD iebilda pret ligumu,
noradot, kalémumsypar geografiskas izcelsmes norades “Lyutenitsa Parvomay”
registracijuiir spéka esoss administrativais akts un ka Bulgarijas Patentu birojam ir
tiesibasyregistret lauksaimniecibas vai partikas produkta geografiskas izcelsmes
noradi saskan@ar valsts tiesisko regulgjumu.

Ar 2017. gada 12.julija spriedumu Varhoven administrativen sad (Augstaka
administrativa tiesa, Bulgarija) noraidija “Konservinvest” OOD ligumu par
lémuma par pieteikuma iesniedz&jas geografiskas izcelsmes norades registraciju
atziSanu par spéka neesoSu ar argumentaciju, ka tieSi Patentu biroja direktora
kompetencg ietilpst geografiskas izcelsmes nosaukuma registracija valsts limeni.
Regula Nr. 1151/2012 lieta neesot piemérojama, jo puSu merkis nav taja
nodros$inata aizsardziba.

Péc tam “Bulkons Parvomay” OOD c¢la prasibas Sofiyski gradski sad (Sofijas
pilsétas tiesa, Bulgarija) pret “Konservinvest” OOD, ar kuram ta liidz tiesu lemt
par attiecigas geografiskas izcelsmes norades civiltiesisko aizsardzibu saskana ar
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valsts tiesibu sistemu. It Tpasi “Bulkons Parvomay” OOD liadza: (i) konstatét, ka
atbildétaja ir parkapusi prasitdjas tiesibas uz registréto geografiskas izcelsmes
noradi “Lyutenitsa Parvomay”, komerciali izmantojot simbolus “Parvomayska
Lyutenitsa”, “Domashna edrosmlyana” un “Parvomayska lyutenitsa Rachenitsa”,
lai apzimétu izstradajumu “Lyutenitsa”, kas ir identisks ar izstradajumu, attieciba
uz kuru ir registréta geografiskas izcelsmes norade; (ii) piespriest atbildétajai
izbeigt parkapumu; (iii) piespriest preces, kas ir parkapuma priekSmets,
konfiskaciju un iznicinasanu, nosakot atbild&tajai segt ar to saistitos izdevumus;
(iv) atzit prasitajas tiesibas uz kompensaciju par ciestajiem materialajiem
zaud&jumiem un negito pelnu par laikposmu no 2013. gada 1.@evembra Iidz
2014. gada 30. septembrim; (v) darit zinamu uz atbildétajas rékina sprieduma
rezolutivo dalu divos dienas laikrakstos un raidlaika televizijas, kanala, kasitick
parraidits visa valsti.

Pirmas instances tiesa prasibas noraidija. Apelacijas instance (Sefiyski-apelativen
sad, Sofijas apelacijas tiesa) tas spriedumu 2019, gada,28. februari atcéla, pilna
apmeéra apmierinot prasijumus.

“Konservinvest” OOD apelacijas tiesa§ ~ spricdumu Wyparsidzgja Varhoven
kasatsionen sad (Augstaka kasacijas giesay Bulgarijajturpméak teksta — “VKS”),
noradot uz ta nepielaujamibu. Ar 2020.'gada 34. aprila spriedumu VKS atzina par
pienemamu kasacijas stidzibu par apel@cijas “tiesas@sprieduma pienemamibas
parbaudi. Turklat VKS uzskata par pamatotu kasacijas stdziba ietverto ligumu
versties Eiropas Savienibas Tiesa prejudiciala nolémuma sanemsanai par Regulas
Nr. 1151/2012 interpretaciju un uzdod jau minéto prejudicialo jautajumu. VKS
ieskata atbildei uz uzdoto prejudi€ialo jautajumu ir nozime l€muma pienemsana
par prasibu pienemamibu:

Pamatlietas‘pusu galvenie argumenti

Pirmas® winstances tiesvediba Sofiyski gradski sad prasitaja “Bulkons
Parvomay’” O@D noradija, ka ta ir vieniga uz tas varda registrétas geografiskas
izeelsmes ‘nosaukuma, *geografiskas izcelsmes norades “Lyutenitsa Parvomay”,
izmantotaja. Ta ka atbildétaja neesot registréta ka §is geografiskas izcelsmes
norades izmantotaja, ta esot parkapusi ZMGO (atcelts) tiesibu normas, apziméjot
tas“razotos produktus (‘“Parvomayska lyutenitsa”, “Domashna edrosmlyana”,
“Parvomayska lyutenitsa” un ‘“Parvomayska lyutenitsa Rachenitsa”) ka
“Parvomayska lyutenitsa”. Atbildétaja izmantojot uz prasitajas varda registréto
geografiskas izcelsmes noradi prettiesiski un tadgjadi maldinot patérétajus par
patieso preces izcelsmi. Prasibas esot pienemamas un pamatotas, jo ZMGO
(atcelts), Regula Nr. 1151/2012 un ZPOOPZPES reglamenté atskirigas situacijas,
kas nedz viena otro izsledz, nedz savstarp&ji konkur€, un tapéc Sie tiesibu akti
nodros$inot dazadu tiesibu paral€lu aizsardzibu.

Atbildétaja “Konservinvest” OOD iebilst pret prasibam ar pamatojumu, ka ta nav
izdarijusi parkapumu, jo ta ir izmantojusi savas tiesibas markéet savu produkciju ar
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uz tas varda registrétajam pre¢u zimém. Turklat geografiskas izcelsmes norade
nevarot tikt aizsargata saskana ar procediiru un kartibu, uz kuru norada prasitaja,
jo Regulas Nr.1151/2012 14.pantu, nemot v&ra agrako tas pre¢u zimju
registraciju, ir japiemé&ro tieSi. Atbildétaja iebilst, ka geografiskas izcelsmes
norade ir tikusi registréta, neievérojot likuma prasibas, jo lauksaimniecibas un
partikas produktu, kas esot Lyutenitsa, registracijai Regula Nr. 1151/2012,
atbilstosi kurai esot izslégts valsts tiesiskais regul&jums par So precu geografiskas
izcelsmes norazu registraciju un attiecigi aizsardzibu, ir japiemero tiesi.

Sofiyski gradski sad prasibas noraidija ka nepamatotas. Pirmas dmstances tiesa
noléma, ka ZMGO ir ietverts visparigs reguléjums par geografiskastizcelsmes
nosaukumiem. Tiesas ieskata $aja lieta runa ir par ipasu izstrad@jumu (Lyutenitsa),
kuram Regula Nr.1151/2012 ir japieméro tieSi. g,.Saskana ard regulu
lauksaimniecibas un partikas produktu (ieskaitot _Lyutenitsa) geografiskas
izcelsmes nosaukumu registracijai ir janotieck Eiropas Kemisija; tiesiska
aizsardziba dalibvalstis (tostarp Bulgarijas Republika) tiekot “hodwoSinata ar
aizsargatiem geografiskas izcelsmes nosaukumiem tikai pec registracijas Eiropas
Lauksaimniecibas un partikas produktu registta. So registraciju péc iestades
iniciativas parnemot Bulgarijas Republikas PatentubirojsiyPirmas instances tiesa
noradija, ka atbilsto§i ZPOOPZPES 24. panta 4. punktam lauksaimniecibas un
partikas produktu tiesiska aizsardziba ‘tick modroSinatadRegulas Nr. 1151/2012
piemérosanas joma, veicot registraciju’ garantétasd tradicionalas specialitates
Eiropas Registra. Papildus tam  atbilstesi §1 ‘likuma 25.panta 1. punkta
1) apakSpunktam ir aizliegts izmantot tadu, simbolu, nosaukumu vai vardu ka
lauksaimniecibas vai partikasiprodukta geografiskas izcelsmes noradi, kas nav
registréts Eiropas Registra. ‘Prasibas tika noraiditas, jo nebija konstat€jamas
materialas tiesibasdeelt prasibuy emotyvera nelikumigu geografiskas izcelsmes
norades registraciju.

Sofiyski apelativen sadhatcéla Sofiyski gradski spriedumu un apmierinaja
prastjumus. Saja.moluka apélacijas tiesa noléma, ka prasibas ir pienemamas.
Principa tika pienemts, Ka prasitajas geografiskas izcelsmes norade ir tikusi
registréta‘likumigi untka ZMGO (atcelts) (75.—77. pants) ir reglamentéta saskana
ar valsts procedurupregistréto geografiskas izcelsmes nosaukumu civiltiesiska
aizsardziba, un turklat netika pausts atbalsts pirmas instances tiesas izteiktajam
vertejumam, ka Regula Nr. 1151/2012 izslédz valsts aizsardzibu. Prasibas tika
atzitas, par pamatotam, jo atbildéja neesot tikusi registréta Bulgarijas Republikas
Patentuybiroja ka geografiskas izcelsmes norades izmantotaja, lai gan tas
procesuali esot bijis iesp&jams; attiecigi esot konstat€jams prasitajas tiesibu uz
registréto  geografiskas izcelsmes noradi parkapums. Netika pausts atbalsts
viedoklim, ka ar Regulu Nr. 1151/2012 ir izslégta valsts aizsardziba. Tiesa
piekrita viedoklim, ka prasibas ir pienemamas un pamatotas, jo ZMGO (atcelts),
Regula Nr. 1151/2012 un ZPOOPZPES reglamentgjot atskirigas situacijas, kas
nedz viena otro izslédz, nedz savstarp€ji konkur€, un tap€c Sie tiesibu akti
nodroSinot dazadu tiesibu paral€lu aizsardzibu.
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Ar kasacijas sitidzibu tas iesniedzgja (“Konservinvest” OOD) norada uz prasibu
nepienemamibu, kas izrietot no PZR ZID ZMGO (DV Nr. 61/2018) 8. panta.
Saskana ar $o tiesibu normu tiesibu uz registrétiem tadu lauksaimniecibas vai
partikas produktu geografiskas izcelsmes nosaukumiem, kas ietilpst Regulas
Nr.1151/2012 pieméroSanas joma, 1pasnieki nevarot celt prasibas par
parkapumiem, kas ir tiku$i izdariti pirms likuma sp€ka staSanas, un netiekot
uzsakti administrativi procesi ar kriminaltiesisku raksturu par tiesibu uz
registrétiem tadu lauksaimniecibas un partikas produktu geografiskas izcelsmes
nosaukumiem, kas ietilpst Regulas (ES) Nr. 1151/2012 piem&roSanas joma,
parkapumiem, kas ir tikusi izdariti pirms likuma spéka stasanas.

Principa kasacijas stidzibas iesniedz€ja izklasta, ka prasibasy pamatojoties, uz
Regulas (ES) Nr. 1151/2012, kas izslédz tikai saskana, ar valsts ‘proceduru
registrétas geografiskas izcelsmes norades valsts aizsardzibuy, tieSu piemérosanu,
neesot ar1 pamatotas.

Strids starp pusém butiba ir tikai par jautajumu,vat geografiskasiizcelsmes norade
“Lyutenitsa Parvomay”, kura Regulas Nr. 1151/2012 speka esamibas laika tika
registréta tikai saskana ar valsts ZMGO (atcelts) ‘Bulgarijas ‘Republikas Patentu
biroja, var baudit Bulgarijas tiesibu sistema, nodsosinato civiltiesisko aizsardzibu,
ja attiecigais parkapums ir izdarits BulgarijasiRepublikasyteritorija un parkapuma
izdaritajs ir saskana ar Bulgarijasgtiesibam registiéts tirgotajs. Citiem vardiem, ir
javerte, vai ir pielaujams, ka lauksaimmiecibas’ vai partikas produkta (ka
Lyutenitsa) geografiskas izcelsmes norade ‘ir tikusi registréta tikai konkréta
dalibvalsti saskana ar tas valsts, tiesibu aktiem un tiek aizsargata tikai saskana ar
valsts tiesibu sisttmu un nevis saskana ar Savienibas limeni paredz€to Regula
Nr. 1151/2012 ietvetto aizsardzibas tiesisko reguléjumu.

Iss liguma $niegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Pirmkarty,VKS atgadinajyka saskana ar Bulgarijas valsts tiesibu sistému tostarp
lauksaimnieeibas um, partikas produktu geografiskas izcelsmes nosaukums,
konkitti, ‘geografiskas’ izcelsmes norade, bauda valsts aizsardzibu, ja ta
kompetentaja'iestade ir tikusi registréta pienaciga karta; tapéc ir iesp&jama tiesas
1gjauksanas, lai noverstu cita tiesibu subjekta Tstenotu neatlautu izmantoSanu
neatkarigi no vina valstspiederibas. Sadi, pirmkart, patérétajiem tiek nodroginata
augsta kvalitate un daritas zinamas produkta tpasSibas un, otrkart, radits Skérslis §1s
kvalitates pasliktinasanai, kas var€tu notikt, ja So pasu produktu saskana ar $o
procediiru raZzotu neregistréti razotaji.

Otrkart, VKS norada, ka jautajums par tiesisko aizsardzibu saistiba ar
lauksaimniecibas un partika produktu geografiskas izcelsmes nosaukumiem
Kopienas limeni kop$s pirma Kopienas tiesibu akta, Padomes Regulas (EEK)
Nr. 2081/92 (1992. gada 14.julijs), lidz Sobrid spéka esosajai Regulai (ES)
Nr. 1151/2012, ar kuru tiek atcelta un aizstata Regula (EK) Nr. 509/2006 un
Regula (EK) Nr.510/2006, ir atfistijies. Sobrid speka esosais tiesibu akts
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atspogulo jaunu izpratni par vienota aizsardzibas mehanisma radiSanu, registrgjot
geografiskas izcelsmes norades Savienibas ITmeni.

Sis normativas bazes attistiba saistiba ar lauksaimniecibas un partikas produktu,
kuru kvalitate un vienreizigums tiek sasaistits ar konkrétam Eiropas teritorijam,
geografiskas izcelsmes norazu reglamentaciju (it Ipasi nemot véra Regulas
Nr. 1151/2012 9. pantu, lasot to kopa ar regulas 15. un 24. apsvérumu) liecina par
to, ka ir izsl€gta So produktu registracija un aizsardziba valsts ITment.

VKS ieskata iespgja registrét Regulas Nr. 1151/2012 piem&oSanas joma
ietilpstosos lauksaimniecibas un partikas produktus tikai valsts [imeniy, nenemot
véra So regula reglamentéta jautajuma attistibas tendenci, nay expressisverbis
izslégta. Ari konkrétas aizsardzibas iesp&ja dalibvalsts teritorija, nav \eXpressis
verbis izslégta, ja runa ir par stridu starp viena un ta pasa lauksaimniecibas
produkta vietgjiem razotajiem saistiba ar tikai valsts limeni registrétu geografiskas
izcelsmes noradi un noraditie parkapumi ir tikusi izdartti tikai Saja‘dalibvalst.

Iesniedzgjtiesa norada, ka, no vienas puses, nav konstat€jams tieSs Savienibas
tiesibu regulgjums par lauksaimniecibas’ un pastikasyproduktu geografiskas
izcelsmes norades paral€las registracijas un no, tas izrietosas aizsardzibas tikai
registracijas dalibvalsts teritorija piclaujamibti. Argumentu, kas apstiprina $o
secinagjumu, VKS saskata apstakli, ka‘)\Regulas Nm 1151/2012 9. panta nav
expressis verbis izslégta regulas piemérosanas joma ictilpstoso lauksaimniecibas
un partikas produktu geografiskas izcelsmes)norazu registracija un aizsardziba
valsts Itmeni. No otras puses, S1 tiesibu norma, interpretéjot to kopsakara ar
regulas 15.un 24. apsvérumu, liek secinat, ka valsts tiesiskais reguléjums par
aizsardzibu valsts limeni arpus, attiecigaja tiesibu norma paredzetajiem pagaidu
aizsardzibas gadijjumiem nay pielaujams.

Nemot vera minéto, VKSieskata ir mérktiecigi jainterpreté Regulas Nr. 1151/2012
9. pants, veért&jot, «vai, regulal ietvertais aizsardzibas mehanisms izsleédz valsts
aizsardzibas iespgju atbilstosi ZMGO gadijumos, kad tas piemé&roSanas joma
ietilpstose, lauksaimniecibas un partikas produktu geografiskas izcelsmes norades
iriregistretas tikainBulgarijas Republikas teritorija saskana ar ZMGO paredzéto
procediitu un aizsardziba tiek pieprasita pret tas pasas dalibvalsts piederiga tiesibu
parkapé&ju, kas izmanto vardu, kas lidzinas registrétajai geografiskas izcelsmes
noradei.



