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Prudencio
Zalovany:
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Piedmét pivodnihe iizeni

Slouceni rediny — Zamitnuti udéleni nebo prodlouzeni pobytu sloucené osobé —
Neopravnény pebyt — Obzvlasté obtizné okolnosti — Piedbézné posouzeni osobni
situace — Nejlepsi zajem nezletilého ditéte — Samostatné povoleni k pobytu

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce tykajici se vykladu — Clanek 267 SFEU —
Sluéitelnost ustanoveni vnitrostatniho prava se smérnici 2003/86/ES — Clanek 15
odst. 3 — Clanek 17 — Zamitnuti udéleni nebo prodlouzeni pobytu sloudené osobé
— Neopravnény pobyt — Obzvlasté obtizné okolnosti — Predbézné posouzeni
osobni situace — Samostatné povoleni k pobytu — Clanky 7 a 24, ¢l. 33 odst. 1 a
¢lanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie — Nejlepsi zajem nezletilého
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ditéte — Clanek 6 odst. 1 a ¢l 8 odst. 1 a 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

Predbéiné otazky

1)  Zahrnuji ¢l. 15 odst. 3 in fine a ¢lanek 17 smérnice [Rady 2003/86/ES ze dne
22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny], zminujici ,,obzvlasté obtizné okolnosti®,
automaticky vSechny okolnosti tykajici se nezletilych osob nebo okolnosti
podobné tém, které jsou uvedeny v ¢lanku 15?

2)  Je vnitrostatni pravni Gprava, ktera nestanovi udéleni samostatného‘povoleni
k pobytu zarucujiciho, ze v ptipad¢ takovych obzvlasté obtiznyeh okolnosti se
slouceni rodinni ptislusnici neocitnou bez povoleni k pobytu, sluéitelndys ¢l.N15
odst. 3 in fine a ¢lankem 17 smérnice?

3) Lze ¢l 15 odst. 3 in fine a ¢lanek 17 smérniee vykladattak, Ze v piipade, ze
se sloucena rodina ocitla bez povoleni k pobytu,z duvodi,nezavislychna jeji vili,
existuje pravo na samostatné povoleni k pobytu?

4)  Je vnitrostatni pravni uprava, dle@izapred zamitnutim prodlouzeni povoleni
k pobytu sloucenych rodinnych pfislusnik®, neniy, nezbytné nutné posoudit
okolnosti uvedené v ¢lanku 17 smiérnigce, slucitelna’s ¢I."15 odst. 3 a ¢lankem 17
smeérnice?

5) Je vnitrostatni pravni Gprava, které, v piipad¢, ze osob¢ usilujici o slouceni
rodiny byla zamitnutay zadest ‘o, udéleni nebo prodlouzeni povoleni k pobytu,
nestanovi zvlastni postup,pro, viyslechnuti nezletilych osob pted tim, nez je jejich
zadost o udélenigéi predlouzeni, poveoleni k pobytu zamitnuta, v souladu s ¢l. 15
odst. 3 a ¢lankem 17%smémnice, jakoz i S ¢l. 6 odst. 1 a ¢l. 8 odst. 1 a 2 evropské
Umluvy o oehtang lidskyich prdy a zkladnich svobod a s &lanky 47, 24, 7 a ¢l. 33
odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropskeé unie?

6) . Je vaitrostatni pravni Gprava, kterd v ptipadé€, ze osobé usilujici o slouceni
rodiny “bylay zamitnuta  zZddost o udéleni nebo prodlouzeni povoleni k pobytu,
nestanovi, pro. slouéeného manzela zvlastni postup, v rdmci n&jz by se tento
manzel mohhedvolat na okolnosti stanovené v ¢lanku 17 smérnice s cilem pozadat
0 moznost hadale pobyvat na izemi bez pteruSeni ndvaznosti na svij predchozi
pobytovy status pted tim, neZ je jeho Zadost o udé€leni ¢i prodlouzeni povoleni k
pobytu Zamitnuta, v souladu s ¢l. 15 odst. 3 a ¢lankem 17 smérnice, jakoz i s €l. 6
odst. 1 a ¢l. 8 odst. 1 a 2 evropské Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod a s ¢lanky 47, 24, 7 a €l. 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. Cervna 2006, Parlament
v. Rada (C-540/03, EU:C:2006:429)
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Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. bfezna 2019, Y. Z. a dalsi
(Podvod pii slouceni rodiny) (C-557/17, EU:C:2019:203)

Smérnice 2003/86/ES, body 2 a 11 odiivodnéni
Smérnice 2003/86/ES, ¢l. 5 odst. 5, ¢I. 15 odst. 3, ¢l. 16 odst. 3 a ¢lanky 17 a 18
Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢l. 24 odst. 1 a 2

Evropska timluva o vykonu prav déti, ¢lanek 6

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechoswy libertadesde los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reformaspor Ley, Organica
2/2009 [zakon €. 4/2000 ze dne 11. ledna 2000 o pravech a‘svebodach cizinct ve
Spanélsku a jejich socialni integraci, ve znéni zakona,¢.'2/2009, (dale jén ,,zékon &.
4/2000%)], €lanek 19. Upravuje Gcinky slouéent, rodiny za zwlastnich okolnosti,
které zahrnuji povoleni k pobytu a povoleni'k zaméstnaniyjakoz i1 samostatné
povoleni k pobytu pro manzela/manzelkura, dcti.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, per el que Se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y“libertadesidelos extranjeros en Espafa y
su integracion social, tras su reforma‘por Ley Organica 2/2009 [kralovské nafizeni
¢. 557/2011 ze dne 20. dubnan2011,%kterym se schvaluje provadéci nafizeni
k zakonu ¢&. 4/2000 o pravech a,svebodachgizinci ve Spanélsku a jejich socialni
integraci, ve znéni zakona ¢4,2/2009 (dale jen ,kralovské natizeni ¢. 557/2011%)],
prvni dodatkové_ustanoveni, ‘edstavec 4. Zavadi moznost vydavat povoleni k
prechodnému pobytuynebe povoleni k zaméstnani, pokud to vyzaduji okolnosti
hospodaiské;socidlni nebo “pracovni povahy, a v blize neupravenych zvlasté
vyznamnych ptipadech, jakoz 1 vydavani samostatnych povoleni k piechodnému
pobytu,ha_toza vyjimecnych okolnosti, které v samotném nafizeni nejsou
staneveny:

Kualoyské nafizenin ¢. 557/2011, ¢1.58 odst. 3. Upravuje platnost povoleni
K pobytu, sloucenych rodinnych ptislusnikti na zékladé povoleni k pobytu osoby
usilujici o'slouceni rodiny.

Kralovské¢ nafizeni ¢. 557/2011, clanek 59. Upravuje samostatny pobyt
sloucenych rodinnych piislusnikli, nezavisly na pobytu osoby usilujici o slouceni
rodiny a, mimo jine, také nalezitosti, podminky a dobu trvani takového pobytu.

Kralovské natizeni €. 557/2011, c¢lanek 61. Upravuje prodlouzeni povoleni k
pobytu za ucelem slouceni rodiny a, mimo jiné, také formalni nalezitosti a
podminky z&dosti, dobu trvani, podminky pro udéleni povoleni osob¢ usilujici
0 slouceni rodiny a slou¢ené osobé, pozadované podklady a dalsi informace, které
maji organy pii prodlouZeni povoleni vzit v Givahu.
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Stru¢né shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Zalobkyné a jeji dvé nezletilé déti byly drziteli povoleni k pobytu za Gcelem
slouceni rodiny poté, co se sloucily s manzelem Zalobkyné, resp. otcem jejich déti.

Dne 22. dubna 2021 podali vSichni c¢lenové rodiny z&dost o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Rozhodnutim Subdelegacion del Gobierno en Barcelona
(provinciélni zastoupeni vlady v Barcelong, Spanélsko) ze dne 27. kvétna 2021
bylo osobé¢ usilujici o slouceni rodiny zamitnuto povoleni k pobytu z divodu
existence zaznamu v rejstiiku trestd. Nasledné bylo rozhodnutim provincialniho
zastoupeni vlady v Barceloné ze dne 22. Cervna 2021 zamitnuto, povoleni
k dlouhodobému pobytu zalobkyni a jejim dvéma nezletilym détem,%a to z
davodu, ze osoba usilujici o slouceni rodiny nebyla ddrzit€lkoun, poveleni
k zaméstnani nebo povoleni k pobytu, nebyly tedy splnény pozadavkysdle ¢l.°61
odst. 3 pism. b) bodu 1 kralovského nafizeni ¢. 557/2011.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Argumenty Gcastnikil fizeni nejsou v predkladacim usneseni podrobné uvedeny.

Struény popis oduvodnéni Zadosti'oxrozhodnuti o'predbézné otazce

Clanek 15 smérnice 2003/86/ES (dale jen, ,jsmérnice™) stanovi moznost udélit
slou¢enym rodinnym piislusnikim varcitych piipadech samostatné povoleni
k pobytu. Clanek 16 odsti8,stanoviy ze ¢lénské staty mohou za uréitych okolnosti
a podle ¢lanku 15 odejmout *rodinnému piislusnikovi povoleni k pobytu nebo
zamitnout prodlouzeni jeho deby“platnosti. Tato ustanoveni byla pfevzata do
Clanku 59 kralovského “narizenin¢. 557/2011, jehoz tfeti odstavec stanovi, ze
udélené povolenik pobytu sewmepierusuje.

Clanek@L5 smérnice,wna ktery odkazuje ¢l. 16 odst. 3 smérnice, dodava, ze
,»[CJlenské “statyn, stanevi predpisy zajistujici udé€leni samostatného povoleni
k pobytu v piipade obzvlaste obtiznych okolnosti®. Tyto obtizné okolnosti nejsou
ve,Spanglském pravu upraveny.

Prvni dodatkové ustanoveni kralovského nafizeni ¢. 557/2011 stanovi ve svém
ctvrtém odstavci ude€lovani povoleni k pobytu ve vyjimecnych piipadech, které
nejsou stanoveny Vv nafizeni k zdkonu ¢. 4/2000. Takové ustanoveni vsak zfejmé
neni v souladu se smérnici, nebot’ pfipousti piijimani diskre¢nich rozhodnuti
s Sirokym vykladem, coz umoziuje pfijiméani rozhodnuti bez dalSiho, proti némuz
se Soudni dviir EU ohradil a jez je zdroveil mimo pusobnost izemnich pracovist
ustfednich orgdnua statni spravy, protoze toto pfijimani rozhodnuti je vyhrazeno
ustfednim organdm.

Soudni dvir EU ve své judikatufe uklada clenskym statim, aby posuzovaly
osobni situaci zucastnénych osob, a zakazuje jim, aby rozhodovaly o odnéti
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povoleni k pobytu bez dalsiho. Tak naptiklad rozsudek ze dne 27. Cervna 2006,
Parlament v. Rada (C-540/03, EU:C:2006:429), zajistuje sluCitelnost ustanoveni
obsazenych ve smérnici se zdkladnimi pravy tim, ze ukladd vnitrostatnim
organim povinnost zohlednit zvlastni okolnosti kazdého ptipadu, ato skrze
zasady obsaZené v €l. 5 odst. 5 a ¢lanku 17 smérnice.

Spanélské pravni piedpisy vsak nestanovi pro dotdené osoby zadny postup, jimz
by se mohly dovolavat osobnich okolnosti dle ¢lanku 17 smérnice a na zakladé
n¢hoz by zaroven bylo nezletilé osobé umoznéno predbézné se vyjadiit, v souladu
s ustanovenim ¢lanku 6 Evropské umluvy o vykonu prév déti. Rozhodnuti jsou
tedy vydavana, aniz je zohlednéna osobni situace sloucenych esob, jimiz jsou
zpravidla nezletilé osoby a zeny, které se nahle ocitnou v situaci, kdy naizemi
pobyvaji neopravnéng.

Podle ptedkladajiciho soudu Ize za obzvlasté obtizné okelnostipovazevat piipad
slou¢enych rodinnych prislusnikt, ktefi piisli o povoleni, k, pobytu zusdivoda
nezavislych na jejich vili. Zejména v ptipadé nezletilychyosob a, oseb, které trpi
strukturalni diskriminaci ve spolecnosti, z niz pechdzeji, jakoyjsou'zeny ze zemi,
kde zena nepoziva ochrany.

Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 15 odst. 3 pouziva imperativaigsloveso ,,stanovi®, ma
vnitrostatni soud za to, Ze ,,0bzvlasté¢ obtizne“ekolnosti® by mély byt upraveny
vnitrostatnim pravem. Bylo by “tak mezné, aby, séhustanoveni ¢l. 15 odst. 3
smérnice vztahovalo na pripady, kdy dejde,k adejmuti povoleni k pobytu z
divodi nezavislych na vuliysloucenych osob, jako je tomu v ptvodnim fizeni.
Povoleni k pobytu muzétbyt kazdepadneedejmuto az po piredchozim posouzeni
osobni a rodinné situaceisloucenc osoby, jak stanovi ¢lanek 17 smérnice.

Predkladajici soudwmawzato, Ze spanélské organy se omezily na zamitnuti
povoleni k pebytu, aniz posoudily*povahu a pevnost rodinnych vztah dotycné
osoby, dobu trvani, jejihoypobytu a existenci rodinnych, kulturnich a sociélnich
vazeb se,zemiypobytuta zemi ptiivodu, coZ je v rozporu s unijnim pravem.



