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Mal C-206/21
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

den 31 mars 2021
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Tribunal administratif de Dijon (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

den 11 mars 2021

Sokande:

Svarande:

Préfet de Sabne-och-Loire

[utelamnas]
Parternas yrkanden ochygrunder

[utelamnas]wX, [utel&émnas]yhar yrkat att Tribunal administratif de Dijon (nedan
kallad ratten) ska

1) “wpphédva“beslutet av den 23 november 2020, genom vilket prefekten i
departemeéntet Sabné-et-Loire utvisade honom fran Frankrike

[utelamnas]
Xihar anfort foljande:

— [uteldmnas] [Orig. s. 2]

[utelamnas]

[utelamnas]

— [uteldmnas]
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Bestdmmelserna i artiklarna L. 121-1 och R. 121-4 i code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile (lagen om utldnningars inresa och
vistelse samt om rétt till asyl), och darmed beslutet att avlagsna honom fran
Frankrike, strider mot artiklarna 8 och 14 i Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna [nedan kallad
Europakonventionen] samt mot [uteldmnas] artikel 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna [nedan kallad stadgan], eftersom
bidraget till vuxna med funktionsnedsattning (allocation adulte handicapé)
(nedan kallat funktionsnedsattningsbidrag) inte far beaktas vid beddmningen av
huruvida en person har tillrackliga egna medel for sin forsorjnings

[Beslutet om avlégsnande] strider mot artikel 8 i [Europakonventionen] och
innehaller en uppenbart oriktig bedémning med avseende ‘pashans,personliga
forhallanden.

[utelamnas]

Prefekten i departementet Sadne-et-Loire (nedan avemkallad prefekten) har yrkat
att talan ska ogillas.

Prefekten har [uteldmnas] sarskilt gjortgallandexfoljande:

Det ekonomiska stod som betalas ut,aviensfransk“medborgare som X bor hos
utgor endast aterbetalning av de hyror sem X betalar till henne.

I det avseendet sleg Ceouty administrative d’appel de Lyon
(Forvaltningsdomstalen i andra instans®i~Lyon), genom lagakraftvunnen dom
av den 23 juni 2020, fast att “[funktionsnedséttningsbidraget] i sjdlva verket ar
X:s enda inkofmst™

Cour administrative d’appel™de Paris (Forvaltningsdomstolen i andra instans i
Paris)({(CAA Paris, 15 maj 2018, nr 17PA00903) slog fast att den pastadda
diskrimineringen “inte qvar styrkt, eftersom “artikel R. 121-4 i lagen om
atlanningars inresa och vistelse samt om ratt till asyl [syftar till] att samtliga
icke, avgiftsfinansierade sociala férmaner ska beaktas och inte enbart
funktionsnedséttningsbidraget”.

[uteléamnas], [Orig. s. 3]

Tillampliga bestdammelser

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat FEUF),
[Europakonventionen],
[stadgan],

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 [om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och
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uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77, och réttelse i EUT L
204, 2007, s. 28) (nedan kallat direktiv 2004/38)],

— lagen om utlanningars inresa och vistelse och om ratt till asyl.
— [uteldmnas]

— [uteldmnas]

[utelamnas]

Den belgiska medborgaren X, fodd den 13 februari 1984; reste in“iyFrankrike den
1 juli 2016. Genom beslut av den 14 augusti 2018 avslogs<hans ‘ansokan om
uppehallstillstand for forsta gangen och han utvisades franwErankrike. Xvefterkom
inte utvisningsbeslutet trots att hans 6verklagandeyav ‘beslutetyhade avslagits
genom dom av den 27 augusti 2019, vilken“faststallts, genom dom av Cour
administrative d’appel de Lyon av deng23yjuni 2020:Den 23 december 2019
avslog prefekten i Sabne-et-Loire aterigen . X:s'ansokan omyuppehallstillstand och
beslutade att utvisa honom fran Frankrike. ‘| utvishingsbeslutet alades X att lamna
landet inom trettio dagar och deét angavs tillyvilket®and han kunde utvisas. X
underlat dven denna gang att eftertkommanbeslutet'trots att hans 6verklagande av
beslutet avslagits genom rattensydom av den 12snovember 2020. X har i det nu
aktuella malet yrkat att_ratten ska‘upphava beslutet av den 23 november 2020,
genom vilket prefekten i Saone-et-Loire alade honom att lamna Frankrike inom
trettio dagar, faststalldenstill. vilket land han kunde utvisas och meddelade ett
forbud mot honem attatervanda till Frankrike under ett ar.

Bakgrund

FOr det forsta Ska det,konstateras att om en part har gjort gallande att ett direktiv
[utelamnas] striderymot bestdmmelserna i fordragen, stadgan [uteldmnas], de
allmanna principerna i unionsratten eller bestammelserna i en konvention i vilken
Eurepeiska unionen &r part, ankommer det pa forvaltningsdomstolen att — i
avsaknad awbetydande svarigheter — antingen sla fast att det saknas fog for den
aberopadegrunden eller, i motsatt fall, begara ett forhandsavgorande fran
Europeiska unionens domstol, pa de villkor som anges i artikel 267 [FEUF].
Detsamma galler om en part har gjort géllande att ett direktiv strider mot
[Europakonventionen], eftersom det foljer av artikel 6.3 [FEU] att de
grundldggande réttigheter som garanteras 1 [Europakonventionen]| “ska ingd 1
unionsritten som allménna principer”. [Orig. s. 4]

For det andra galler att om en part i ett mal vid en forvaltningsdomstol till stod for
sin talan har aberopat att en lag genom vilken ett direktiv inforlivas ar oférenlig
med en grundldggande rattighet som garanteras i [Europakonventionen] och
[utelamnas] ingdr i unionsratten som en allmdn princip, ankommer det pa
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forvaltningsdomstolen att forst forsakra sig om att lagen pa ett korrekt har
inforlivat bestimmelserna i direktivet. Om sa &r fallet kan grunden avseende att
namnda grundlaggande rattighet har asidosatts genom inférlivandelagen endast
provas enligt det ovan beskrivna forfarandet for provning av sjalva direktivet.
Detsamma galler om en part har gjort géllande att en lag genom vilken ett direktiv
inforlivas ar ofdrenlig med en internationell konvention i vilken Frankrike och
Europeiska unionen &r parter.

Huruvida avldgsnandebeslutet ar valgrundat

Direktiv [2004/38] har bland annat till syfte att se till att ”/p/ersonersom utévar
sin ratt till fri rorlighet [inte blir] en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tidennav Vistelsen”. |
direktivet anges darfor att “unionsimedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehallsratt under langre tid
dn tre mdnader [bér] vara underkastad villkor”. | artikelh7.1% direktivy[2004/38]
foreskrivs foljande: ”1. Varje unionsmedborgaresskall ha wdtt att uppehdlla sig
inom en annan medlemsstats territofium®, ‘under “langre  tid  an
tre manader om den berérda personen a)«r anstalldieller egenféretagare i den
mottagande medlemsstaten, eller b) for egen o¢h sinafamiljemedlemmars rakning
har tillrackliga tillgadngar for att inte bli enwbelasthing”for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen, samt har en heltackande

»

sjukforsdkring som gdller i den mottagande medlemsstaten ...”".

| artikel L. 121-1 i lagen om utlanringars inresa och vistelse samt om ratt till asyl,
genom vilken artikel & direktivy[2004/38] har inforlivats med fransk ratt,
foreskrivs foljande: £4Ala unionsmedborgare som inte med sin nédrvaro utgor ett
hot mot allman ordning ..“hamrattatt.under langre tid an tre manader uppehalla
sig i Frankrikefunderforutsattning att de uppfyller nagot av féljande villkor: 1°
Om de &r ‘yrkesverksamma i< Frankrike. 2° Om de for egen och sina
familjemedlemmars= i den‘mening som avses i punkt 4 — rékning har tillrackliga
medel foruatt inte bli,en belastning for det sociala bistandssystemet samt har en ...
sjukforsékring” Tartikel L. 121-4 i samma lag , genom vilken artikel 8 i direktiv
[2004438] har inforlivats med fransk rétt, foreskrivs foljande: ... Om sd krdvs ska
bedomningemyav huruvida den berdrda personen har tillrackliga medel for sin
forsOrjninghgoras med beaktande av hans eller hennes personliga férhallanden
Under.dnga omstandigheter far det belopp som krévs dverstiga schablonbeloppet
for den lagstadgade minimiinkomsten enligt artikel L. 262-2 i lagen om sociala
atgarden och familjer ... Den belastning for det sociala bistandssystemet som
medborgare som avses i artikel L. 121-1 kan utgora ska bedémas med beaktande
av bland annat storleken pa de icke avgiftsfinansierade sociala formaner som de
har beviljats samt hur lange de har haft svarigheter och hur lange de har vistats i
Frankrike”.

Vad betraffar det nu aktuella fallet framgar det av handlingarna i malet att X har
en 80-procentig funktionsnedsattning och att han vistas i Frankrike sedan den 1
juli 20186, trots att hans tva ansdkningar om uppehallstillstand har avslagits genom
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lagakraftvunna beslut forenade med ett aldggande att lamna landet. X har inget
arbete i Frankrike och erhaller funktionsnedséttningsbidrag, som &r en icke
avgiftsfinansierad social férman. Bidraget uppgar till 531,15 euro i manaden.
Genom det angripna beslutet av den 23 november 2020 utfardade prefekten i
departementet Sadne-et-Loire ett alaggande for X att lamna Frankrike inom trettio
dagar, eftersom han inte har nagra egna medel och att hans vistelse i Frankrike
[Orig. s. 5] utgor rattsmissbruk mot bakgrund av den belastning som han medfor
for det sociala bistandssystemet. X har uppgett att han fran och med slutet av ar
2019 erhaller ekonomiskt stod fran en fransk medborgare. Prefekten har
emellertid, utan att bli motsagd pa denna punkt, anfort att detta stodd sjalva verket
utgor en aterbetalning av de hyror som X betalat till kvinnan med hjalp av den
sociala forman som han erhaller i egenskap av vuxen med funktionsnedséttning.
Aven om det antas att nyss namnda stod, som efter avdragdor olika bankavgifter,
uppgar till 405,83 euro per manad, utgor en gava, framgar ‘det™wunder alla
omstandigheter av handlingarna i malet att vid tidpunktendfor ‘det angripna
beslutet kom néstan 60 procent av de tillgangar som“abergpats aw X, som
dessutom inte har nagon sjukforsakring, fran det franska seciala bistandssystemet.
Detta innebdr att han sedan sin ankomst till ‘Frankeike, inte kan ‘anses ha haft
“tillrdckliga tillgangar ... for att inte “bli enbelastning for [det sociala
bistandssystemet] .

I artikel 8 i [Europakonventionen] stadgas, féljandeid. Var och en har rditt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sittthem,ochusin korrespondens. 2. Offentlig
myndighet far inte inskrankagatnjutande avidenha rattighet annat an med stod av
lag och om det i ett demokratiskt'samhélle ar n6dvandigt med hansyn till statens
sakerhet, den allmanha" sakerheten, lamdets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for
andra personers fri-toch rdttighetery’ () artikel 14 i [Europakonventionen] stadgas
foljande: ~Atjutandet ay de fii-joch rattigheter som anges i denna konvention
skall sékerstallas utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg,
sprak, religion, palitisk elleryannan askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighetytill mationell minoritet, formogenhet, bord eller stdillning i ovrigt.”
Artikel 22.1 % [stadgan] har foljande lydelse: “All diskriminering pa grund av
bland“annat kony, ras, hudféarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag,
sprak, religiomyeller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
ldggning ska vara forbjuden.”

| det nutaktuella malet har X [gjort gallande] att artiklarna 7.1 b och 8.4 i direktiv
[2004/38], vilka har inforlivats med fransk ratt pa ett korrekt satt i punkt 2 i artikel
L. 121-1 respektive artikel R. 121-4 i lagen om utldnningarnas inresa och vistelse
samt ratt till asyl, inte far tolkas pa sa satt att de medger — sasom prefekten i
departementet Sadne-et-Loire anser — att vardmedlemsstaten uppstaller ett krav pa
att en unionsmedborgare som — i likhet med X — lider av en funktionsnedsattning
och med anledning av detta erhaller funktionsnedsattningsbidrag, som &r en icke-
avgiftsfinansierad social forman i namnda medlemsstat, ska ha “fillrickliga
tillgangar ... for att inte bli en belastning for [det sociala bistdindssystemet] ”. En
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sadan tolkning skulle nadmligen innebara att den berérda unionsmedborgaren
diskriminerades pa grund av sitt halsotillstand, sin funktionsnedsattning eller sin
formogenhet, vilket ar forbjudet bade enligt artikel 8, jamférd med artikel 14 i
[Europakonventionen], och artikel 21 i [stadgan].

Vid sadana forhallanden, och trots att det i artikel R. 1214 i den ovannamnda
lagen om utlanningars inresa och vistelse samt om asylrétt foreskrivs att samtliga
icke avgiftsfinansierade sociala formaner, och inte enbart
funktionsnedsattningsbidraget, far beaktas vid bedémningen av vilken belastning
en unionsmedborgare medfor for det sociala , uppkommer den fragaf[som anges i
slutet i forevarande beslut]. [Orig. s. 6] [utelamnas]

Denna fraga ar av avgdrande betydelse for utgangen i det.nu aktuella malet, och
foranleder betydande svarigheter. Ett forhandsavgorande ska darfombegaras av
Europeiska unionens domstol med stdd av artikel 267 FEUF.

BESLUT
Artikel 1:

Malet vilandeforklaras till dess att Europeiska tnionens domstol har
meddelat ett férhandsavgoérande angaende foljande fraga:

”Ska artiklarna 7.1 b och 8.4 i [direktiv, 2004/38] tolkas pa sa satt att det
krav pa innehav av ensjukforsakring och awtillrackliga tillgangar for att inte
bli en belastning for,det seciala bistandssystemet som foreskrivs i de
bestammelserna medfor indirekt, diskriminering — i strid med [artiklarna 8
och 14 i Europakenventionen samt artikel 21.1 i stadgan] — som ér till
nackdel for personer somypasgrund av sin funktionsnedsattning inte kan
forvérvsarbeta alls\eller endast i begrdnsad omfattning och som darmed kan
befinna sig igen situation dar de inte har tillrackliga medel for sin
forsorjning, Utan att forsden skull i betydande omfattning eller till och med
pa ettyorimligt ‘satt utnyttja det sociala bistandssystemet i den medlemsstat
dar'de ar bosatta?™

[uteldamnas] [utelamnas]



