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Processo C-503/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
7 de agosto de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Riemonte “(T'ribunal
Administrativo Regional do Piemonte, Italia)

Data da deciséo de reenvio:

26 de julho de 2023
Recorrente:

Centro di Assistenza@DoganaleCAD)Wellano Srl
Recorridos:

Agenzia delle. Dogane, e “dei Monopoli - Agenzia delle
Doganes, Divezione Interregionale per la Liguria [, il Piemonte e la
Valle' 'd’Aosta)\, [Agéncia das Alfandegas e dos Monopolios,
Agéncia dasy Alfandegas, Direcdo Interregional para a Liguria
(Piemonte e Valhd’Aosta)]

Ministero, dell"Economia e delle Finanze (Ministério da Economia e
das‘kEinancas)

Objeto'doprocesso principal

Regulamentacdo da atividade dos centros de assisténcia aduaneira (a seguir
«CADp»). Recurso interposto por um CAD no Tribunale amministrativo regionale
per il Piemonte (Tribunal Administrativo Regional do Piemonte, Italia) da deciséo
da Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Agéncia Aduaneira e dos Monopolios)
que indeferiu o pedido submetido pelo CAD de autorizacdo para realizar
operacdes aduaneiras num local diferente do da estancia aduaneira competente.



RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL - PROCESSO C-503/23

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do considerando 21 e do artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013, dos artigos 10.° e 15.° da Diretiva 2006/123/CE e dos artigos 56.° a
62.° TFUE no que diz respeito as limitagdes territoriais do funcionamento dos
CAD.

Questdes prejudiciais

1.  Deve o0 artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, em conjugagdo com
0 considerando 21, ser interpretado no sentido de que se opfe,a umaydisposicao
(artigo 3.°, n.°3, do Decreto ministeriale n.° 549/1992) «Decreto sMinisterial
n.° 549/1992) e a préaticas nacionais que limitam a realizagdo de operacdes pelos
CAD - Centri di assistenza doganale (centros de assisténcia aduaneira)a um
«local aprovado» no interior da Direzione
Regionale/Interregionale/Interprovinciale (direcéo
regional/interregional/interprovincial) onde tém awsua‘sede sacial, excluindo a sua
extensdo a todo o territério nacional?

2.  Devem os artigos 10.° e 15.° daDiretiva 2006/123/CE do Parlamento e do
Conselho ser interpretados no sentidonde, que se opdem a uma disposicdo
(artigo 3.°, n.° 3, do Decreto ministeriale™n.®549/1992) e a praticas nacionais que
limitam a realizacdo de operagdes pelos CAD — €entri di assistenza doganale a
um «local aprovado» n® ‘interier da, Direzione Regionale/Interregionale/
Interprovinciale onde tém a‘sua‘sede ‘socialy excluindo a sua extensdo a todo o
territério nacional e_reservando,ao“mesmo tempo a realizacdo de operacGes em
todo o territorio nacional\apenas aos despachantes aduaneiros?

3. Devemas artigos’s6.° a62.%TFUE ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma,disposi¢de, (artigo 38.°, n.° 3, do Decreto ministeriale n.° 549/1992) e
a praticas nacionais, que,limitam a realizacdo de operagdes pelos CAD — Centri di
assistenza deganales, asum «local aprovado» no interior da Direzione
Regionale/Interregionale/Interprovinciale onde tém a sua sede social, excluindo a
suasextensdo a todo o territorio nacional e reservando a0 mesmo tempo a
realizagdo de operaces em todo o territorio nacional apenas aos despachantes
aduaneiroes?

Disposicoes de direito da Unido invocadas

TFUE, nomeadamente os artigos 56.° a 62.°;

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servicos no mercado interno, em especial os artigos 10.° e
15.°;
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Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido, em especial o
considerando 21, bem como os artigos 18.° e 139;

Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015,
que completa 0 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposigoes
do Cddigo Aduaneiro da Unido, em especial o artigo 115.°

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

Acordaos nos processos C-293/14, C-475/11, C-384/08, C-47Q/11, C:265/12,
C-159/12, e nos processos apensos C-570/07 e C-571/07.

Disposicdes de direito nacional invocadas

— Decreto del Presidente della _Repubblica 523y, gennaio 1973,
n.° 43 - Approvazione del testo unico delle,disposizioni legislative in materia
doganale (Decreto n.° 43 do Presidente’da Republica, de 23 de janeiro de 1973,
que adota o texto nico em matéria aduangira)

O artigo47.°, n.°3, do referido decreto “prevé que «[a] nomeagdo como
despachante aduaneiro conféere a, faculdade de "apresentacdo de declaragdes
aduaneiras em todo o territorio nacional».

— Decreto del Ministrondelle finanzey11 dicembre 1992, n.° 549 - Regolamento
recante la costituzione dei~centrindi assistenza doganale (Decreto n.° 549 do
Ministro das Finangasyde 1%,desdezembro de 1992, de 11 de dezembro de 1992,
que adota o,Regulamento,relativo a criacdo dos centros de assisténcia aduaneira)
(a sequir«Decreto Ministeriald.® 549/1992»)

O artigo, 1.°, n.° 1,ndonreferido decreto prevé que «[o]s despachantes aduaneiros
inscritos, no registo profissional hd pelo menos trés anos [...] e que exercam a
atividade “profissional sem vinculo de trabalho assalariado podem constituir
sociedades de capttais, denominadas CAD (centros de assisténcia aduaneira), com
o eapital minimo de 100 milhdes de liras, que tenham exclusivamente por objeto o
exercicio da assisténcia aduaneira [...]».

O artigo 3.°, n.° 3, do mesmo decreto dispde que «[a] s sociedades autorizadas
referidas no artigo 1.°, n.°1, exercem as suas atividades na circunscrigéo
territorial do setor aduaneiro onde tém a sede e podem estar ligadas a sociedades
homologas com sede e competéncia noutros territérios de diferentes direcdes
setoriais e constituir agrupamentos europeus de interesse econémico previstos no
Regulamento (CEE) n.° 2137/85, de 25 de julho de 1985 [...]».
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— Legge 25 luglio 2000, n.° 213 - Norme di adeguamento dell'attivita degli
spedizionieri doganali alle mutate esigenze dei traffici e dell'interscambio
internazionale delle merci (Lei n.° 213 de 25 de julho de 2000 relativa a adaptagao
da atividade dos despachantes alfandegarios a evolugdo das necessidades dos
trafegos e do comércio internacional de mercadorias) (a seguir «Lei
n.° 213/2000»)

O artigo 3.°, n.° 5, da referida lei estabelece que «[o]s locais onde os CAD podem
apresentar as mercadorias, em aplicacdo dos procedimentos simplificados,
incluem, para além dos espacos e locais destinados a efetuar [@s™eperacoes
aduaneiras referidas no artigo 17.° do testo unico delle disposizioni legislative in
materia doganale aprovado pelo decreto del Presidente della Repubblica, 23
gennaio 1973, n.° 43, os locais, entrepostos ou entrepostos das pesseasipor, conta
das quais operam, em cada caso, e onde as mercadorias Se, eneontrem €em
armazém, desde que esses locais, entrepostos ou armazens sesituem na, area de
jurisdicgdo da circunscricdo aduaneira onde estdo habilitados,a operae.

Apresentacio sucinta dos factos e do progesso principal

A sociedade recorrente, com sede social em CGuneo, ésum CAD que realiza
operacOes aduaneiras por conta dos/Seus Clientes. A referida sede social pertence a
circunscricdo de competéncia da Birezione Territoriale Il per la Liguria, il
Piemonte e la Valle d’Aosta dell*Agenzia delle\Dogane e dei Monopoli (Direcao
Territorial 1l para a Liguria, "0 Piemonte, e 0 Val de Aosta da Agéncia das
Alfandegas e dos Monopolies), ‘que esa autoridade administrativa recorrida no
processo principal.

No ambito do exereicio ‘da“sua atividade, a recorrente celebrou com uma
sociedade alema uminacordo de realizacdo de operacOes aduaneiras relativas ao
Reino Unido:

Para o ‘efeito\a recorrente\apresentou a Direzione Territoriale recorrida um pedido
del auterizacdo para aaprovacao de um local diferente da estancia aduaneira, para
poder realizar operagdes aduaneiras num entreposto situado na provincia de
Vicenza. Owreferido entreposto, ao contrario da sede social da recorrente, nao
perteneiawa circunscricdo de competéncia da referida Direzione Territoriale.

Por deeisd@o da mesma Direzione Territoriale, o pedido da recorrente foi indeferido
nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do Decreto Ministerial n.° 549/1992, nos termos do
qual os CAD podem exercer a respetiva atividade exclusivamente no territério do
setor aduaneiro onde tém a sua sede; no caso em apreco, o referido setor € o da
Direzione Territoriale em causa.

A sociedade recorrente interp0s recurso da referida decisdo de indeferimento no
Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (Tribunal Administrativo
Regional do Piemonte), o 6rgdo jurisdicional de reenvio.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

Em apoio do seu recurso, a recorrente alega, em especial, que a medida
impugnada viola o considerando 21 e o artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013, bem como a Diretiva 123/2006/CE.

Na decisdo impugnada, a recorrida precisa que a legislacdo nacional ndo permite,
para efeitos da realizacdo de operacOes aduaneiras, a aprovacdo de um local
diferente da estancia aduaneira fora da circunscricdo da Direzione Territoriale
competente. Segundo a referida decisdo, embora, nos termos do artigew47.°, n.° 3,
do Decreto del Presidente della Repubblica n.°43/1973, um “despachante
aduaneiro esteja autorizado a efetuar operagfes aduaneiras em,tode o, territorio
nacional, a disposicdo ndo se aplica a atividade do despaChantesaduaneiro que
opera na qualidade de socio de um CAD. Por outras palavras, o0 despachante
aduaneiro que ndo opera como socio de um CAD»podenefetuar ‘operagoes
aduaneiras em todo o territorio nacional, ao passe, que, 0 ‘despachanteaduaneiro
que atua na qualidade de sécio de um CAD sé pode.efetuar operacoes-aduaneiras
na circunscricao da direcéo territorial onde se encontraa ‘sede\prinCipal do mesmo
CAD. A este respeito, ha que recordar gue, nos\termos‘dosDecreto Ministerial
n.° 549/1992, os CAD sdo constituidos por despachantessaduaneiros.

Apresentacdo sucinta da fundamentacae,de pedido de decisdo prejudicial

Em primeiro lugar, o 6rgéo ‘jurisdicional de reenvio considera que o regime
aduaneiro da Unido Eurepeia; nomeadamente o artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013, ndo permite ‘qualquerdimitacéo territorial do exercicio dos servicos
de intermediacdo< aduaneira,, Por conseguinte, segundo o referido o&rgéo
jurisdicional, o ‘regime .nacional, em especial o artigo 3.°, n.° 3, do Decreto
Ministerial n®549/1992 ¢ o artigo*3.°, n.° 5, da Lei n.° 213/2000, ndo se afigura
conforme ao'direite da WUniao.

Em segundolugaryo érgae jurisdicional de reenvio observa que o artigo 3.°, n.° 3,
do Decreto Ministerial®n.° 549/1992 proibe a sociedade recorrente, enquanto
CAD, operar, por intermedio de uma unidade local e de um entreposto situado fora
da “eireunscriclier da Direzione Territoriale dell’Agenzia delle Dogane e dei
Monopolionde se encontra a sua sede principal, pelo que a referida disposicédo
introduz ) restricbes relativas a possibilidade de operar por intermédio de
representacoes, sucursais ou filiais; tal parece ser contrario ao artigo 10.°, n.° 4, da
Diretiva 2006/123, que permite ao prestador autorizado aceder a atividade de
servigos ou exercé-la em todo o territério nacional, incluindo através da criagédo de
representac@es, sucursais, filiais ou escritorios, salvo quando a exigéncia de uma
autorizacdo especifica ou de uma limitacdo da autorizacdo a uma parte
determinada do territorio para o exercicio de uma atividade se justifique por uma
razdo imperiosa de interesse geral; no caso em apreco, 0 orgao jurisdicional de
reenvio ndo refere, porém, nenhuma razdo dessa natureza.
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Além disso, segundo o orgéo jurisdicional de reenvio, no caso de os locais a afetar
as operacdes aduaneiras se situarem fora do territério da circunscricdo da
Direzione Territoriale onde se encontra a sede principal do CAD, o artigo 3.°,
n.° 3, do Decreto Ministerial n.° 549/1992 traduz-se na proibicdo de dispor de
varios estabelecimentos no mesmo territorio nacional, ndo obstante as condicoes
de necessidade e proporcionalidade enunciadas no artigo 15.°, n.° 3, da Diretiva
2006/123, e, portanto, em violagéo da referida norma.

O Tribunal de Justica j& declarou que a limitacdo territorial da autorizacdo para
exercer uma atividade de servigos constitui, na acecdo dos artigos 10.%¢ 15.° da
Diretiva 2006/123/CE, uma restricdo a liberdade de estabelecimento dos
prestadores de servigos. Segundo o oOrgdo jurisdicional de reenvig, ‘a referida
constatacdo ndo é posta em causa pelo facto de o artigo 3.2, n.*3¢ de Decreto
Ministerial n.° 549/1992 prever a possibilidade de os CAD atuarem de,forma
agregada (através da ligacao a sociedades similares cam*e,mesmo objeto'social ou
da constituicio de um agrupamento europeu de interesse\economico) para
poderem prestar servicos fora do &mbito territorial da‘sua‘sede,, Com efeito, tanto
a ligacdo com sociedades homologas comosa constitui¢do de um agrupamento
europeu de interesse economico podem, Implicar{ importantes encargos
econdmicos e de gestdo, destinados a @nerar exclusivamente os CAD, apesar do
principio, estabelecido no Codigo Aduaneiro da Wnido, de que a representacdo
aduaneira € livre, nas duas formas de representacdo direta e indireta.

Em terceiro lugar, o oOrgéo" jurisdicional ‘de“reenvio tem dividas quanto a
conformidade do artigo 3:%, n.%3, do, Decreto Ministerial n.° 549/1992 com o0s
artigos 56.° a 62.° TFEUExna 'medida em que a limitacdo territorial do exercicio
dos CAD parece constituir uma‘restrigdo a livre prestacdo de servigos, uma vez
que coloca os CADynumaypesicdo ebjetivamente desfavoravel relativamente aos
outros operadores.

Contrariamente ag“alegado“péla recorrida, o 6rgao jurisdicional de reenvio nédo
considera: que 0, exercicios por um CAD da sua atividade fora dos limites
territoriais acima \referidos possa prejudicar o0s requisitos de natureza
técnico=profissional _previstos para essa atividade e, portanto, a continuidade do
Servigo.

O'érgao,jusisdicional de reenvio sublinha que a legisla¢do nacional em vigor pode
provocariuma distorcdo no mercado europeu relativamente a livre circulagdo de
mercadorias e de pessoas, na medida em que é restritiva da livre circulacdo de
servicos no interior dos Estados e entre os Estados-Membros, tanto a luz da
Diretiva 2006/123 como dos artigos 56.° a 62.° TFUE.

Quanto a proposta de submissdo das questdes prejudiciais e, em especial, a
existéncia de um interesse transfronteirico, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
sublinha, em primeiro lugar, os potenciais efeitos que o regime nacional em causa
poderia produzir em relacdo as pessoas estabelecidas noutros Estados-Membros,
quando essas pessoas pretendam fazer uso da liberdade de circulacdo de servicos,
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e recorda, em segundo lugar, que a atividade da recorrente envolve, no caso
concreto, dois Estados-Membros (a Itdlia, enquanto Estado do prestador, e a
Alemanha, enquanto Estado de destino do servico).

Por ultimo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio solicita a aplicacdo da tramitacdo
acelerada nos termos do artigo 105.°, n.°1, do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica, com base na pertinéncia das questdes controvertidas, que séo
questdes de principio, bem como no facto de a resolucéo do litigio no processo
principal estar condicionada apenas pela decisdo do Tribunal de Justica.



