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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 23. 11. 2020 — VEC C-676/20

Predmet konania vo veci samej

Predmetom konania vo veci samej je objasnenie zdkonnosti pravnej uUpravy
Comunidad Autonoma de Aragon (autondmne spoloc¢enstvo Aragonsko,
Spanielsko), ktord dovoluje verejnym obstaravatelom uzatvarat’ s neziskovymi
sukromnymi organizaciami dohody o poskytovani socidlnych sluzieb osobam bez
pouzitia postupov stanovenych v pravnych predpisoch Unie tyKajlcich sa
verejného obstaravania.

Predmet a pravny zaklad konania navrhu na zacatie prejudicialnehoskonania

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania _tykajuei “sa vykladu -
Clanok 267 ZFEU — Verejné zakazky — Clanky 49%a 56,ZEEU, —aSmernica
2014/24/EU — Smernica 2006/123/ES — Vnutrostatnenpravhe ‘predpisy, ktoré
dovol'uju verejnym obstaravatelom uzatvaraty s neziskovymi ~sukromnymi
organizaciami dohody o poskytovani socialnyeh sluziebyosebam bez pouzitia
postupov stanovenych v pravnych prédpisech. \Unie “tykajlcich sa verejného
obstaravania“

Prejudiciélne otazky

1. Je vnatroStatna pravnasuprava, ktorad¢dovoluje verejnym obstaravatel'om
uzatvarat’ s neziskowymi, sdkromnymi  organizaciami —  nielen
dobrovolnickyuni “zdruzemiami — dohody o poskytovani akychkol'vek
socialnych “sluzieb, osobdm za®nahradu nakladov bez pouzitia postupov
stanovenyeh v Smernici. o obstaravani [2014/24/EU] abez ohladu na
odhadovanus,hodnetu, “@to jednoducho na zéklade predchadzajuceho
oznadenia tychto sluzieb za nezmluvné, zlugitelna spravom Unie —
¢lankom 49 ZFEU™ a ¢lankami 76 a77  (vspojeni s ¢lankom 74
aprilehou, X))« smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara2014?

2.5, Je vaatrostatna pravna uprava, ktora na poskytovanie zdravotnickych alebo
socialnych sluzieb vseobecného zaujmu dovoluje obist’ pravne predpisy
tykajuce sa verejného obstardvania, pouzitim postupu sucinnosti ako
doplnku alebo nahrady priamej spravy, nie z dévodov vhodnosti uvedeného
postupu pre riadne poskytovanie sluzby, ale pre dosahovanie konkrétnych
cielov socialnej politiky, ktoré ovplyviiuju spésob poskytovania sluzby,
alebo ktoré sa vyzaduju od subjektu povereneho poskytovanim sluzby, aby
bol vybrany za poskytovatela sluzby, ato napriek zachovaniu platnosti
zdsad verejnosti, hospodarskej sutaze atransparentnosti, zlucitelna
spravom Unie — ¢lankom 49 ZFEU a¢lankami 76 a77 (v spojeni
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s clankom 74 a prilohou XIV) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februara 2014?

3. Ak je to tak, je vylucna avyluCujuca vyhrada tejto formy zasahu
neziskovym organizaciam — nielen dobrovolnickym zdruzeniam — zlucitelI'na
s pravom Unie — uz citovanymi ustanoveniami a okrem toho s ¢lankom 15
ods. 2 pism. b) smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES
z 12. decembra 2007 o sluzbach na vnatornom trhu — aj ked’ je dodrzana
zasada transparentnosti a verejnosti?

4.  Jevsulade s ¢lankom 15 ods. 2 pism. b) smernice o sluzbach, [2006/123/ES]
mozny taky vyklad, ze poskytnutie diskre¢nej prdvomogi Vverejnym
obstaravatelom na vyuzitie su¢innosti pri povereni neziskovyeh organizacii
spravou socialnych a zdravotnickych sluzieb znamgna podmieiovathpristup
k tymto sluzbam podl'a pravnej formy? V pripade, ‘Ze, byw@dpoved na tito
otazku bola kladna, je vnutrostatna pravna upravayakou, je predmetné pravna
Uprava, pre ktoru stat neozndmil Komisii zahrautie pedmienkystykajucej sa
pravnej formy, platna vzhl'adom na ¢lanek 15 odsh7 smerqice 0 sluzbach?

5.V pripade, Ze by odpovede na predehadzajice otazky,boli kladné, maju sa
Clanky 49 a56 ZFEU,  ¢lanky 76 Na 77w, (V'spojeni s &lankom 74
a prilohou XIV) smernice o verejnom obstaravani [2014/24/EU] a &lanok 15
0ds.2 smernice ‘Eurépskeho & parlamentu® aRady 2006/123/ES
z 12. decembra 2006 o sluzbach'na vnatornem trhu vykladat’ v tom zmysle,
ze dovol'uju verejnym“ebstaravatefom,, aby na ucely vyberu neziskovej
organizécie (nielem,dobrovornickych zdruzeni), s ktorou sa uzavrie dohoda
0 poskytovani akychkelbyek socialnych sluzieb osobdm — nielen tych, ktoré
sU uvedené V€lanku 2 ads»2\pism?j) spomenutej smernice — zaradili medzi
vyberové (kritérianexistenciu zariadenia v mieste alebo zemepisnej oblasti,
kde sabude s/uzba poskytovat?

Uvedené ustanovenia prava Unie
Clanky'49 256 ZEEU.

Smernica, Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU 1z 26. februara 2014
0 Verejnomyobstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES (U.v. EU L 94, 2014,
S. 65)™, oddvodnenia 6 all4 aclanky76 a77 (vspojeni s c¢lankom 74
a prilohou X1V).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
0 sluzbach na vnatornom trhu (U. v. EU L 376, 2006, s. 36): ¢lanok 15 ods. 2 a 7.

Rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2012, Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce ai. (C-159/11, EU:C:2012:817).
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Rozsudok Sudneho dvora z13.juna 2013, Piepenbrock (C-386/11,
EU:C:2013:385).

Rozsudok Sudneho dvora z 19. juna 2014, Centro Hospitalar de Setubal a SUCH
(C-574/12, EU:C:2014:2004).

Rozsudok Sudneho dvora z 11. decembra 2014, Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino© a i. (C-113/13, EU:C:2014:2440).

Rozsudok Sudneho dvora z 28. januara 2016, Casta a i. (C-50/14, EU:C:2016:56).

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava
Na vnutrostatnej Grovni

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del, Sector Publicoy por. [a que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol lasyDirectivas “del*Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
lo sucesivo, «Ley estatal 9/2017«): preambuloy, artfeuloy, 11, apartado 6,
y disposiciones adicionales 47 a 492 (zakon, ¢. 9/2017, z 8. februara 2017
0 verejnych zékazkach, ktorym sa do $paniclskehe pravneho poriadku preberaju
smernice  Eurdpskeho gparlaméntting a,Radyy, 2014723/EU  a 2014/24/EU
z 26. februdra 2014 (dalejy len ,,vmutroStatny zakon ¢.9/2017): preambula,
¢lanok 11 ods. 6 a dodato¢né ustanovenia 47 az 49.

Na Urovni autonémnej oblasti

Ley Organica 5/2007, de,20nde“abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon: articulos 71, punte 34y, 71,“punto 55, y 73 (organicky zakon ¢&. 5/2007
z 20. aprila 2007, ktoryum Sa menisstatat autondmneho spoloc¢enstva Aragénsko):
¢lanok 71 bad 34,%¢lanok1 bod 55 a ¢lanok 73.

Ley 11/2016, de 15 de“diciembre, de accion concertada para la prestacion a las
personas de ‘servigios de caracter social y sanitario (en lo sucesivo, «Ley
autonomica “11/2016«): predmbulo, articulos 2 a6, disposicion adicional 42
y disposicién_final 22 (z&kon ¢. 11/2016 z 15. decembra 2016 o saéinnosti pri
poskytovani secialnych a zdravotnickych sluzieb osobam) (d’alej len ,,zakon
autonémnehoe spolo¢enstva ¢. 11/2016°): preambula, ¢lanky 2 az 6, dodato¢né
ustanovenie 4 a zaverecné ustanovenie 2.

Decreto 62/2017, de 11 de abril, del Gobierno de Aragon, sobre acuerdos de
accion concertada de servicios sanitarios y convenios de vinculacion con
entidades puablicas y entidades sin &nimo de lucro (en lo sucesivo, «Decreto
autonomico 62/2017«): articulos 1, 3, 4, 6, 7 y 9 a 13, disposiciones adicionales 12
y 22 y disposicion transitoria Unica (dekrét ¢. 62/2017 z 11. aprila 2017 vlady
autondmneho spolocenstva Aragénsko o dohodach o sucinnosti Vv oblasti
zdravotnickych sluzieb a o dohodach o spolupréaci s verejnymi  subjektmi
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a neziskovymi organizaciami (dalej len ,dekrét autonomneho spoloéenstva
€. 62/2017): ¢lanky 1, 3, 4, 6, 7 a9 az 13, dodato¢né ustanovenia 1 a 2 a jediné
prechodné ustanovenie.

Orden SAN/1221/2017, de 21 de julio, por la que se establecen los precios
y tarifas maximas aplicables en la prestacion de servicios sanitarios con medios
ajenos al Sistema de Salud de Aragén (en lo sucesivo, «Orden autonémica
SAN/1221/2017«): articulo 2 (nariadenie SAN/1221/2017 z 21. jala 2017, ktorym
sa stanovuji maximalne sumy apoplatky uplatnitelné pri poskytovani
zdravotnickych sluzieb nepriamo systému zdravotnej starostlivostiautonomneho
spolo¢enstva Aragonsko) (d’alej len ,nariadenic autonomnehe.  spelocenstva
SAN/1221/2017%): €lanok 2.

Orden del Consejero de Sanidad por la que se aprueba gl expediente ‘relativotal
acuerdo de accién concertada para la atencion en dispositivos’ asistenciales de
caracter residencial para enfermos de SIDA en_la €Comunidady Autonoma de
Aragén, de 21 de agosto de 2017 (en lo sucesivo, «Orden autonomicadelativa a la
asistencia para enfermos de SIDA«) (nariadenie ministra zdravetnictva, ktorym sa
schval'uje konanie tykajuce sa dohody o st€innostivpri peskytovani starostlivosti
v zariadeniach urcenych na byvanie @peskytovanie, starostlivosti pre osoby
postihnuté AIDS v autondmnom spolocenstve Aragonsko™ z 21. augusta 2017)
(d’alej len ,nariadenie autonémnehg “spoloCenstya o starostlivosti 0 osoby
postihnuté AIDS*).

Zhrnutie skutkového stavu‘a Konania vo vecl samej
Suhrn pravnych predpisoy

Comunidad Auténoma devAragonmy(autonomne spolocenstvo Aragdnsko) prijalo na
zéklade pravomoei, ktoré munConstitucion Espafiola (Spanielska Ustava) priznava
v oblasti socidlnej “pomoci, a pravomoci, ktoré mu priznava Statat autonOmie,
najma ‘veeblasti socialnej c¢innosti, verejného zdravia avzdelavania, zéakon
autonémnehos, spolodenstva  ¢. 11/2016, ktory bol vykonany dekrétom
autonomnehespelocenstva ¢. 62/2017. Uvedenymi pravnymi predpismi bol
Vv poedstates,vytvoreny a upraveny postup sucinnosti pri poskytovani socidlnych
awzdravotnickych sluzieb osobam, pricom uzatvaranie dohdd o sucinnosti bolo
vyhradené “\verejnym subjektom asukromnym neziskovym organiziciam
(v dosledku toho boli vylacené ziskové organizécie). K tomuto suboru pravidiel
bolo pripojené rozhodnutie autondmneho spolocenstva SAN/1221/2017, ktoré
stanovilo poplatky za poskytovanie zdravotnickych sluzieb nepriamo.

Na zéklade pdvodnej pravnej Upravy bolo prijaté nariadenie autonémneho
spolo¢enstva 0 pomoci 0sobam postihnutym AIDS, ktoré bolo priamo
spochybnené v tomto konani.

Je potrebné poznamenat’, ze citovana pravna Uprava autondmneho spolocenstva
bola v celom rozsahu prijata pred prijatim vnutrostatneho zakona ¢. 9/2017, ktory
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upravuje verejné obstaravanie v Spanielsku — oblast’, ktora patri do vyluénej
pravomoci Statu — a prebera do $panielskeho prévneho poriadku okrem inych
smernic, smernicu 2014/24.

Konanie vo veci samej

V oktébri 2017 Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion
a Domicilio (Statne =zdruZenie organizacii poskytujacich sluzby domécej
starostlivosti (d’alej len ,,ASADE®) podalo na vnutrostatnom sude zalobu vo veci
spravneho sudnictva proti nariadeniu autonémneho spolocenstva Qdtarostlivosti
0 osoby postihnuté AIDS. V tejto zalobe navrhovalo — okrem zrusenia‘uvedeného
nariadenia — uréit neplatnost nariadenia autondmneho “spologenstva
SAN/1221/2017 a dekrétu autonomneho spolocenstva ¢. 62/2017.ake aj,predlozit’
Sadnemu dvoru navrh na zacatie prejudicidlneho konania“tykajuci, Saszwykladu,
pokial’ ide o zluciteInost’ zakona autondmneho spolo¢enstya ‘¢ 11/2016, najma
jeho c¢lanku 2, auvedeného dekrétu autondmnehs, spologenstya ¢.62/2017
s ¢lankom 49 ZFEU, ¢&lankom 77 smernice 2014/24% clankenmy15.0ds¢2 smernice
2006/123.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci'samej

Zalobca, ASADE tvrdi, Z& je névyhnutné,predlozithSidnemu dvoru navrh na
zaCatie prejudicialneho konania tykajucih, Sa. vykladu zakona autonémneho
spolocenstva ¢. 11/2016 a dekrétu autonémneho spolocenstva ¢. 62/2017, pretoze
pravna Uprava autonomneho spolo¢enstvas sa nemoze vyhnut uplatiiovaniu
pravnych predpisov tykajacich, sa ‘verejného obstaravania. Uvadza, Ze prévna
Uprava autonémneho spolocenstyastanovuje postupy zadavania zakaziek, ktoré su
podobné zakazkam ‘ma sluzby, ale, ku ktorym maja pristup iba neziskové
organizacie, aje teda Wrozpore, s ¢lankom 49 ZFEU a ¢lankom 15 smernice
2006/123. Domnieva say, ze pedla judikatiry Sudneho dvora [rozsudky Centro
Hospitalar de Settbal a SUCH (C-574/12) a CASTA a i. (C-50/14)] je mozné len
obmedzenige slobody usadit” sa, ktorym sa prevadzkovatel'om, ktori maju osobitnu
prdvhy, formu, ako S0 neziskové organizacie, obmedzuje pristup Kk urcitym
¢innestiam, ‘ak S, spIinené konkrétne vynimoc¢né dovody sdvisiace so zdsadou
solidarity“a,rozpoctovej efektivnosti. Uvadza, ze judikatdra Sudneho dvora len
uzpala meznost” zadavat' zakazky priamo dobrovolnickym zdruZeniam, ale Ze
sporna pravma Uprava autonémneho spoloCenstva uplatiuje uvedend vynimku
nielen "pa uvedené zdruzenia, ale aj na neziskové organizacie, ¢o rozSiruje
moznosti uvedeneho obmedzenia. Domnieva sa, Ze sporna pravna uprava
autondmneho spoloc¢enstva spdsobuje neplatnost’ ddvodu rozpoétovej efektivnosti,
ked’ze nariadenie autonémneho spolocenstva SAN/1221/2017 stanovuje rovnaké
poplatky za sluzby pre neziskové organizacie, ako aj ziskové organizacie,
sktorymi bola uzavretd zmluva podla pravnych predpisov o0 verejnom
obstardvani, a ze uvedené poplatky sa uplatiiujii na vsetky pripady poskytovania
sluzieb nepriamo bez rozliSovania medzi sa¢innost’ou a nepriamou spravou.
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Consejeria _de Sanidad (ministerstvo zdravotnictva) tvrdi, ze v sulade
s &lankom 14  a 106 ZFEU, v protokole ¢&.26  pripojenom  k Zmluve
avodovodneni 114 smernice 2014/24, autondmne spolocenstva, vratane
autondmneho spolocenstva Aragonsko, prijali pravne predpisy v tejto oblasti na
zéklade svojej prdvomoci organizovat socialne sluzby vSeobecného zaujmu
arozhodli sa zaviest’ rdzne formy spravy tohto typu sluzieb tym, Ze obchodnym
subjektom umoznili pristup k sprave tychto sluzieb prostrednictvom nepriamej
spravy. V dosledku toho nemozno dospiet’ k zaveru, ze subjekty iné ako neziskové
organizacie su vylicené zo spravy tohto druhu sluzieb. Tvrdi, ze to nie je zakon
autonomneho spoloc¢enstva ¢. 11/2016, ktory vytvoril treti spésob spravy sluzieb
vSeobecného zaujmu, ale smernica 2014/24, a Zze tito moznost’ dOwwnutrestatneho
pravneho poriadku prebralo autonémne spolo¢enstvo Aragdnsk@nPraune predpisy
tykajluce sa sucinnosti nie sU Vv rozpore s pravnymi predpismiy tykajucimi, sa
verejného obstaravania, pretoze sU to rozdielne sp@soby, kedZze wpripade
stéinnosti nejde o obstaravanie. Ministerstvo zdravotnictva Sa domnieva, Ze
nedochadza k poruseniu slobody usadit’ sa ani slobedy:peskytovat sluzby, pretoze
vyhradenie vykonu sucinnosti v oblasti zdraviaqneziskovymeorganizaciam, najmé
pre spravu zariadeni ur¢enych na byvanie pre asoby postihnuté AlDS, povazuje za
v stlade spravom Unie. Podla jeho nazoru‘uvedeni wyhrada je dostatoéne
od6vodnena zasadami prava Unie tykajicimi Sauniverzality a solidarity, ako aj
dévodmi hospodarskej efektivnosti a primeranosti,"kedze umoznuje, aby bola tato
sluzba vSeobecného zaujmu zabczpeCovana Vv podmienkach hospodarskej
vyrovnanosti organizaciamiy ktoré beli zalezené predovsetkym na to, aby slazili
v§eobecnému zaujmu, v stlade s\judikatdrou Unie.

Zhrnutie odévodneniaynavrhu na zagatie prejudicidlneho konania
Pravna problematika

VnutroStatny sudiv prvom rade uvadza, ze vzhladom na rozhodnutia Sudneho
dvora, gako “su rozsudky Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce
(C-159/11)a Piepenbrock (C-386/11), pojem odplatna zmluva sa vztahuje aj na
zmluvy, pri ktoryeh/sa dohodnuta odplata obmedzuje na néhradu nakladov
wynalozenycht na“poskytnutie sluzby, ktora je predmetom zmluvy. Alebo, ako
uvadza Sudnysdvor vrozsudkoch CASTA ai. (C-50/14) a Azienda sannitaria
locale n. 5,,,Spezzino* ai. (C-113/13), zmluva sa neméze vyhnat' pojmu verejna
zakazka len*z toho dbvodu, ze dohodnuta odplata sa obmedzuje na néhradu
nakladoy, vynalozenych na poskytnutie dohodnutej sluzby alebo Ze tato zmluva sa
uzatvara s neziskovym subjektom. Vnutro$tatny sid pripomina, Ze v rozsudku
CASTA ai.(C-50/14) Sudny dvor rozhodol, ze priame zadanie sluzby
dobrovolnickemu zdruzeniu bez zverejnenia je v sulade spravom Unie pod
podmienkou, ze rozhodnutie zodpoveda kritériu rozpoctovej efektivnosti a ze
tymto pridelenim prispieva k naplneniu socialneho tcéelu a k dosiahnutiu ciel'ov
solidarity.
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Vnutrostatny sud vsak uvadza, ze hoci odévodnenie 114, ako aj ¢lanky 76 a 77
smernice 2014/24 su zalozené na vseobecnom pravidle uplatnenia pravidiel
verejného obstardvania, ¢lenskym $tatom je ponechana siroka miera vol'nosti, aby
mohli poskytovat’ zdravotnicke a socialne sluzby v§eobecného zaujmu samy alebo
aby mohli organizovat’ sp6sob poskytovania tychto sluzieb, pri¢om vyhrady
zakaziek (¢lanok 77) su povolené a dokonca aj priame zadavanie zédkaziek, ako to
vyplyva zo zavere¢nej Casti oddvodnenia 114, v ktorej sa uvadzaju priklady
Standardnych postupov alebo organizacie nad ramec postupu uzatvarania zmluv.

Vnutrostatny sud teda usudzuje, ze smernica 2014/24 priznava stdtom slobodu
poskytovat’ takéto sluzby samy bez podliehania pravidlam verejného obstaravania,
ale v sirSom zmysle slova, teda bez diskriminacie medzi subjektmi pésobiacimi na
trhu asubjektmi, ktoré nepOsobia na trhu alebo medzi ziskevymi alebo
neziskovymi subjektmi, aze judikatdra Sudneho dverassa len, v¥mimocne
vyslovila v prospech moznosti priameho zadania urcitych typow sluzieb
dobrovolnickym zdruZeniam bez zverejnenia, ak sa takéto rozhodnutie, odévodni
doévodmi rozpocétovej efektivnosti asleduje sa nim, naplaenie “cicta solidarity
a socialneho ucelu.

Pokial’ ide o sporny zakon autondmnehomspoloéenstva, ¢. 21/2016, vnutrostatny
sud uvadza, ze vnom sucinnost’ predstavuje, moznost “pre spravu socialnych
a zdravotnickych sluzieb, spolusd S'priamou “spravou® a nepriamou Spravou
prostrednictvom verejného Qbstaravania. (€lanok 2). Organy verejnej spravy mozu
tento druh sluzieb poskytovat ktorymkokvekwz troch uvedenych spdsobov.
Sucinnost’ je vymedzend ako ‘erganiza¢ny, nastroj nezmluvnej povahy (¢lanok 3)
aje koncipovana ako®subsidiarha, moznost priamej spravy v savislosti so
sluzbami, ktoré majly byts, priamoy, poskytované orgdnmi verejnej spravy
(dodato¢né ustanovenie 4).

Vnutrostatny,sud sa demnieva, z& zo znenia citovanych ustanoveni a z ¢lanku 5
ods. 2 a4 'zakona,autonémneho spolocenstva ¢.11/2016 vyplyva, ze vyuzitie
stcinnasti spravnymyorganom subsidiarne k priamej sprave nie je definované
Specifickym,alebo osopitym charakterom sluzieb, ktoré sa maju poskytnut’ (zakon
umoznuje ‘dospict™wkzaveru, ze ktorykol'vek ztroch uvedenych spOsobov je
vhodny 'pre riadnesposkytovanie tohto druhu sluzieb), ale skor ciel'om, ktory sa
sledujeje] wyuzitim, a ktory odovodnuje subjekt, ktory ju ma poskytnut’. Treba
zohladnit\skutocnost’, ze ¢lanok 5 ods. 2 uvedeného zakona tym, Ze definuje
pripady uplatnenia tohto postupu, predpoklada tri alternativne situacie, takze jeho
vyuzitiehnemusi byt' nevyhnutne od6évodnené ,,vhodnostou tejto formy spravy
konkrétnym obsahom sluzby, ktord sa mé poskytnut™.

Vnutro$tatny sud vyklada ciel’ sa¢innosti takym spésobom, ze nejde ani tak
0 vhodné poskytnutie urcitej sluzby vo verejnom zaujme — sporné pravna uprava
na rozdiel od pravnych predpisov Unie tykajlcich sa verejného obstaravania
nevymedzuje konkrétne sluzby — ked’ze tato vhodnost’ by mohla byt uspokojena
tiez prostrednictvom obstaravania, nez o0 poskytnutie sluzby neziskovou
organizaciou, ktord ma urcité vlastnosti. V dosledku toho vyuzitie st¢innosti nie
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je dané poskytnutim sluzby, ale charakteristikou toho, kto ju ma poskytnut’.
Vzhl'adom na ustanovenia ¢lanku 5 ods. 4 zakona autonomneho spolo¢enstva
¢. 11/2016 sa teda zda, zZe tento postup sa chape ako nastroj sociélnej politiky,
ktory uplatiuju neziskové organizacie vo vSeobecnosti, a konkrétne subjekty
vybrané spravnym organom.

To v8ak znamena, Ze sa predpoklada, Ze kazda neziskova organizécia z dévodu, ze
je neziskovd, je rozpoctovo a finanéne efektivna, ¢o v ziadnom pripade nemozno
vyvodit' z pravnej dpravy Unie ani z vynimoé¢ného pripadu, ked Sudny dvor
pripustil neuplatnenie postupu obstaravania a uskutoénitelnost’ priameho zadania
uritych  sluzieb, ktoré boli uznané vyluéne avyhradne =~ ve, vztahu
k dobrovol'nickym zdruzeniam, bez zverejnenia. K tomu je petrebné, doplnit, zZe
nepriama sprava (prostrednictvom obstardvania) a sa¢innost™\Sa, zdaju \byt
z ekonomického hradiska rovnako ucinné, pretoze nariadenie “autonémneho
spolocenstva SAN/1221/2017 sa bez rozdielu uplatiiuje v obach'pripadoeh.

V kone¢nom dbsledku je sucinnost’ vyhradena vyluéne neziskevym ofganizaciam
na poskytovanie zdravotnickych alebo socialmyeh sluziebyvSeobecného zaujmu.
Tato Cinnost’ sa povazuje za subsidiarnu o wzt'ahu Kpriamemu poskytovaniu
tychto sluzieb orgdnmi verejnej spravysnie prostrednictvom odkazu na vhodné
poskytovanie uvedenych sluzieb (t. j. UpIné ‘uspekejenie“obcana), ale pomocou
odkazu na naplnenie uritych gieloy “socialnej “politiky spravneho orgéanu
v kazdom jednotlivom pripade. Neziskové, organizacie sa stdvaju vykonavatel'mi
takejto politiky a tychto cielov.

Oddvodnenie nevyhnutnesti pedania navrhuwna zacatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud auvadza, ‘ze “predmetom zaloby je nariadenie autondmneho
spoloCenstva QfStarostlivosti 0,0s0by postihnuté AIDS. V tomto nariadeni je
stcinnost’ s neziskovymiworganizaciami oddévodnend len okrajovo a strucne
nedostupnostou wlastnyeh nastrojov spravneho organu poskytujuceho uvedenu
verejnl, sluzbu vSeobecného zAujmu, nevhodnostou rozsirenia o0sobnych
a materialnychprostriedkov, ktorymi disponuje tento spravny organ, a potrebou
zachowvat’ kontinuitu,sluzieb starostlivosti o osoby postihnuté AIDS v Aragonsku.

Platnost ‘mapadnuteho spravneho aktu zavisi od sdladu uplatnitel'nej pravnej
Upravy Swravem Unie, ¢o odovodiuje predlozenie tohto ndvrhu na zacatie
prejudicialneho konania. Je zrejmé, Ze ak normativny vyber stanoveny zakonom
autonomneho spoloc¢enstva ¢. 11/2016, pokial’ ide o stéinnost’ ako techniku
spravy, ktora je subsididrna vo vztahu K priamej sprave urcitych sluzieb
v§eobecného zaujmu, nie je v sulade s pravom Unie, ato z dovodu porusenia
okrem inych zésad, zésady slobody usadit’ sa, napadnuty spravny akt tazko méze
byt v sulade stymto pravom, ateda nie je potrebné rozhodnut’ o primeranosti
uvedeneho aktu vo vzt'ahu K uplatniteI'nej pravnej Gprave.



