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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
NUTARTIS

2021 m. vasario 24 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Audriaus
Bakavecko (kolegijos pirmininkas), Ramiino Gadliausko ir Ramutés Ruskytés (praneséja),

teismo posédyje apeliacine rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing bylg pagal
pareiSkéjo Get Fresh Cosmetics Limited apeliacinj skundg dél Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2020 m. spalio 2 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo Get Fresh Cosmetics
Limited skundg atsakovui Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, treciajam suinteresuotam
asmeniui V. U. dél sprendimy panaikinimo.

Teiséjy kolegija

nustateé:
I.

1. Byloje nagrinéjamas gincas tarp pareiSkéjo Get Fresh Cosmetics Limited (toliau — ir
pareiSkéjas) ir Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (toliau — ir Tarnyba) dél 2018 m.
rugpjicio 29 d. Tarnybos priimty sprendimy Nr.: 118-54, 118-55, 1IS-56, 11S-57, 11S-58 (toliau — ir
Sprendimai) dél pareiSkéjo gaminiy: ,,101 Hydrations* (110 g), ,,Coco Beach™ (110 g), ,,Distant
Shores™ (110 g), ,,Pink Polka® (110 g), ,,Skin Candy* (110 g) (toliau — ir Gaminiai). Gin¢ijamais
Sprendimais Gaminiai uzdrausti tiekti i rinkg, o platintojas (Lietuvoje pareiskéjo kosmetikos gaminius
pastaraisiais metais platino infer alia tre€iasis suinteresuotas asmuo V. U.; toliau — ir platintojas)
ipareigotas pasSalinti juos i$ rinkos, jspéti vartotojus apie su pavojingais Gaminiais susijusig rizika,
informuoti vartotojus apie galimybe Siuos Gaminius grgzinti pardavéjui bei teikti informacijg dél
tolimesnés veiksmy eigos.

Teisinis pagrindas. Sgjungos teisé
2. 2009 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1223/2009 dél
kosmetikos gaminiy (toliau — ir Reglamentas 1223/2009) preambulés 9—10 konstatuojamosiose dalyse

nurodyta, kad ,,laikantis jprasty ar pagrjstai numanomy naudojimo sglygy, kosmetikos gaminiai turéty
biiti sauglis. YpaC pavojaus zmoniy sveikatai negalima pateisinti potencialios rizikos ir naudos
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vertinimu. Pagal 1987 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyvg 87/357/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy,
skirty produktams, kurie, atrodydami kitokie, nei yra i$ tikryjy, kelia pavojy vartotojy sveikatai ar
saugai, suderinimo <...>, kosmetikos gaminio pateikimas, visy pirma jo forma, kvapas, spalva,
i8vaizda, pakuoté, Zenklinimas, tiris ar dydis, neturéty kelti pavojaus vartotojy sveikatai ar saugai dél
panaSumo | maisto produktus.®.

3. Reglamento 1223/2009 3 straipsnio a punktas nustato, kad ,rinkai tiekiami kosmetikos
gaminiai turi bliti sauglis Zzmoniy sveikatai, jei naudojami laikantis jprasty ar numanomy naudojimo
reikalavimy, ypac atsizvelgiant j: a) pateikima, jskaitant atitiktj Direktyvai 87/357/EEB*.

4. Reglamento 1223/2009 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,atsakingas fizinis arba juridinis
asmuo (toliau — ,atsakingas asmuo®) uZztikrina, kad kiekvienas kosmetikos gaminys rinkai biity
pateiktas laikantis tam tikry Siame reglamente iSvardyty prievoliy“. To paties straipsnio 3 dalis nustato,
kad ,,uz Bendrijoje pagamintg gaminj, kuris po to nebuvo eksportuotas ir vél importuotas j Bendrija,
atsako Bendrijoje jsisteiges gamintojas™.

5. Reglamento 1223/2009 5 straipsnio 1 dalis nustato, jog ,.atsakingas asmuo uztikrina, kad
laikomasi 3, <..> 10 <...> straipsnio, <...> nuostaty".

6. Reglamento 1223/2009 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ,siekdamas jrodyti, kad
kosmetikos gaminys atitinka 3 straipsnio reikalavimus, atsakingas asmuo, prie§ pateikdamas
kosmetikos gaminj rinkai, uztikrina, kad, remiantis susijusia informacija, buty atliktas kosmetikos
gaminio saugos jvertinimas ir kad vadovaujantis [ priedu buty parengta kosmetikos gaminio saugos.
ataskaita.<...>"

7. Reglamento 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,Zenklinant, pateikiant rinkai ir
reklamuojant kosmetikos gaminius, draudziama naudoti <..> vaizdinius ar kitus Zenklus, kurie
perkeltine ar kita prasme jteigty, kad gaminiai turi savybiy arba funkecijy, kuriy i$ tiesy neturi.

8. Reglamento 1223/2009 22 straipsnio pirmoji pastraipa jtvirtina, kad ,,valstybés narés
prizitiri, ar laikomasi §io reglamento nuostaty, atlikdamos rinkai pateikiamy kosmetikos gaminiy
kontrole. Jos atitinkamai tikrina gaminius ir ekonominés veiklos vykdytojus tam tikru mastu
naudodamosi kosmetikos gaminio informacijos bylomis ir, prireikus, fiziSkai laboratorijose tikrinami
atitinkamy gaminiy méginiai. Valstybés narés taip pat tikrina, ar laikomasi geros gamybos praktikos
principy. Valstybés narés suteikia rinkos priezitiros institucijoms jgaliojimy, iStekliy ir Ziniy, kuriy
reikia, kad Sios institucijos tinkamai atlikty savo uzduotis. <...>*.

9. Reglamento 1223/2009 28 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,Visuose sprendimuose,
priimtuose laikantis 25 ir 27 straipsniy nuostaty, nurodomos tikslios priezastys, dél kuriy jie buvo
priimti. Kompetentinga institucija apie tai nedelsdama pranesa atsakingam asmeniui, kuriam taip pat
nurodoma, iki kada ir kokiomis teisés gynimo priemonémis jis gali naudotis pagal atitinkamos
valstybés narés teisés aktus®.

10. 1987 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyvos 87/357/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy,
skirty produktams, kurie, atrodydami kitokie, nei yra i§ tikryjy, kelia pavojy vartotojy sveikatai ar
saugal, suderinimo (toliau — ir Direktyva 87/357/EEB) preambuléje teigiama, jog ..skirtingose
valstybése narése turéty biti vienodai saugoma vartotojy sveikata ir uztikrinama sauga; kadangi dél to
biitina uzdrausti prekiauti, importuoti ir gaminti bei eksportuoti produktus, kurie kelia pavojy vartotojy
sveikatai ar saugai, kadangi jie gali biiti supainioti su maisto produktais.”.

11. Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad ji taikoma ,,2 dalyje
apibréztiems produktams, kurie, atrodydami kitokie nei yra i§ tikryjy, kelia pavojy vartotojy sveikatai
ar saugai®. To paties straipsnio 2 dalyje apibrézta, kad ,,1 dalyje paminéti tokie produktai, kurie,
neblidami maisto produktais, turi tokig forma, kvapa, spalva, iSvaizda, pakuote, etikete, tr] ar dydj,
kad vartotojai, o ypac vaikai, painioja juos su maisto produktais ir dél to jsideda juos j burna, ¢iulpia
ar praryja, o tai gali buti pavojinga, nes dél to galima, pavyzdziui, uzdusti, apsinuodyti arba gali biiti
virskinimo trakto perforacija ar obstrukcija®.
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12. Direktyvos 87/357/EEB 2 straipsnis jpareigoja valstybés nares imtis ,,visy biitiny
priemoniy, kad buty uzdrausta prekiauti Sioje direktyvoje nurodytais produktais, juos importuoti,
gaminti arba eksportuoti®.

Teisinis pagrindas. Nacionaliné teisé

13. Lietuvos Respublikos maisto jstatymo (toliau — ir Maisto jstatymas) 6 straipsnis
reglamentuoja maisto ir kity j maista panasiy gaminiy pateikimo j rinka ribojimus. Sio straipsnio 2 dalis
draudzia teikti j rinkg gaminius, savo forma, kvapu, spalva, i§vaizda, zenklinimu, pakuote, dydZiu ar
kitaip panaSius | maistg taip, kad vartotojai, ypac¢ vaikai, galéty buiti klaidinami ir vartojant Siuos
gaminius kaip maistg galéty kilti pavojus sveikatai ar gyvybei.

14. Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo (bylai aktuali redakcija, galiojusi iki
2018 m. lapkricio 24 d.; toliau — ir Produkty saugos jstatymas) 9 straipsnis nustato pardavéjo pareiga
uztikrinti gaminiy sauga. Sio straipsnio 1 punktas jtvirtina, kad ,,pardavéjas privalo: 1) pateikti j rinkg
tik saugius gaminius®.

15. Produkty saugos jstatymo 3 straipsnio 5 dalies apibrézia, kad ,,saugus gaminys — bet koks
gaminys, kurio vartojimas jprastomis, gamintojo nustatytomis ar galimomis i§ anksto pagristai
numatyti vartojimo sglygomis, jskaitant ir ilgalaikj vartojima, nesukelia jokios rizikos arba kelia
vartotojy gyvybei ir sveikatai ne didesne rizikg negu ta, kuri teisés aktuose nustatoma kaip leistina bei
laikoma atitinkancia aukstg vartotojy apsaugos lygj, jvertinant: 1) gaminio parametrus, jo sandara,
pakuote, surinkimo ir naudojimo tvarkg, priezilirg vartojant; 2) poveikj kitiems gaminiams, jei yra
pagrindas numatyti, kad jis bus vartojamas su kitais gaminiais; 3) gaminio pateikimg vartotojui, uzrasus
ant gaminio ar pakuotés, vartojimo ir sunaikinimo po vartojimo instrukcijg ir kitg gamintojo pateikta
informacijg; 4) vartotojy kategorija, ypa¢ vaiky, kuriems gaminio vartojimas gali sukelti didesn¢
rizikg*“.

Reiksmingos faktinés aplinkybés

16. Tarnybos Telsiy apskrities skyrius 2018 m. geguzés 2 d. raStu Nr. 4T-198 ,.Dél ikio
subjekto patikrinimo® kreipési i platintojg ir nurodé, kad vykdydamas Gaminiy, panasSiy ] maisto
produktus, tikrinimo programg, patvirtintg Tarnybos direktoriaus 2018 m. balandzio 13 d. jsakymu
Nr. 1-76 ,,Dél Gaminiy, panaSiy j maisto produktus, tikrinimo programos patvirtinimo®, 2018 m.
geguzés 15 d. internetinéje svetainéje http://www.shop4top.lt/ pradés parduodamy kosmetikos gaminiy
patikrinima, bei papraseé pateikti atsitiktinés atrankos biidu tikrinimui atrinkty kosmetikos gaminiy —
tirpiy vonios stkuriy ,,101 Hydrations®, ,,Coco Beach®, ,,Distant Shores®, ,,Pink Polka®, ,,Polkadot
Princess®, ,,Skin Candy* ir ,,Twilinght Bloom* — gamintojo (atsakingo asmens) pavadinima bei adresa,
zenklinimo etiketes lietuviy ir originalo kalba, papildomus identifikavimo duomenis (bruksninius
kodus, artikulg, partijos Nr.), ingredienty (INCI) sgrasus, $iy prekiy gavimo dokumentus ir likucius
jmonés sandélyje bei kitus patikrinimui reikalingus duomenis. Platintojas 2018 m. geguzés 3 d.
elektroniniu laisku informavo Tarnybg, kad minéti produktai yra pasalinti i§ internetinés svetainés prie§
porg savaiiy, gavus informacijg apie jy panasuma j maisto produktus. Nurode, kad laukia informacijos
i§ gamintojo, ar galima Siuos produktus pardavinéti. Taip pat nurodé, kad visi produktai turi Pranesimo
apie kosmetikos gaminius portalo (angl. Cosmetic Products Notification Portal, toliau — ir CPNP)
kodus ir yra uzregistruoti ES, ant visy produkty yra etiketés, kuriose nurodyta, kad nuryti ar déti
produktus j burng negalima, ir pateiké Tarnybai jos prasytus dokumentus.

17. Tarnyba, patikrinusi pateikty j rinkg kosmetikos gaminiy ,,101 Hydrations®, ,,Coco Beach®,
,Distant Shores®, ,,Pink Polka®, ,,Polkadot Princess®, ,,Skin Candy* ir ,, Twilinght Bloom* atitikt]
Reglamento 1223/2009 ir Produkty saugos jstatymo reikalavimams, 2018 m. rugpjicio 29 d.
patikrinimo akte Nr. 1IM-46 (toliau — ir Patikrinimo aktas) padare iSvada, kad Sie gaminiai yra panasts
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1 populiarius maisto produktus taip, kad vartotojai, o ypac vaikai, galéty biti klaidinami, ir tai neatitinka
Reglamento 1223/2009 3 straipsnio a dalies bei 20 straipsnio 1 dalies reikalavimy, draudZianéiy tiekti
1 rinka gaminius, neatitinkanc¢ius Direktyvos 87/357/EEB nuostaty. Dél kosmetikos gaminiy,
imituojanc¢iy populiarius maisto produktus, kyla vartotojy, ypa¢ vaiky, apsinuodijimo tokiais gaminiais
rizika, kuri pagal Produkty saugos istatymo 3 straipsnio 5 dalj negali biti laikoma priimtina bei
atitinkanc¢ia auks$tg vartotojy saugos ir sveikatos apsaugos lygj. Platintojas, tiekdamas rinkai
kosmetikos gaminius, neatitinkanCius minéty teisés akty reikalavimy, paZeidé Produkty saugos
istatymo 9 straipsnio 1 dalies reikalavimg — tiekti j rinkg tik saugius gaminius. Patikrinimo metu rasti
pavojingi kosmetikos gaminiai — tirpus vonios sukurys i$ kakavos sviesto ,,Polkadot Princess™ ir tirpus
vonios stkurys i§ kakavos sviesto ,,Twilinght Bloom* — skelbti RAPEX sistemoje. Tarnyba dél
Produkty saugos jstatymo 9 straipsnio 1 punkto pazeidimo platintojui surasé 2018 m. rugpjtcio 29 d.
Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo pazeidimo protokolg.

18. Vadovaudamasi Patikrinimo aktu, Tarnyba skundziamais 2018 m. rugpjacio 29 d.
Sprendimais konstatavo, kad Gaminiai neatitinka Reglamento 1223/2009 3 straipsnio a punkto
reikalavimy — rinkai tiekiami kosmetikos gaminiai turi buti sauglis zmoniy sveikatai, jei naudojami
laikantis jprasty ar numanomy naudojimo reikalavimy, ypac atsizvelgiant j pateikima, jskaitant atitiktj
Direktyvos 87/357/EEB reikalavimams, ir 20 straipsnio 1 dalies nuostaty, kad Zenklinant, pateikiant
rinkai ir reklamuojant kosmetikos gaminius, draudziama naudoti formuluotes, pavadinimus, prekés
zenklus, vaizdinius ar kitus zenklus, kurie perkeltine ar kita prasme teigty, kad gaminys turi savybiy ar
funkeijy, kuriy i$ tiesy neturi, nes Gaminiai pagal iSoring iSvaizdg imituoja maisto produktus
(konditerinius gaminius), kadangi jy i$vaizda, kvapas, forma ir dydis panasts | konditeriniy gaminiy
ir, atrodydami kitokie nei yra i§ tikryjy, kelia pavojy vartotojy, ypa¢ vaiky ir pagyvenusiy Zmoniy,
sveikatai ar saugai. Skundziamais Sprendimais Tarnyba nusprendé uzdrausti tiekti Gaminius j rinkg ir
ipareigoti Platintoja juos pasalinti i§ rinkos, jspéti vartotojus apie susijusig su pavojingais Gaminiais
rizika, informuoti apie galimybe grazinti pavojingg kosmetikos gaminj pardavéjui bei teikti informacijg
deél tolimesnés veiksmy eigos.

19. PareiSkéjas kreipési | Vilniaus apygardos administracinj teisma, praSydamas panaikinti
Tarnybos priimtus Sprendimus. 2018 m. gruodzio 21 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas
priémé sprendima, kuriuo pareiskéjo skundg i§ dalies tenkino, Sprendimus panaikino ir jpareigojo
Tarnybg 1S naujo nagrinéti klausimg dél kosmetikos gaminiy ,,101 Hydrations®, ,,Coco Beach®,
,Distant Shores®, ,,Pink Polka™ ir ,,Skin Candy* atitikties Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1223/2009 dé¢l kosmetikos gaminiy 3 straipsnio a punkto reikalavimams. Tarnyba Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui pateiké apeliacinj skunda, kuris 2020 m. geguzés 27 d. buvo i$
dalies patenkintas, Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. gruodzio 21 d. sprendimg
panaikinant ir perduodant bylg nagrinéti pirmosios instancijos teismui i§ naujo. 2020 m. spalio 22 d.
Vilniaus apygardos administracinis teismas iSnagrin€jo byla i§ naujo ir pareiskéjo skundg atmeté kaip
nepagrjstg. PareiSkéjas su apeliaciniu skundu kreipési | Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma,
kuriame inter alia nurod¢, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas Direktyvos 87/357/EEB
1 straipsnio nuostatas aiSkino netinkamai.

Teisejy kolegija

konstatuoja:
I1.

20. Byloje kyla klausimai dél 1987 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyvos 87/357/EEB dél
valstybiy nariy jstatymuy, skirty produktams, kurie, atrodydami kitokie nei yra i$ tikryjy, kelia pavojy
vartotojy sveikatai ar saugai, suderinimo, 1 straipsnio 2 dalies aiskinimo. Todél yra reikalinga kreiptis
Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj sprendimg (Administraciniy byly teisenos jstatymo
4 straipsnio 3 dalis).
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21. Pagrindingje byloje, atsizvelgdama | tai, kad patikrinti kosmetikos Gaminiai savo iSorine
iSvaizda imituoja maisto produktus (konditerinius gaminius), Tarnyba nustaté, kad jie neatitinka
Reglamento 1223/2009 3 straipsnio a punkto ir 20 straipsnio 1 dalies nuostaty ir, atrodydami kitokie
nei yra i8$ tikryjy, kelia pavojy vartotojy, ypaé¢ vaiky ir pagyvenusiy zmoniy, sveikatai ar saugai, todél
uzdraude tiekti Gaminius j rinkg ir jpareigojo Platintojg juos pasalinti i§ rinkos, jspéti vartotojus apie
susijusig su pavojingais Gaminiais rizikg, informuoti apie galimybe grgzinti pavojingg kosmetikos
gaminj pardavéjui bei teikti informacijg dél tolimesnés veiksmy eigos.

22. Reglamento 1223/2009 3 straipsnio a punktas nustato, kad ,.rinkai tiekiami kosmetikos
gaminiai turi buti saugilis Zmoniy sveikatai, jei naudojami laikantis jprasty ar numanomy naudojimo
reikalavimy, ypac atsizvelgiant i: a) pateikima, jskaitant atitiktj Direktyvai 87/357/EEB®. Direktyvos
87/357/EEB 1 straipsnyje jtvirtinta, kad ji taikoma to straipsnio 2 dalyje apibréztiems produktams,
kurie, atrodydami kitokie nei yra i$ tikryjuy, kelia pavojy vartotojy sveikatai ar saugai. Pirmoje dalyje
paminéti tokie produktai, kurie, nebiidami maisto produktais, turi tokig formg, kvapa, spalva, iSvaizda,
pakuote, etikete, tirj ar dydj, kad vartotojai, o ypac¢ vaikai, painioja juos su maisto produktais ir dél to
jsideda juos | burng, ¢iulpia ar praryja, o tai gali bliti pavojinga, nes dél to galima, pavyzdziui, uzdusti,
apsinuodyti arba gali biiti virSkinimo trakto perforacija ar obstrukcija.

23. Pareiskéjo manymu, i§ lingvistines Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio analizés darytina
iSvada, kad ji gali buti taikoma tik tiems ne maisto produktams, kurie (iSpildant visas ir kiekvieng i$

-toliau nurodyty salygy): turi maisto produkto forma, kvapa, spalvg, iSvaizda, pakuote, etikete, tlir] ar
dydj, yra tokie, kad vartotojai juos painioja su maisto produktais, ir dél Sios prieZasties gaminys
dedamas j burng, Ciulpiamas arba praryjamas, ir toks déjimas i burna, ¢iulpimas ar prarijimas gali biti
pavojingas, nes dél to galima, pavyzdziui, uzdusti, apsinuodyti arba gali bati virSkinimo trakto
perforacija ar obstrukcija. Taigi, vertindama Gaminiy atitiktj Direktyvai 87/357/EEB, pareiskéjo
jsitikinimu, Tarnyba privaléjo ne tik nustatyti, kad (i) Gaminiai yra pana$iis | maisto produktus ir gali
biiti supainioti su maisto produktais, bet ir tai, ar (ii) dél tokio supainiojimo Gaminius jsidéjus j burna,
paciulpus ar prarijus, jie gali buti pavojingi vartotojams. Sprendziant dél produkty, tikétina, keliamo
pavojaus, pareiskeéjo teigimu, turi buti atliekami jvair@is laboratoriniai tyrimai ir bandymai, pvz.,
tikrinama, ar gaminio galima lengvai atsikgsti ar atsilauzti, ar gaminiu arba nuo jo atskirta dalimi
galima uzspringti ar uzdusti, susizeisti ar pan. Vertinant galimg apsinuodijimo Gaminiais pavojy ar
Gaminiy jtaka virSkinamojo trakto obstrukcijai ar perforacijai, turéty biiti jvertinta Gaminiy
sudedamyjy daliy cheminé sudétis — t. y. ar sudedamosios dalys gali kelti apsinuodijimo pavojy
vartotojams jas isidéjus | burna, prarijus ar paciulpus, taip pat turéjo biiti vertinami kiti Gaminiy saugos
aspektai. Siame kontekste pareiskéjas atkreipia démesj, kad gingijami Sprendimai buvo priimti
jvertinus vien Platintojo interneto svetainéje skelbiamas Gaminiy nuotraukas, fiziskai Gaminiy
pavyzdziy nevertinus ir netyrus, todél pareiSkéjas gincija, kad i§ Gaminiy nuotrauky Tarnyba niekaip
negal¢jo jvertinti, ar Gaminiai gali kelti, pavyzdziui, springimo arba uzdusimo pavojy, ar juo galima
susizeisti arba apsinuodyti.

24. Remdamasi Vilniaus apygardos administracinio teismo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, Taryba laikosi nuomonés, kad nustacius, jog produktas yra panasus j
maisto produktg bei jis gali biiti painiojamas su maisto produktais ir dél to gali bti jsidedamas j burna,
galioja prezumpcija, kad toks produktas gali kelti pavojy vartotojy sveikatai, kadangi kosmetikos
gaminiy vartoti maistui negalima. Esant minimai prezumpcijai, néra teisinio pagrindo vertinti tokiy
produkty (taigi, ir gino Gaminiy) sudéties ir §iuo pagrindu jrodinéti keliamg pavojy vartotojy
sveikatai.

25. Teiséjy kolegija, sieckdama jvertinti nagrinéjamoje byloje aktualias ES teisés normas ir
tokiu reglamentavimu siekiamg tikslg, pirmiausia atkreipia démesj j 1986 m. rugséjo 29 d. Europos
Komisijos pasitilymo dél direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, skirty produktams, kurie, atrodydami
kitokie nei yra i§ tikryjy, kelia pavojy vartotojy sveikatai ar saugai, suderinimo aiSkinamajj
memoranduma (COM(86) 499 final). Siame dokumente Komisija pabréze, jog parduodama vis
daugiau produkty, kurie yra panasus j kitus produktus, todel biina panaudojami netinkamai, pakenkiant
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vartotojy sveikatai ir saugai. Aptariami produktai imituoja maisto produktus (pavyzdziui, saldumynus
imituojantys trintukai, alaus, Sampano ar gaiviyjy gérimy butelius imituojanéioje taroje parduodami
kosmetikos gaminiai, kaip saldumynai atrodantys muilai), arba yra kitokios imituojancios prekés
(pavyzdziui, | danty Sepetélius ar lipy dazy tiibeles panasis trintukai, elektros lemputes imituojanéioje
taroje parduodami alkoholiniai gérimai ir kt.). Atkreiptas démesys, kad, siekdamos uZdrausti ar
reguliuoti kai kurias tokias imitacijas, kelios valstybés narés jau yra priéme nacionalines priemones,
taciau $iy priemoniy taikymo sritis skiriasi, o kitos valstybés narés jokiy priemoniy nesiima, kol
atitinkamas reglamentavimas nebus nustatytas Bendrijos lygiu. Dél tokios padéties, Komisijos teigimu,
atsiranda prekybos kliti¢iy ir kyla rimta rizika vartotojy saugai. Pasisakydama dél Sio direktyvos
projekto 1 straipsnio Komisija nurodé, kad sitiloma taikymo sritis yra pakankamai plati, siekiant
atsizvelgti | nuolat kintancig ir jvairig pavojingy imitacijy rinkg bei apimti visus esamus ar naujus
produktus, kurie gali kelti pavojy vartotojy sveikatai ar saugumui. Nors, kaip matyti i§ Komisijos
sitilyto direktyvos 1 straipsnio turinio, buvo siekta j direktyvos taikymo sritj jtraukti ne tik maistg
imituojancius pavojy kelian¢ius produktus, priimant $ig direktyva vis tik buvo apsiribota biitent $ios
kategorijos produktais, tiesa, paliekant galimybe Komisijai ateityje priimti sprendimg dél S$ios
direktyvos nuostaty galimo patikslinimo. Vis délto analizuojant ir aiSkinant Direktyvos 87/357/EEB
1 straipsnio taikymo apimtj, teis¢jy kolegijos manymu, svarbu atsizvelgti j nagrinétame aiskinamajame
memorandume Komisijos identifikuotg siekj nustatyti pakankamai placig direktyvos taikymo sritj, kad
inter alia bity apimti visi esami ar nauji produktai, galintys kelti pavojy vartotojy sveikatai ar
saugumui.

26. Siame kontekste teiséjy kolegija atkreipia démesj j Direktyvos 87/357/EEB preambuléje
nurodyta biitinybe ,,uzdrausti prekiauti, importuoti ir gaminti bei eksportuoti produktus, kurie kelia
pavojy vartotojy sveikatai ar saugai, kadangi jie gali biti supainioti su maisto produktais®. Akivaizdu,
kad minétoje nuostatoje vartotojy sveikatai ar saugai kylantis pavojus tiesiogiai susietas su ne maisto
produkty [dél tam tikry jy pozymiy] supainiojimu su maisto gaminiais arba, kitaip tariant, pavojus
sveikatai ipso facto (savaime) kildinamas i$ produkty supainiojimo rizikos. Direktyvos 87/357/EEB
1 straipsnio 1 dalyje apibréziant, kad ,,$i direktyva taikoma 2 dalyje apibréztiems produktams, kurie,
atrodydami kitokie nei yra is tikryjy, kelia pavojy vartotojy sveikatai ar saugai“ taip pat implikuojamas
produkto imitavimo savaiminés grésmes (pavojaus) egzistavimas.

27. Atkreiptinas démesys ir | Reglamento 1223/2009 preambulés 9 ir 10 konstatuojamasias
dalis, kuriose nurodyta, kad laikantis jprasty ar pagrjstai numanomy naudojimo salygy, kosmetikos
gaminiai turéty biiti saugiis ir akcentuota, kad ypa¢ pavojaus zmoniy sveikatai negalima pateisinti
potencialios rizikos ir naudos vertinimu. Taip pat aiskiai jtvirtinta, kad pagal Direktyvg 87/357/EEB
kosmetikos gaminio pateikimas, visy pirma jo forma, kvapas, spalva, iSvaizda, pakuoté, Zenklinimas,
turis ar dydis, neturéty kelti pavojaus vartotojy sveikatai ar saugai dél panasumo j maisto produktus.
Taigi, aptartas Reglamento 1223/2009, Direktyvos 87/357/EEB ir jos travaux preparatoires nuostatas
vertinant sisteminiu, loginiu ir teleologiniu metodais, darytina iSvada, kad kosmetikos gaminiy
panaSumas j maisto produktus ipso vertintinas kaip (bent jau potencialig) rizikg vartotojy, o ypa¢ vaiky,
sveikatai ar saugai keliantis veiksnys.

28. Kita vertus, Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio 2 dalyje, patikslinant 1 dalyje nustatyta
Sio teisés akto taikymo sritj, apibréziama, kad ,,1 dalyje paminéti tokie produktai, kurie, nebtidami
maisto produktais, turi tokig forma, kvapa, spalva, iSvaizda, pakuote, etikete, thirj ar dydj, kad
vartotojai, o ypac¢ vaikai, painioja juos su maisto produktais ir dél to jsideda juos i burng, ¢iulpia ar
praryja, o tai gali bliti pavojinga, nes dél to galima, pavyzdziui, uzdusti, apsinuodyti arba gali buti
virskinimo trakto perforacija ar obstrukcija“. Taigi, i$ $ios nuostatos turinio yra aisku, kad j Direktyvos
87/357/EEB taikymo srit] patenka ne maisto produktai, kurie dél savo pozymiy (charakteristiky)
vartotojy, ypa¢ vaiky, supainioti su maisto produktais (ir todeél pavartoti kaip maisto produktai) gali
sukelti tam tikrg pavojy. Normoje pateikiami keli tokio pavojaus pavyzdziai (uzdusimas,
apsinuodijimas, virSkinimo trakto perforacija ar obstrukcija), taciau teiséjy kolegijos manymu,
lingvistiné Sios nuostatos analize atskleidzia, kad tai nelaikytina iSsamiu ir baigtiniu galimy pavojy
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sgradu’. Be kita ko, atkreiptinas démesys ir j nuostatoje vartojama terming ,,gali biiti pavojinga®“ (angl.
»might be dangerous®; pranc. ,,peut comporter des risques™), kuris nuostatos apimtj, manytina, iSplecia
taip, jog biity apimtas ir potencialus tokiy produkty keliamas pavojus. Siuo aspektu pazymétina, kad
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 1987 m. balandZio 14 d. pateiktos savo nuomonés
dél Sios direktyvos projekto (OL 87/ C150/01) 1.2.1. punkte taip pat nurodé, kad vienas i§ kriterijy,
pagal kuriuos produktai priskirtini sitilomos direktyvos reguliavimo sri€iai, yra faktinis ir potencialus
tokiy produkty keliamas pavojus.

29. Teisingumo Teismas savo praktikoje néra aiSkines Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio
2 dalies turinio, todél, atsizvelgus ] nurodytas aplinkybes, teiséjy kolegijai kyla klausimy, ar
vadovaujantis aptariama nuostata, kai kosmetikos gaminiai dél savo formos, kvapo, iSvaizdos ar dydzio
yra panasiis ] maisto produktus, gali biiti taikoma prezumpcija, kad jy vartoti maistui negalima, nes jie
gali kelti pavojy vartotojy sveikatai, ir todél jrodinéti gaminiy, panasiy j maisto produktus, vartojimo
pavojingo poveikio ar pasekmiy sveikatai nereikia. Kitaip tariant, teiséjy kolegijai kyla abejoniy deél
biitinybés nagrinéjamos bylos aplinkybémis jrodyti faktinj Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio
2 dalyje apibréziamy produkty pavojinguma.

30. Kita vertus, jei Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio 2 dalj reikéty aiskinti taip, kad pagal
ja bitina nustatyti ne tiktai, kad tikrinami produktai yra panasiis j maisto produktus ir todél gali biiti
supainioti su maisto produktais, bet ir tai, kad dél tokio supainiojimo produktus jsidéjus i burna,
paciulpus ar prarijus, egzistuoja objektyviais ir pagristais duomenimis jrodytas pavojus sveikatai ar
saugai, teis¢jy kolegija noréty iSsiaiskinti, kam tokiu atveju yra priskirtina atitinkama jrodinéjimo
nasta.

31. Pareiskéjas teigia, kad teisés aktai nustato aiSky jrodinéjimo naStos paskirstymo
mechanizmg — ne pareiskéjas turi ,,paneigti, kad Gaminiai yra pavojingi, o biitent Tarnyba turi jrodyti,
kad Gaminiai yra pavojingi (t. y. atitinka visas Direktyvoje 87/357/EEB nustatytas kumuliatyvias
salygas, iskaitant galimg realy pavojy pavartojus Gaminius). Tarnyba neatliko tyrimo dél Gaminiy
saugos, be to, neinformavo pareiskéjo apie planuojamas taikyti rinkos ribojimo priemones, todél
pareiSkéjas net neturéjo galimybiy Gaminiy saugos jrodymy Tarnybai pateikti prie§ priimant
gin¢ijamus Sprendimus. Atsizvelgiant | tai, kad Tarnyba nesiéme iniciatyvos paprasyti, kad pareiskéjas
pateikty jai savo turimus jrodymus, o Gaminiy saugg vertino tik i$ nuotrauky internete, pareiskéjo
manymu, priimti Sprendimai nepagrjsti, neteiséti ir klaidingi.

32. Remdamasi Vilniaus apygardos administracinio teismo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, Tarnyba laikosi pozicijos, kad pareigos pranesti pareiskeéjui apie
patikrinimo rezultatus pazeidimas, kai apie pazeidimg pareiskéjas platintojo yra informuotas, savaime
nereiskia priimty Sprendimy neteisétumo. Saliy ginéas yra pasiekes teisma ir kilus ginéui dél teisés,
teismas turi jvertinti Saliy argumentus bei dél jy pasisakyti. Taigi, teismui néra kliti¢iy jvertinti, ar tokie
kaltinimai dél Sprendimy neteisétumo yra pagristi.

33. Teis¢jy kolegija, apzvelgdama pareiSkéjui kaip atsakingam asmeniui Reglamento
1223/2009 prasme, pagal §j teisés aktg tenkancias pareigas, pazymi, kad pagal Reglamento 1223/2009
4 straipsnio 2 dalj ,,atsakingas fizinis arba juridinis asmuo (toliau — ,,atsakingas asmuo*) uztikrina, kad
kiekvienas kosmetikos gaminys rinkai biity pateiktas laikantis tam tikry Siame reglamente iSvardyty
prievoliy“. To paties straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,uz Bendrijoje pagamintg gaminj, kuris po to
nebuvo eksportuotas ir vél importuotas | Bendrija, atsako Bendrijoje jsisteiges gamintojas®.
Reglamento 1223/2009 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog ,,atsakingas asmuo uZztikrina, kad laikomasi
3, <..>, 10 <..> straipsnio, <...> nuostaty“. Kaip jau minéta, Reglamento 1223/2009 3 straipsnio a
punkte reikalaujama, kad rinkai tiekiami kosmetikos gaminiai turi biiti sauglis Zmoniy sveikatai, jei
naudojami laikantis jprasty ar numanomy naudojimo reikalavimy, ypac¢ atsizvelgiant j pateikima,
iskaitant atitiktj Direktyvai 87/357/EEB. O Reglamento 1223/2009 10 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad
,»siekdamas jrodyti, kad kosmetikos gaminys atitinka 3 straipsnio reikalavimus, atsakingas asmuo, prie§

! Tokia i§vada lemia nuostatoje vartojama formuluoté ,,<...> nes dél to galima, pavyzdziui, <...>*.
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pateikdamas kosmetikos gaminj rinkai, uztikrina, kad, remiantis susijusia informacija, buty atliktas
kosmetikos gaminio saugos jvertinimas ir kad vadovaujantis I priedu bty parengta kosmetikos
gaminio saugos ataskaita®. Kitaip tariant, loginis ir sisteminis aptarty reglamento nuostaty aiskinimas
suponuoja iSvadg, kad kosmetikos gaminiy atitiktj Direktyvos 87/357/EEB reikalavimams atsakingas
asmuo privalo uztikrinti dar prie§ pateikdamas tuos gaminius j rinkg ir, be kita ko, turi disponuoti tokia
atitikt] (gaminio saugos jvertinimg) pagrindzianéiais duomenimis. Be to, tokiy duomeny patikimumo
aspektu, teiséjy kolegijos nuomone, yra svarbu pazymeéti, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
yra aiSkiai nurodes, jog siekiant uztikrinti auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga, kosmetikos gaminio
saugos vertinimas turi biiti atliekamas tokiy asmeny, kurie gali pagrjsti, jog turi tam reikiamy jgudziy
(2018 m. balandzio 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Fédération des entreprises de la
beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, p. 48).

34. Rinkai pateikiamy gaminiy kontrolés aspektu aktualus Reglamento 1223/2009
22 straipsnis. Pirmoji §io straipsnio pastraipa jpareigoja valstybes nares prizitiréti, ar laikomasi Sio
Reglamento nuostaty, atliekant rinkai pateikiamy kosmetikos gaminiy kontrole. Jos turi tikrinti
gaminius ir ekonominés veiklos vykdytojus tam tikru mastu naudodamosi kosmetikos gaminio
informacijos bylomis ir, prireikus, fiziSkai laboratorijose tikrinant atitinkamy gaminiy méginius.

35. Taigi, jei Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio 2 dalj reikéty aiSkinti taip, kad pagal ja
biitina nustatyti ne tik tai, kad tikrinami produktai yra panasts j maisto produktus ir todél gali biti
supainioti su maisto produktais, bet ir tai, kad dél tokio supainiojimo produktus jsidéjus | burnag,
paciulpus ar prarijus, egzistuoja objektyviais ir pagristais duomenimis jrodytas pavojus sveikatai ar
saugai, teisé¢jy kolegijai kyla klausimas, ar pareiga jrodyti minétas kumuliatyvas salygas tenka
kompetentingai kontroliuojanciai institucijai.

II1.

36. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutinés instancijos teismas
administracinéms byloms (Administraciniy byly teisenos jstatymo 21 str.), todél iskilus Europos
Sajungos institucijy priimty teisés akty aiSkinimo klausimui, kurj iSnagrinéti biitina, kad sprendimas
byloje bty priimtas, jis privalo kreiptis j Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj sprendimag
(SESV 267 straipsnio 3 dalis, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40! str.).

37. Siomis aplinkybemis, siekiant issklaidyti kilusias abejones dél gindo teisiniams santykiams
aktualiy Europos Sgjungos teisés normy aiskinimo bei taikymo, yra tikslinga kreiptis ; Teisingumo
Teismg su praSymu iSaiSkinti aptartas Sgjungos taisykles. Atsakymas j §ios Nutarties rezoliucinéje
dalyje nurodytus klausimus turéty esming reik§me nagrinéjamai bylai, nes sudaryty prielaidas, be kita
ko, uztikrinant Sgjungos teisés virSenybe, nedviprasmiSkai ir aiSkiai nuspresti del valstybés narés
kompetentingos kontroliuojancios institucijos diskrecijos konstatuoti | maistg panaSiy kosmetikos
gaminiy keliamg pavojy Direktyvos 87/357/EEB 1 straipsnio 2 dalies prasme, taip pat dél Siuo atzvilgiu
jai tenkancios jrodinéjimo nastos, be to, sudaryty prielaidas vienodai nacionaliniy teismy praktikai.

Vadovaudamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
267 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40! straipsniu, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 100 straipsnio 1 dalies 9 punktu, 137 straipsniu, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teise¢jy kolegija

nutaria:
Atnaujinti bylos nagrinéjima i§ esmes.

Kreiptis | Europos Sgjungos Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicinj sprendimag $iais
byloje reikSmingais klausimais:

.



1. Ar 1987 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyvos 87/357/EEB dél valstybiy nariy jstatymu,
skirty produktams, kurie, atrodydami kitokie, nei yra i$ tikryjy, kelia pavojy vartotojy sveikatai ar
saugai, suderinimo 1 straipsnio 2 dalj reikéty aiSkinti kaip apibréziancia, kad to straipsnio 1 dalyje
paminéti tokie produktai, kurie, neblidami maisto produktais, turi tokia forma, kvapa, spalva, iSvaizda,
pakuote, etikete, tiirj ar dydj, kad vartotojai, o ypac¢ vaikai, painioja juos su maisto produktais ir dél to
jsideda juos j burng, Ciulpia ar praryja, o tai gali baiti pavojinga, nes objektyviais ir pagristais
duomenimis jrodyta, jog dél to galima, pavyzdziui, uzdusti, apsinuodyti arba gali bti vir§kinimo trakto
perforacija ar obstrukcija?

2. Jeigu i pirmajj klausima biity atsakyta teigiamai, ar tokia jrodinéjimo nasta tenka valstybés
narés kompetentingai kontroliuojanciai institucijai?

Nagrinéjamg administracine bylg sustabdyti iki bus gautas Europos Sajungos Teisingumo
Teismo prejudicinis sprendimas.
Nutartis neskundZiama.
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