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Paaasian kahde

Tyboikeudellinen kanne'= Sen toteaminen, ettd valtion virkamieheksi péaésseelld
opettajalla, on “eikeus/ siihen, ettd hdnen tyoskentelynsd madréaikaisissa
tyosuhteissa \ valtionkouluihin rinnastettavassa yksityisessa koulussa (scuola
paritaria) otetaan huomioon uran uudelleenmaarittelyn yhteydessa

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklaan perustuva pyynté tulkita unionin oikeutta, erityisesti
direktiiviin 1999/70/EY liitteend olevan méaardaikaista tyota koskevan sopimuksen
4 lauseketta seka tydehtoja koskevien yhdenvertaisuuden, yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjintékiellon yleisié periaatteita.

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimeé.
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Ennakkoratkaisukysymykset

”1.  Onko 28.6.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/70/EY liitteend olevan
18.3.1999 tehdyn mé&é&raaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen 4 lausekkeen 1
kohtaa sek& [unionin] voimassa olevaan oikeuteen sisaltyvaa tydehtoja koskevan
syrjintakiellon yleistd periaatetta, kun néitd luetaan yhdess& Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 21 artiklan valossa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
asetuksen nro 297/94 485 §:aan sisaltyvan kaltaiselle kansalliselle sd&annokselle,
jossa laissa nro. 62/2000 tarkoitettujen valtion kouluihin rinnastettavien
yksityisten koulujen maérdaikaisia opettajia kohdellaan Suprema Corte di
Cassazionen talle séannokselle antamassa merkityksessa (ks.
kassaatiotuomioistuimen tyoasioita késittelevan jaoston tuomio nro 3238642019,
tuomio nro 33134/2019 ja tuomio nro 33137/2019) epasuetuisammin kuip
opetusministerion (Ministero dell’Istruzione e del Merito) alaisia ‘Vakituisia
opettajia uran uudelleenméérittelyn yhteydessé yksistéan silla perusteella; etté he
eivat ole lapaisseet julkista kilpailua tai ettd hegovat epettaneet lakiséateisesti
tunnustetun, valtion kouluihin rinnastettavan gksityisen<koulunipalveluksessa,
vaikka valtion kouluihin rinnastettavien yksityistenikoulujen madréaikaisten
opettajien tilanne on rinnastettavissa valtien ‘koulujenivakituisten opettajien
asemaan tyon luonteen sekd koulutus-_ja tyoehtejen,osalta, ‘he suorittavat samoja
tehtavia ja heillda on yhtéalaiset kurinpidolliset, pedagogiset, metodologis-
didaktiset, organisatoriset, vuorovaikutukselliset ja“tutkimusta koskevat taidot,
jotka on hankittu opetuskokemuksella, jokaSamassa kansallisessa sddnnoksessa
tunnustetaan yhtéldiseksi otéttaessa opettajia vakituiseen palvelukseen pysyvista
kyseisend ajankohtana loppumaisillaan olevista varallaololuetteloista (ks.
asetuksen nro 255/2001 2 §:n2'momentti)?

2. Onko ‘irektiivin "2999/70/EY_saveltamisalalla [unionin] voimassa olevaan
oikeuteen™ sisdltywia tyOntekoa tkoskevia yhdenvertaisuuden, yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjintakiellontyleisi& periaatteita, jotka vahvistetaan myds Euroopan
unionin gerusoikeuskirjan 20\ja 21 artiklassa, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(jolla on“merkitysta Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan nojalla) 14
artiklassa, '18.6.1961 hyvaksytyssa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa, SEUT
157 artiklassa, seka direktiivissdé 2000/43/EY ja direktiivissa 2000/78/EY,
tulkittava sitenyettd ne ovat esteend asetuksen nro 297/94 485 §:4&n siséltyvan
kaltaiselle kansalliselle s&&nnokselle, jossa uran uudelleen madarittelemiseksi
vaaditaan, ottamaan palkassa huomioon yksinomaan opetusministerion
palveluksessa tai valtion tai paikallisyhteisdjen tunnustamien koulujen, alueellisen
yhteison tai kirkon yllapitdmien koulujen, valtion tukea saavien yksityisten
lahikoulujen, vahavaraisille tarkoitettujen koulujen seka alun perin tyttékouluiksi
perustettujen  koulujen palveluksessa annettu opetus, ja jossa uran
uudelleenmadrittelyn yhteydesséd (josta opetusministerié vastaa vakinaiseen
palvelukseen ottamisen jalkeen) kohdellaan epétasa-arvoisesti ja syrjivasti valtion
kouluihin rinnastettavien yksityisten koulujen maaréaikaisia opettajia, joille ei
myonnetd palvelusaikaan perustuvaa palkanliséd, joka sitd vastoin myodnnetéan
valtion tai kunnan vyllapitdmien koulujen, valtion tai paikallisyhteisojen
tunnustamien koulujen, alueellisen yhteison tai kirkon yllapitdmien koulujen,
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valtion tukea saavien vyksityisten l&hikoulujen, vahavaraisille tarkoitettujen
koulujen seka tyttdkoulujen maaréaikaisille opettajille, joiden tilanne ty6n
luonteen, tehtévien, opetuksen ja ammatillisten velvoitteiden seka koulutus- ja
tydehtojen osalta on rinnastettavissa laissa nro 62/2000 tarkoitettujen valtion
kouluihin rinnastettavien yksityisten koulujen opettajien asemaan, silld he
suorittavat samoja tehtdvida ja heilld on yhtélaiset opetuskokemuksen kautta
hankitut kurinpidolliset, pedagogiset, metodologis-didaktiset, organisatoriset,
vuorovaikutukselliset ja tutkimusta koskevat ammattitaidot kuin valtion kouluihin
rinnastettavien yksityisten koulujen opettajilla?

3.  Onko direktiivin  1999/70/EY liitteend olevan 18.3:1999 tehdyn
méaardaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen 4 lausekkeen "1 kohdassa
tarkoitettua késitettd “vastaava vakituinen tyontekija” sekd [umionin], voimassa
olevaan oikeuteen siséltyvia ja Euroopan unionin _perusoikeuskirjan 20 ja
21 artiklassa vahvistettuja tyontekoa koskevia yhdenvertaisuuden, yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjintdkiellon yleisid periaatteita gtulkittava' siten, ettd valtion
kouluihin rinnastettavissa yksityisissd kouluissa tilapdisena opettajana annettu
opetus on ikalisien tunnustamiseksi rinnastettava valtion kouluissa, valtion tai
paikallisyhteisdjen tunnustamissa kouluissa;, alueelliseny, yhteison tai kirkon
yllapitdmisséd kouluissa, vahavaraisille tarkoitetuissa kouluissa, valtion tukea
saavissa yksityisissa lahikouluissa seka tyttokouluissa anfettuun opetukseen, jos
kyseiset opettajat suorittavat samoja \tehtéwvid Jan jos heilld on yhtaldiset
ammatilliset velvoitteet seké& kurinpidolliset, pedagegiset, metodologis-didaktiset,
organisatoriset, vuorovaikutdkselliset ja tutkimusta koskevat taidot?

4. Jos asetuksen nro 297/947485), 8 todetaan olevan ristiriidassa [unionin]
oikeuden kanssa, ‘onke. kansallisen tuomioistuimen Euroopan unionin
perusoikeuskirjan nojalla “jatettdva« soveltamatta unionin oikeuden kanssa
ristiriitaista kansallista sadnngsta?™

Unionin‘oikeus ja keskeinen oikeuskaytanto, joihin viitataan

28.6.1999, annetun neuvoston direktiivin 1999/70/EY liitteend olevan Euroopan
ammatillisen‘yyhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tyodnantajain
keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP)
18.3.1999 tekemdn madréaikaista tyota koskevan puitesopimuksen (jaljempéna
maéaraaikaista tyota koskeva puitesopimus) 4 lauseke.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21 artikla (tyehtoja koskeva
yhdenvertaisuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintékiellon yleiset periaatteet)

Tuomio 8.11.2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557)
Tuomio 18.10.2012, Valenza ym. (C-302/11, EU:C:2012:646)
Maéarays 7.3.2013, Bertazzi ym. (C-393/11, EU:C:2013:143)
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Madrays 4.9.2014, Bertazzi ym. (C-152/14, EU:C:2014:2181)
Tuomio 20.9.2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758)
Tuomio 20.6.2019, Ustariz Ardstegui (C-72/18, EU:C:2019:191)

Kansallinen oikeus, johon viitataan

Opetusta kaikentyyppisissa ja -tasoisissa kouluissa koskevien voimassa olevien
lains&anndsten kodifioidun tekstin hyvaksymisestd 16.4.1994 annettu asetus nro
297 (Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 — Approvazione del'testo unico
delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di
ogni ordine e grado (GURI nro 115, 19.5.1994, Supplemento Ordinario'nrd 79):

485 §: 1. Toisen asteen oppilaitosten ja taideoppilaitosten opetushenkiloston
osalta — — edelld mainituissa valtion kouluissa seké&alueehlisenyyhteison tai kirkon
yllapitdmissé kouluissa — ulkomailla toimivat keulutimukaan luettuina — muutoin
kuin viranhaltijana annettu opetus tunnustetaan oikeudellisissa ja taloudellisissa
tarkoituksissa virassa toimimiseksi- —2.“Edelld 1 mementissa tarkoitetun
opetushenkiloston osalta otetaan sampissa tarkoituksissa ja‘samassa laajuudessa
huomioon valtion tyttokouluissa annettuepetus sekd viranhaltijana tai muutoin
kuin viranhaltijana alakoulun gpettajana valtion alakouluissa tai valtion tai
paikallisyhteisdjen tunnustamissa keuluissa annettusepetus, mukaan lukien edella
mainituissa tyttokouluissa/ja ulkomailla “toimivissa kouluissa, vahdavaraisille
tarkoitetuissa kouluissa sekd valtion tukeasaavissa yksityisissa lahikouluissa
annettu opetus. 3. Alakoulun~opettajienbosalta otetaan edelld 1 momentissa
vahvistetuissa tarkoituksissa ja rajoissa huomioon muutoin kuin vakinaisessa
virassa _valtion alakeuluissa, waltion tyttokouluissa tai valtion tai
paikallisyhteiSojen-tunnustamissa kouluissa, valtion toisen asteen oppilaitoksissa
ja taideoppilaitoksissa tai alueellisen yhteison tai kirkon yll&pitdmissé kouluissa,
vahdvaraisille \tarkoitetuissa “kouluissa sek& valtion tukea saavissa yksityisissa
lahikouluissa annettu opetus— —.”

Koulujen yhdenvertaisuutta koskevista saannoista sekéd oikeudesta opiskeluun ja
koulutukseen annetuista séannoksistd 10.3.2000 annettu laki nro 62 (Legge del 10
marz@,2000, n. 62 — Norme per la parita scolastica e disposizioni sul diritto allo
studio e-all'istruzione (GURI nro 67, 21.3.2000):

1 §n 2 ja 4 momentti: ”— — 2. Valtion kouluihin rinnastettaviin yksityisiin
kouluihin luokitellaan kaikkien voimassa olevien maaraysten taysien vaikutusten
osalta, etenkin silta osin kuin on kyse valtuudesta myont&é oikeudellisesti pétevia
tutkintotodistuksia, muut kuin valtion oppilaitokset, mukaan lukien
paikallisyhteisdjen yll&pitdaméat oppilaitokset, jotka varhaiskasvatuksesta alkaen
noudattavat opetusalan yleisid méarayksia, vastaavat perheiden koulutustarpeisiin
ja joille on tunnusomaista 4, 5 ja 6 momentissa tarkoitetut laatu- ja
tehokkuusvaatimukset. — — 4. Valtion kouluihin rinnastettavan yksityisen koulun
asema tunnustetaan — — seuraavat vaatimukset tayttaville kouluille — — : — — Q)
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opetushenkilostélla on todistus péatevyydestd; h) johdon ja opetushenkildston
kanssa on tehty alakohtaisten kansallisten tydehtosopimusten mukaiset
tyosopimukset. — —.”

Kiireellisista méaé&rayksistd kouluvuoden 2001/2002 tarkoituksenmukaisen
kéynnistymisen varmistamiseksi 3.7.2001 annettu asetus nro 255 (Decreto-legge
del 3 luglio 2001, n. 255 — Disposizioni urgenti per assicurare l'ordinato avvio
dell'anno scolastico 2001/2002), sellaisena kuin se on muutettuna ja laiksi
muunnettuna 20.8.2001 annetulla lailla nro 333 (GURI nro 193, 21.8.2001):

2 §:n 2 momentti: 7 — — laissa [nro 62/2000] tarkoitetuissa valtion, kouluihin
rinnastettavissa yksityisissa kouluissa 1.9.2000 alkaen annettu opetusirinnastetaan
valtion kouluissa annettuun opetukseen— -

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja tyoskenteli valtion kouluihin rifinastettavan., yksityisen koulun
palveluksessa viiden madrdaikaisen tydsopimukseny nojalla lukuvuodesta
2002/2003 alkaen 31.8.2007 asti.

Opetusministerio otti hanet 1.9.2008" vakinaiseeny palvelukseen niin sanotusta
varallaololuettelosta. Hanen palkkaluokkansammaéaaritielyssad ei otettu lainkaan
huomioon  valtion  kouluihin™y, rinnastettavassa  yksityisessd  koulussa
tyoskennellyiltd vuosilta kertynytta palvelusaikaa, silld asetuksen nro 297/94 485
8:ssda uran uudelleenmaarittelyssa “ja ‘siten alkuperdisen palkkaluokan
maarittamisessa otetaan_huomioon tydskentely ainoastaan valtion kouluissa seka
valtion tai paikallisyhteiséjen tunnustamissa yksityisissa kouluissa, alueellisen
yhteison tar~kirkon yllapitamissa kouluissa, valtion tukea saavissa yksityisissa
lahikouluissag vahavaraisilledarkortetuissa kouluissa seké tyttokouluissa.

Kantaja @sittaa ennakkoratkaisua pyytaneelle tuomioistuimelle kysymyksen edell&
mainitun \sédanneksen yhteensopimattomuudesta mé&érdaikaista tyota koskevan
sopimuksen, 4 lausekkeen sek& Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21
artiklan kanssa vditetyn syrjinndn ja perusteettoman eriarvoisen kohtelun
perusteella.

Paaasian‘asianosaisten keskeiset perustelut

Kantaja vaittdd, ettd hénelld on oikeus siihen, ettd palvelusajassa otetaan
huomioon vuodet 2002-2007, jolloin han opetti valtion kouluihin rinnastettavassa
yksityisessa koulussa 16.9.2002 alkaen eli ajankohtana, jolloin valtion tai
paikallisyhteisdjen tunnustamat yksityiset koulut sek& alueellisen yhteison tai
kirkon yllapitdmét koulut oli jo lain nro 62/2000 nojalla liitetty valtion kouluihin
rinnastettavien yksityisten” koulujen luokkaan, ja joita lainsaataja piti
rinnastettavissa toisiinsa ja valtion kouluihin. Asetuksen nro 297/94 485 §:4a&n
sisdltyvdd viittausta sittemmin lakkautettujen “valtion tai paikallisyhteisdjen
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tunnustamien” alakoulujen ja “alueellisen yhteison tai kirkon ylldpitdmien”
ylakoulujen palveluksessa annetun opetuksen huomioon ottamiseen on kantajan
mukaan siis sovellettava kouluihin, joita kutsutaan nykyddn “valtion kouluihin
rinnastettaviksi yksityisiksi kouluiksi”.

Kantajan mukaan asetuksen nro 255/2001 2 § osoittaa, ettd asetuksen nro 297/94
485 § on “vanhentunut”. Asetuksen nro 297/94 485 §:n paivittdmétta jattdmisen
seurauksena valtion kouluihin rinnastettavissa yksityisissa kouluissa annettu
opetus rinnastetaan taysin valtion koulujen madrdaikaisten opettajien antamaan
opetukseen otettaessa opettajia (ilman Kkilpailumenettelyd) opetusministerion
vakinaiseen palvelukseen, mutta ei lainkaan palkkaluokan™ madrittelyssa
opetusministerion alaiseen vakinaiseen virkaan astuttaessa.

Kantajan mukaan valtion kouluihin rinnastettavassa,. yksityisessa . Koulussa
annetaan jopa patevdmpéa opetusta kuin valtion kouluissa tai asetuksen nro
297/94 485 8§:ssa tarkoitetuissa muissa kouluissa stind mielessa, ettd opetus
madraaikaisena opettajana nykyisissd  valtion<y, kouluihin“Srinnastettavissa
yksityisissa kouluissa edellyttdd lain nro 62/2000 1 8:n. 4 momentin nojalla, ettd
opettajilla on myds opettajan patevyys, Kun taas valtion koulujen, valtion tai
paikallisyhteisdjen tunnustamien yksityisten“koulujen, valtion tukea saavien
yksityisten lahikoulujen tai véhavaraisille,tarkoitettujen‘koulujen madaréaaikaiseen
palvelukseen paasemiseksi riittdd toisen asteen tutkintotodistus. Asianomaisiin
ikalisiin oikeuttava opettajien “taitojen ) jas ammattitaidon kokonaisvaltainen
huomioon ottaminen on siten“kantajan mukaan sitakin tarkedmpaé juuri valtion
kouluihin rinnastettavien ‘yksityisten “koulujen opettajille, joiden ikélisia ei
tunnusteta edes osittain.

Opetusministerio ei Kiista,ettd opettajien valtion kouluihin rinnastettavissa
yksityisissd keuluissa antama opetus on rinnastettavissa valtion kouluissa ja
muihin edell@ maintttuihin luokkiin kuuluvissa kouluissa annettuun opetukseen.
Opetusministerido huomauttaa kuitenkin, ettd asetuksen nro 297/94 485 §:44 ei ole
mukautettu lakiin nro 62/2000, minkd vuoksi huomioon otetaan ainoastaan valtion
tai_paikallisyhteiséjen tunnustamien koulujen tai alueellisen yhteison tai kirkon
yllapitamien koulujen palveluksessa annettu opetus mutta ei opetusta vuonna 2000
perustetuissa uusissa “valtion kouluihin rinnastettavissa yksityisissd kouluissa”,
joihin,valtion tarpaikallisyhteisgjen tunnustamat koulut ja alueellisen yhteison tai
kirkon“yllapitdmét koulut luetaan. Valtion kouluihin rinnastettavien yksityisten
koulujen“gpettajille ei sddnndsten yhteensovittamisen jattamisen takia voida
oikeuden nykytilassa myontédd ikalisia ennen virkaanastumista suoritetulta
palvelusajalta, toisin kuin opettajille, jotka ovat suorittaneet valtion kouluissa
saman palvelusajan (ja siten hankkineet vastaavanlaisen tyokokemuksen) alun
alkaen vakituisten tydsopimusten nojalla lapaistyaén julkisen kilpailumenettelyn,
tai jotka ovat toimineet madréaikaisina opettajina entisissa alueellisen yhteison tai
kirkon vyllapitamissa kouluissa, valtion tai paikallisyhteiséjen tunnustamissa
kouluissa, véhé&varaisille tarkoitetuissa kouluissa, valtion tukea saavissa
yksityisissa ldhikouluissa tai tyttokouluissa.
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Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnén perusteluista

Corte di Cassazione on todennut, ettd valtion kouluihin rinnastettavat yksityiset
koulut rinnastetaan kaikilta osin julkisiin kouluihin, mutta jatti kuitenkin
asetuksen nro 297/94 485 §:n tulkinnan perusteella ottamatta huomioon naissa
kouluissa ennen virkaanastumista suoritettua palvelusaikaa, silld erilaiset
palvelukseenottotavat jo osoittavat, ettd opettajien oikeudellista asemaa ei ole
yhdenmukaistettu (kassaatiotuomioistuimen tuomio nro 32386/2019, tuomio nro
33137/2019 ja tuomio nro 33134/2019).

Ei voida myoOskddn ajatella, ettd méérdaikaista tyotd koskevan isopimuksen
4 lausekkeessa vahvistettua syrjimattomyyden periaatetta olisi loukattu,, silla
“rinnastettavuus ei ole mahdollista, jos tydsuhteet hoidetaan, eri tyonantajien
palveluksessa ja niihin sovelletaan sopimustentekoa ja.hallinneintia®koskevaa
erilaista  sdannostdd”  (kassaatiotuomioistuimen tdomio ), nro 25226/2020).
Perustuslakituomioistuimen nakemys on samansuuntainen
(perustuslakituomioistuimen tuomio nro 18/2001).

Unionin tuomioistuin on jo aiemmin todennAut, ettd maardaikaista tyota koskevan
sopimuksen 4 lausekkeella vahvistetulla “syrjimattomyyskiellolla kielletdan
joka ei ole objektiivisesti perusteltavissashoidettavien,tyotehtavien ja -toimintojen
luontaisiin ominaisuuksiin liittywvilla tasmallisilié, ja~ konkreettisilla erottavilla
tekijoilla.

Onkin aiheellista selvittad, onke,asetukseninro297/94 485 8§, sellaisena kuin Corte
di Cassazione on sité tulkinut, unionin oikeuden mukainen, silla kasiteltavassa
asiassa on (kiistatonta, ettéyvaltion koulussa vakinaisena opettajana toimivan
opettajang, JapVvaltion™, kouluihin™ rinnastettavissa  yksityisissd  kouluissa
madraaikaisgna opettajana toimivan opettajan, kuten kantajan, tehtdvien,
koulutuksen; opetuksen ja ammatillisten velvoitteiden vélilla ei ole mit&én eroa.

Vastaajanaesiintyvé opetusministerio ei kiistd, ettd kantajan tyoskentely kyseessé
olevassanvaltion kouluihin rinnastettavassa yksityisessa koulussa maardaikaisten
tyosuhteideny, nojalla  on tehtdviltddn ja  sopimusvelvoitteiltaan  taysin
rinnastettavissa“y, kollegoiden  valtion  kouluissa  vakinaisesti  hoitamaan
opetustyohon.

Pois on suljettava myos se, ettei kyseessa olevia tilanteita voitaisi rinnastaa
toisiinsa, silla Italian lainsaatéja itse tunnustaa lain nro 62/2000 1 §:ss& valtion
kouluihin rinnastettavien yksityisten koulujen opettajien antaman opetuksen
vastaavuuden paitsi tutkintotodistuksen myods opetuksen laadun osalta seka ottaa
tdysiméérdisesti huomioon néissa kouluissa kertyneen opetuskokemuksen
pysyviin varallaololuetteloihin  kirjaamiseksi ja luetteloissa etenemiseksi
(asetuksen nro 255/2001 2 8§).

Edellisend tyonantajana toimineen koulun, jossa opetuskokemus on hankittu,
yksityisoikeudellisella luonteella ei mydskaan ole merkityst4. Jos palvelusaikaan
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perustuva kyseessd olevat ikalisat oikeuttava parempi ammattitaito liittyisi
tyonantajan oikeudelliseen, joko valtiolliseen tai julkiseen, luonteeseen, eli jos
esimerkiksi asetuksen nro 297/94 485 8:113 olisi pyritty opetusministerion alaisten
opettajien sitouttamiseen tai parantamaan julkisen koulusektorin arvostusta,
sdadnnoksessa olisi otettu huomioon ainoastaan opetusministerion alaisuudessa tai
julkisissa kouluissa annettu opetus.

Samalla tavoin véite siitd, ettd huomioon olisi otettava ainoastaan kilpailuissa
menestyneiden opettajien tyoskentely, ei ndytd vastaavan Italian lainsaatdjan
tarkoitusta ottaa huomioon valtion koulujen mé&é&rdaikaisten opettajien
opetuskokemus, silla viransijaiseksi paastddkseen riittaa, etta he, pyytavat
kirjautumista varallaololuetteloihin, heidan ei tarvitse psallistua julkiseen
Kilpailuun tai lapaisté sitd, eika heiltd vaadita opettajan patevyytta.

Opettajat otetaan palvelukseen tyttGkouluihin, valtion tai, paikallisyhteistjen
tunnustamiin kouluihin, valtion tukea saaviin yksityisiin lahikouluihin seka
vahdvaraisille tarkoitettuihin kouluihin niin ik&&n tlman etta hetdan on tarvinnut
sitd ennen lapéista kilpailumenettelya.

Syrjintdd suhteessa julkisella sektorilla vakituisessa virassa tydskenteleviin
opettajiin ei voida perustella myoskaén julkisten menojemsaastoilla.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tu@mioistuimen. pitaa “siis tarpeellisena SEUT
267 artiklaan  perustuvan _ennakkeratkaisukysymyksen esittdmista  unionin
oikeuden tulkinnasta sen selvittdmiseksi, onko unionin oikeus esteend asetuksen
nro 297/94 485 §:aan sisaltyvangkaltaiselle’ kansalliselle séanndkselle, jossa
syrjitdan valtion kodluihin rinnastettavien yksityisten koulujen maaraaikaisia
opettajia  gsuhteessa *, valtion  koulujen  vakinaisiin  opettajiin  uran
uudelleenmaarittelyssa, “\ vaikkay, “palvelusaikaan  perustuvalla  paremmalla
ammattitaidolla erole mitaan tekemistd palvelukseenottotavan eikd etenkadn
edellisen.tyonantajan otkeudellisen, joko valtiollisen tai julkisen, luonteen kanssa,
mista on esortuksena mya@s se, ettd Italian lainsaatdja ottaa huomioon opetustyon
tyttékouluissa, valtion tai paikallisyhteisdjen tunnustamissa yksityisissa kouluissa,
alueellisen, yhteison“tat kirkon yllapitdmisséd kouluissa, valtion tukea saavissa
yksityisissa fahikouluissa seka vahéavaraisille tarkoitetuissa kouluissa, joissa
opettajat ovat mahdollisesti tydskennelleet ennen vakinaistamistaan.

Késiteltava asia koskee madrédaikaisten tyontekijoiden taloudellisia tydehtoja
virkaanastumisen ajankohtana, joten se kuuluu eittdmittd “unionin oikeuden
soveltamisen” piiriin Euroopan unionin perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa merkityksessa.

Seuraavaksi onkin aiheellista tarkastella kysymysta siitd, onko asetuksen nro
297/94 485 § Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa sittemmin
vahvistettujen tyoehtoja koskevien yhdenvertaisen kohtelun, yhdenvertaisuuden ja
syrjintakiellon yleisten periaatteiden mukainen siltd osin kuin mainitussa
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sédannoksessa valtion kouluihin rinnastettavien yksityisten koulujen maéraaikaiset
opettajat ovat ainoita, joiden palvelusaikaa ei tunnusteta edes osittain.

Valtion kouluihin rinnastettavien yksityisten koulujen opettajien ennen valtion
virkaan astumista muilla tyonantajilla hankkima opetuskokemus on tdysin
samanarvoinen, ellei jopa parempi, kuin muissa yksityisissa kouluissa hankittu
opetuskokemus siind mielessd, ettd valtion kouluihin rinnastettavissa yksityisissa
oppilaitoksissa voivat tydskennelld ainoastaan g) opetushenkildstd, jolla on
pateva ammattitutkinto; h) johdon ja opetushenkiloston kanssa on tehty
alakohtaisten kansallisten tydehtosopimusten mukaiset tyosopimukset”. Asetuksen
nro 297/94 485 8:ssé otetaan sita vastoin huomioon ainoastaan valtion,kouluihin
rinnastettavia oppilaitoksia “alemman” luokan oppilaitoksissa annetttlepetus
yksityisiin oppilaitoksiin verrattuna, koska kaikista muista tdssa saénnoksessa
mainituista kouluista ainoastaan alueellisen yhteison taikirkon yHépitamat koulut
vaativat opettajan patevyytta.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pitad,nain, ollen® tarpeellisena unionin
tuomioistuimen tulkinnallista ratkaisua asiassa. Ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin voi ndet hyvaksya kantajan vaatimukset vain, jos»unionin oikeutta
tulkitaan siten, ettd se on esteend kansallisen lains@adannon soveltamiselle.



