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Sammanfattning av begaran om férhandsavgdérande i enlighet med
artikel 98.1 i domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
27 november 2023

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
17 november 2023

Klagande:

Bundesminister  fir . Soziales;, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Saken i det nationella'malet

Brottmalsprocessdmot en tobaksgrossist som ska ha salt cigaretter i en forpackning
med forbjudenitext.

Syfte med,ochirattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Tolkningen av-direktiv 2014/40/EU; artikel 267 FEUF

Fraga sem har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artikel 23.2, jamford med artiklarna 2.40 och 13.1 c i Europaparlamentets och
radets ‘direktiv 2014/40/EU av den 3april 2014 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av
direktiv 2001/37/EG, EUT L127/1 av den 29 april 2014, tolkas sa, att forbudet
mot att slappa ut en tobaksprodukt pa marknaden vars forpackning innehaller
bestandsdelar eller inslag som hanvisar till produktens smak &ven omfattar en
grossists forsaljning av denna tobaksprodukt till ett aterforséljningsstélle eller
endast forséljning pa ett aterforsaljningsstalle till konsumenter?
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Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphédvande av direktiv 2001/37/EG, artiklarna 1, 2, 13, 15 och 23

Anfdrda nationella bestammelser

Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz (lagen. om tobak
och om skydd av icke-rokare (nedan kallad TNRSG), BGBI. nri431/1995 i dess
for det nationella malet géllande lydelse BGBI. | nr 66/2019p1 och, 2 §8;.5d §
punkt 1 led 3 och 14 §

Tabakmonopolgesetz 1996 (1996 ars lag om tobaksmonopol (nedan kallad
TabMG 1996), BGBI. nr 830/1995, i dess for det nationellaymalet gallande lydelse
enligt BGBI. | nr 104/2019, 5, 6, 8 och 36 8§

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Genom ett botesforelaggande' fran ™y Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen
(foérvaltningsmyndigheten for.distriktet Grieskirehen) (nedan kallad myndigheten)
av den 30 maj 2022 befanns en ‘grossist vara skyldig till att det bolag som han
foretrddde i egenskap~ aw, verkstallande direktéor och som ingick i
distributionskedjan fér tobaksprodukter, genom leveranser till en viss tobaksaffar,
hade sldppt ut cigaretter pa marknaden 1 en forpackning med uppgifterna perfekt
avrundad” ochmed slow curing™,\vilka avsag smaken.

Grossistenhade déarigenom gjort sig skyldig till Overtradelse av 14 § punkt 1 led 1
jamford med 28 punkt 1 led 1 och 5d § punkt 1 led 3 TNRSG, varfor han démdes
till boterpa 2,000 eurovoch forvandling av boter till fangelse).

Grossisten overklagade myndighetens botesforeldaggande vid
farvaltningsdomstolen, som tog upp Overklagandet till provning, upphdvde det
overklagade botesforelaggandet och avslutade det forvaltningsréattsliga forfarandet
av straffrattshg karaktar.

Forvaltningsdomstolen forklarade som motivering att myndigheten hade utgatt
fran att “utsldppet pd marknaden” hade &dgt rum genom att tobaksprodukten
levererats till tobaksaffaren. I 1 § led 2 TNRSG har definitionen av ’sldppa ut pa
marknaden” tagits dver fran artikel 2.40 i direktiv 2014/40/EU. Av denna framgar
att ett “utslipp pd marknaden” sker till konsumenter pd aterforsiljningsstéillen
eller genom distansforsaljning. Den osterrikiska lagstiftaren nojde sig med att bara
ta 6ver denna definition. Till skillnad fran vad som ér fallet i Tyskland finns det i
Osterrike ingen bestammelse som sakerstaller att samtliga aktorer i leveranskedjan
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bar ansvaret for “utsldppet pa marknaden”. Enligt definitionens ordalydelse kan
man sdledes utgd fran att med “tillhandahallande” f6r konsumenter avses att stilla
till forfogande tobaksprodukter for direkt forsaljning till konsumenten, det vill
séga det sista steget fore forsaljningen till konsumenter, som till exempel ager rum
i en tobaksaffir. Grossisten har sdledes inte sldppt ut tobaksprodukten pa
marknaden”, eftersom han har levererat den till den som driver
aterforsaljningsstéllet (tobaksaffaren), som ocksa ar naringsidkare och inte
konsument.

Myndigheten Overklagade detta beslut vid Verwaltungsgerichtshof. Darefter
deltog den ansvariga forbundsministern i forfarandet i stallet for, myndigheten. |
overklagandet gors géllande att medlemsstaterna vid forhandlingar awseende
direktiv 2014/40/EU alltid har utgatt fran att alla aktorer, i ‘leveranskedjan, bar
ansvaret for att direktivets bestdimmelser efterlevs. | annat fally, arvenyeffektiv
marknadskontroll for att uppna och uppratthalla en hig niva av halsoskydd inte
mojlig.

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begéars

I direktiv 2014/40/EU faststalls inte uttryekligen vilka,ekonomiska aktérer inom
handeln med tobaksprodukter som. omfattas avaforbudet enligt artikel 23.2 i
direktiv 2014/40/EU. Det som &r avg6rande for svaret pa denna fraga forefaller
vara tolkningen av begreppet “’sldppa ut pamarknaden”.

Enligt artikel 2.40 i direktivi2014/40/EW. avses med “sldppa ut pd marknaden” att
tillhandahalla produkter — oberoende, avtillverkningsort — till konsumenter i
unionen, mot betalning “eller. ej, “inbegripet genom distansforsaljning. 1 direktiv
2014/40/EU fians ingen legaldefmition av begreppet “tillhandahéllande av
produkter”, vilket i sin tur utgdr en central bestandsdel av begreppet sldppa ut pa
marknaden®’, Som ’konsumenter” for vilka produkterna tillhandahalls definieras 1
artikel 2:35 1 direktiv 2014/40/EU en fysisk person som agerar i syften som ligger
utanfér,dennes méaringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke. Som
“aterforsaljningsstille” definieras enligt artikel 2.41 i direktiv 2014/EU varje affér
dar tobakswaror ‘slapps ut pa marknaden, inbegripet av fysiska personer (i det
nationella'maletér det en tobaksaffar).

Ordalydelsen i definitionen i artikel 2.40 i direktiv 2014/40/EU ger inget entydigt
svar payfragan huruvida en tobaksprodukt sldpps ut pa marknaden” forst ndr den
stélls till forfogande for en konsument eller redan néar den stalls till férfogande for
ett aterforsaljningsstalle. Medan det i exempelvis artiklarna 2.34 och 18.1 i
direktiv 2014/40/EU talas om grénsoverskridande distansforsaljning av
tobaksprodukter “till konsumenter” talas det i artikel 2.40 i direktiv 2014/40/EU
inte om tillhandahallande av tobaksprodukter ”till” (”an” 1 den tyska
sprakversionen) utan “for konsumenter”("fiir Verbraucher” i den tyska
sprakversionen). Verwaltungsgerichtshof anser att detta inte utesluter en tolkning
enligt vilken redan tillhandahdllandet av  tobaksprodukten till ett
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aterforsaljningsstélle — och inte bara tillhandahallandet direkt till konsumenten —
omfattas av begreppet ’sldppa ut pd marknaden”.

Betraffande definitionen i artikel 2.40 i direktiv 2014/40/EU har EU-domstolen
forklarat att enligt den vanliga betydelsen av ordet tillhandahélla” ska en
tobaksvara anses ha “’sldppts ut pa marknaden” nér konsumenterna kan kopa den,
vilket ar fallet redan nédr en tobaksprodukt endast ar tillganglig for forsaljning,
aven innan den kopts och betalats (EU-domstolens dom av den 9 mars 2023,
Pro Rauchfrei e. V., C-356/22, punkt 20). Om denna tolkning av. begreppet
“sldppa ut pd marknaden” som fokuserar pd konsumenten, tilldmpas pd det
nationella malet utgdr en grossists forsaljning av en tobaksprodukt annthinte nagot
“utsldpp pa marknaden”, eftersom en grossist enligt TabMG_19964i prineip bara
far sélja tobaksprodukten till en tobaksaffar. Konsumenter farii'sin tur inte kopa
tobaksprodukter av en grossist.

Domen i mal C-356/22 avsag tolkningen av forbudet enligt artikel 8:3,i direktiv
2014/40/EU mot att dolja halsovarningar, ochivinte artikel 13.1 @ 1 direktiv
2014/40/EU om presentationen av tobakSprodukten. \Det, var fraga om
tillimpningen av begreppet “slippa ut pd matknaden™wpé en viss form av
forsaljning av tobaksprodukter till konsumenter patett aterforséljningsstalle. Pa
grund av dessa skillnader anser Verwaltungsgerichtshof att det ar tveksamt om
domstolens resonemang i domendsmal C=356/22, punkt 20, ska tolkas s, att ett
“utsldpp pa marknaden” av tobaksprodukter, altid, det vill sdga oberoende av
sambandet med en viss bestdmmelse 1direktiv 2014/40/EU, fOrutsatter att
tobaksprodukten tillhandahalls “direkt 4t en konsument (exempelvis genom
forsaljning), och inte &kan ske redan, péwett tidigare stadium i leveranskedijan.
Generaladvokaten Tanchev forklarade wisserligen i sitt forslag till avgorande i mal
C-370/20, Pro Rauchfrei e."Minpunkt/38, vilket foregick domen i mal C-356/22,
att det for “utsldpp pa marknaden’ racker med att en tobaksprodukt tillhandahalls
konsumenter 1y unionen, %och mom parentes tillade han: “(varvid partihandel
undantas)”. BU-demstolen dvertog dock inte detta resonemang i mal C-356/22.

Verwaltungsgerichtshof danser att det finns goda skal for att anse att en
tobaksprodukt, %, dems man det ror sig om efterlevnaden av bestammelserna om
presentationen, pa'forpackningen, inte “sldpps ut pd marknaden” forst nidr den
tillhandahalls direkt till en konsument.

I direktiv 2014/40/EU anvénds begreppet sldppa ut pa marknaden”, som beskrivs
allméantyi artikel 2.40, i olika sammanhang. | en del av dessa bestdmmelser
forbjuds “utsldpp pd marknaden” av vissa tobaksprodukter pd grund av deras
ingredienser, som till exempel i artikel 7.1, 7.6, 7.7 och 7.9 eller i artikel 17, eller
sa stills det krav pd att “utsldppet pa marknaden” ska folja bestimmelserna i
direktivet, som exempelvis artiklarna 8.1, 15.1, 20.1 och 20.3a. | andra
bestammelser alaggs tillverkarna och import6rerna att informera de nationella
myndigheterna innan och efter det att tobaksprodukter har slippts ut pa
marknaden”, som till exempel i artiklarna 5.1, 6.4, 19.1, 20.2 och 22.1. Aterigen
andra bestdmmelser avser aterforséljningsstillena dir tobaksprodukter “’slédpps ut
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pa marknaden” direkt till konsumenter, som till exempel artikel 2.41 och artikel
18.2.

En sadan systematisk granskning av direktiv 2014/40/EU tyder pa att begreppet
”sldppa ut pd marknaden”, som beskrivs allmént 1 artikel 2.40, beroende pd dess
samband med en viss bestammelse och beroende pa den konkreta situationen, kan
omfatta olika ekonomiska aktorer som &r verksamma inom handeln med
tobaksprodukter. Medlemsstaternas skyldighet att i enlighet med artikel 23.2 i
direktiv 2014/40/EU se till att tobaksprodukter som inte uppfyller kraven i detta
direktiv inte slipps ut p& marknaden” skulle séledes — 4beroende pa
sammanhanget och omstandigheterna — dven omfatta tillverkareqimportorer eller
grossister i ett fall, och i ett annat daremot endast_ dem, somy, driver
aterforsaljningsstallen.

I mal C-356/22 var det till exempel endast den somedrew, aterforsaljningsstallet
som, genom utformningen av varuautomaten, kunde paverka‘att varningstexterna
pa cigarettforpackningarna inte doldes i strid méd,artikel 8.3 foérstasmeningen i
direktiv 2014/40/EU. | det aktuella fallet kan tillverkaren av. (férpackningen med)
cigaretterna daremot till att bérja med utforma presentationen ‘med hansyn till
artikel 13 i direktiv 2014/40/EU. Men‘éven, importoren eller en grossist kan
avgora om de inte ska sélja vidare en férpackning, vars presentation inte uppfyller
kraven i detta direktiv, i leveranskedjan for .tobaksprodukterna. Detsamma galler
for en detaljhandlares forsaljning av emysadan ‘predukt till en konsument pa sitt
aterforsaljningsstalle.

Vid inforlivandet av direktivy,2014/40/EU_tycks den tyska lagstiftaren ha utgatt
frén en sadan tolkning'av begreppet “sldppa ut pd marknaden” som, beroende pé
sambandet med en viss bestammelse/ i direktiv 2014/40/EU, omfattar alla eller
endast vissa «.€konomiska aktorer “som &r verksamma inom handeln med
tobaksprodukter. Enligtynationell ritt ska definitionen av “slippa ut pa
marknadefi”yinnefatta inte“endast direkt forséiljning av en tobaksprodukt till
konsumenten, \\utan,, varje transaktion i varje steg 1 leveranskedjan for
tobakspredukternapfran tillverkaren till aterforsaljningsstallet.



