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Obiectul proceduriiprincipale

Reintregirea familiel — Refuzul autorizarii sederii sau al reinnoirii permisului de
sedere T Cazul unei persoane pentru care se solicita reintregirea familiei— Situatie
de neregularitate administrativa— Situatii deosebit de dificile — Evaluare prealabila
a situatiei personale — Interesul superior al copilului — Permis de sedere autonom

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Cerere de decizie preliminara — Articolul 267 TFUE — Compatibilitatea unei
dispozitii nationale cu Directiva 2003/86/CE — Articolul 15 alineatul (3) —
Articolul 17 — Refuzul autorizarii sederii sau al reinnoirii permisului de sedere in
cazul unei persoane pentru care se solicita reintregirea familiei— Situatie de
neregularitate administrativa — Situatii deosebit de dificile — Evaluare prealabila a
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situatiei personale — Permis de sedere autonom — Articolul 7, articolul 24, articolul
33 alineatul (1) si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene — Interesul superior al copilului — Articolul 6 alineatul (1), articolul 8
alineatul (1) si articolul 8 alineatele (1) si (2) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului

Intrebarile preliminare

1)  Articolul 15 alineatul (3) in fine si articolul 17 din [Directiva 2003/86],
atunci cand se refera la ,,situatii deosebit de dificile”, trebuie sa includa in mod
automat toate situatiile in care este afectat un minor si/sau situafiile similare cu
cele prevazute la articolul 15?

2)  Este compatibila cu articolul 15 alineatul (3) in fine si cu artieelul“*LZ.din
[Directiva 2003/86] o norma nationald care nu prevede acordarea unui permis de
sedere autonom care sa garanteze cd membrii familiei reintregite nu raman intr-0

situatie de neregularitate administrativa in cazulunor ‘circumstante deosebit de
dificile?

3) Articolul 15 alineatul (3) in fine_si articolul 17 ‘din_{Directiva 2003/86]
permit o interpretare potrivit careia dfeptulla un permis de sedere autonom se
acorda atunci cand familia reintregita isi‘pierdeyauterizatia de sedere din motive
independente de vointa sa?

4) O norma nationala carénu prevedejpinainte de a refuza reinnoirea permisului
de sedere al membrilorgfamiliel ‘reintregite, evaluarea necesard si obligatorie a
situatiilor prevazute la,articolul 17 din [Directiva 2003/86], este compatibild cu
articolul 15 alineatul (3),si,cuiarticolul 17 din aceasta?

5) Este conforma‘ctmarticolul 1§ alineatul (3) si cu articolul 17 din [Directiva
2003/86], cunarticolul 6, alineatul (1) si cu articolul 8 alineatele (1) si (2) din
Conventia Europeana a,Drepturilor Omului, precum si cu articolele 47, 24, 7 si cu
articelul 33 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene o
norma nationald care nuprevede, in cazul in care persoanei pentru care se solicitd
reintregirea is-ayrefuzat autorizarea sederii sau reinnoirea dreptului de sedere, o
procedurd specifica de audiere a minorilor ca procedura prealabild refuzului de
autorizare ansederii sau de reinnoire a dreptului de sedere 1n calitate de persoana
carcreintregeste familia?

6) Este conforma cu articolul 15 alineatul (3) si cu articolul 17 din [Directiva
2003/86], cu articolul 6 alineatul (1) si cu articolul 8 alineatele (1) si (2) din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum si cu articolele 47, 24 s1 7 si
cu articolul 33 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene o norma nationald care nu prevede, in cazul in care sustinatorului
reintregirii i s-a refuzat autorizarea sau reinnoirea sederii, [0] procedura prealabila
refuzului autorizarii sederii sau al reinnoirii sederii in calitate de sot pentru care se
solicita reintregirea familiei, in care acesta sa poatd invoca circumstantele
prevazute la articolul 17 din directiva pentru a solicita o optiune de a-si pastra
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dreptul de sedere in lipsa unei solutii de continuitate in raport cu situatia
anterioard a sederii sale?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 27 iunie 2006, Parlamentul
European/Consiliul, C- 540/03, EU:C:2006:429

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 martie 2019, ¥. Z. si altii
(Frauda privind reintregirea familiei), C-557/17, EU:C:2019:203

Considerentele (2) si (11) ale Directivei 2003/86/CE

Articolul 5 alineatul (5), articolul 15 alineatul (3), articalul 16 alineatul™(3),
articolul 17 si articolul 18 din Directiva 2003/86/CE

Articolul 24 alineatele (1) si (2) din Carta drepturilorfundamentale a Uniunii
Europene

Articolul 6 din Conventia europeana privind, exercitarea drepturilor copilului

Dispozitii nationale invocate

Articolul 19 din Legea organiea 4/2000din 11 ianuarie 2000 privind drepturile si
libertdtile strainilor In Spania $i ‘intégrareaysociald a acestora, astfel cum a fost
modificatd prin Legeayorganica 2/2009.(denumitd in continuare ,,Legea organica
4/2000”). Aceasta reglementeazd cfectele reintregirii familiei in circumstante
speciale, care includyautorizatiazde sedere si de munca, precum si autorizatia de
sedere independenta pentru sot'si copii.

Alineatul 4 al primeindispozitii aditionale din Decretul regal 557/2011 din 20
aprilie, 2011 de ‘aprobare a Regulamentului Legii organice 4/2000 privind
drepturilessi libertatilevstrainilor in Spania si integrarea sociald a acestora, astfel
cum ‘a fostymeodificata prin Legea organicd 2/2009 (denumit in continuare
,,Dectetul regalinr. 557/20117). Acesta prevede posibilitatea de a emite autorizatii
de,sedere temporard si/sau de muncd atunci cand este recomandabil ca urmare a
unorycircumstante de naturd economicd, sociald sau profesionald si in cazuri
nereglementate de o importanta speciala, precum si posibilitatea de a acorda
autorizatii individuale de sedere temporara atunci cand existd circumstante
exceptionale care nu sunt prevazute de regulamentul mentionat.

Articolul 58 alineatul 3 din Decretul regal 557/2011. Acesta conditioneaza
valabilitatea autorizatiei de sedere a membrilor familiei reintregite de autorizatia
de sedere a sustindtorului reintregirii.



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-63/23

Articolul 59 din Decretul regal 557/2011. Acesta reglementeazd sederea
membrilor familiei reintregite, independent de cea a sustinatorului reintregirii si,
printre altele, cerintele, situatiile si durata sederti.

Articolul 61 din Decretul regal nr. 557/2011. Acesta reglementeaza reinnoirea
autorizatiilor de sedere in vederea reintregirii familiei si, printre altele,
formalitatile si conditiile de solicitare, durata, cerintele pentru obtinerea
autorizatiei referitoare la sustinatorul reintregirii si la persoana pentru care se
solicita reintregirea familiei, documentele justificative necesare si alte informatii
care trebuie evaluate de autoritati pentru reinnoirea autorizatiei.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

Reclamanta si cei doi copii minori ai sai erau titulari aiunui,autorizatii de sedere
pentru reintregirea familiei dupa ce s-au reunit cu sotul si, respectiv, cu tatil lor.

La 22 aprilie 2021, toti membrii familiei au depus, o cerere de, acordare a unei
autorizatii de sedere pe termen lung. Prin de€izia Subdelegacion/del Gobierno en
Barcelona [Subdelegatia guvernului din %Barcelona}, din 27 mai 2021,
sustindtorului reintregirii 1 s-a refuzat autorizatialde sedere ¢a urmare a existentei
unor antecedente penale. Ulterior,prin ‘decizia,Subdelegacion del Gobierno en
Barcelona [Subdelegatia guvernului din Baréelona} din'22 iunie 2021, reclamantei
si celor doi copii minori ai acesteia lins-a refuzat autorizatia de sedere pe termen
lung deoarece sustindtorul reintregirii nindetinea o autorizatie de munca si/sau de
sedere si, prin urmare, ntl respecta,condititle prevazute la articolul 61 alineatul 3
litera b) punctul 1 din@®ecretul regal 557/2011.

Argumentele esentiale,ale,parxtilof din procedura principala

Argumertele partilor nu sunt detaliate in decizia de trimitere.

Prezentarepe,scurt.a motivelor trimiterii preliminare

Articolul, 15 din Directiva 2003/86/CE (denumita in continuare ,directiva”)
prevede posibilitatea de a acorda, In anumite cazuri, un permis de sedere autonom
persoanelor pentru care se solicita reintregirea familiei. Articolul 16 alineatul (3)
prevedewea statele pot retrage sau pot refuza reinnoirea permisului de sedere al
unui membru al familiei in anumite circumstante si in conformitate cu articolul
15. Aceste dispozitii au fost transpuse in dreptul national prin articolul 59 din
Decretul regal 557/2011, care, la alineatul 3, prevede ca autorizatia de sedere se
acorda fara intrerupere.

Articolul 15 din directiva, la care face trimitere articolul 16 alineatul (3) din
aceasta, adauga ca ,,statele membre adopta dispozitiile care asigura acordarea unui
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permis de sedere autonom 1in situatii deosebit de dificile”. Astfel de situatii dificile
nu au fost reglementate in legislatia spaniola.

Prima dispozitie suplimentara din Decretul regal nr. 557/2011 prevede, la alineatul
4, acordarea de autorizatii de sedere in situatii exceptionale care nu sunt prevazute
de Regulamentul Legii organice 4/2000. Totusi, aceste dispozitii nu par a fi
conforme cu directiva, deoarece instituie o decizie discretionara, cu o marja larga
de interpretare, care nu impiedica luarea automata de decizii, pe care Curtea nu o
accepta si care, in acelasi timp, este in afara competentei organului administrativ
din cadrul administratiei regionale a statului, Intrucat este atribuitdsin sarcina
administratiei centrale.

In jurisprudenta sa, Curtea impune statelor membre obligatia,desa analiza situatia
personald a persoanelor In cauza si interzice posibilitatea de adoptasmasusi’ de
retragere automatd a permiselor de sedere. Astfel, de exemplu, Hotatareavdin 27
iunie 2006, pronuntatd in cauza Parlamentul European/Censiliului, (€-540/03,
EU:C:2006:429), garanteaza compatibilitatea dispozitiilor cuprinsedinddirectiva cu
drepturile fundamentale, obligdnd autoritatile natignale %sd ia, in considerare
circumstantele particulare ale fiecdrui caz n parte, prin, intermediul dispozitiilor
continute la articolul 5 alineatul (5) si laarticolul 17 din directiva.

Cu toate acestea, legislatia spanioldnu stabilesteynicio procedura in cadrul careia
partile in cauza sa poatd sa invoce ciscumstantele personale mentionate la articolul
17 din directiva si in cadrul céreia,in acelasigimp, minorul sd fie audiat in
prealabil, In conformitateycu dispozitiileyarticolului 6 din Conventia europeand
privind exercitarea drepturilor copilului, Primurmare, deciziile sunt adoptate fara a
se lua in considerare ‘situatiagpersonald,a persoanelor pentru care se solicitd
reintregirea familiei, in ‘general minoriysi femei, care se afla imediat intr-o situatie
de neregularitate,

In opiniagdnstantei detrititere, se poate deduce ci membrii pentru care se solicita
reintegrarea familiei $i care si-au pierdut autorizatia de sedere din motive
indepéndente de vointa'lor ar putea fi considerati ca aflandu-se intr-o situatie
deosebit de, dificilay in special atunci cand este vorba despre minori si despre
persoane careyscafla intr-o situatie de discriminare structurald in societatea din
care provin, asa.cum este cazul femeilor din anumite tdri in care sexul feminin nu
beneficiaza deéprotectie.

Avandin vedere faptul ca articolul 15 alineatul (3) utilizeaza un verb imperativ
(,,adoptd”), instanta de trimitere considera ca dreptul national trebuie sa
reglementeze ,,situatii deosebit de dificile”. Astfel, ar fi posibil ca dispozitia de la
articolul 15 alineatul (3) din directivda sa fie aplicabila in cazul pierderii
autorizatiei de sedere din motive independente de vointa persoanelor pentru care
se solicita reintregirea familiei, astfel cum se intAmpla in actiunea principala. In
plus, pierderea autorizatiei de sedere ar avea loc, in orice caz, dupa o evaluare a
situatiei personale si familiale ale persoanei pentru care se solicita reintregirea
familiei, astfel cum prevede articolul 17 din directiva.
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11 1In opinia instantei de trimitere, autorititile spaniole s-au limitat si refuze
autorizatia de sedere fara sa aprecieze natura si soliditatea legaturilor familiale ale
persoanei in cauza, durata rezidentei si existenta unor legaturi familiale, culturale
sau sociale cu tara de resedinta si cu tara de origine, ceea ce este contrar dreptului
Uniunii.



