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1. Facebook Inc., [...] USA,
2.  Facebook Ireland Ltd., [...] lirimaa,
3. Facebook Deutschland GmbH, [...] Hamburg,

kaebajad,

Versus
Bundeskartellamt (foderaalne konkurentsiamet, Saksamaa), [...]"Bonn,
vastustaja,

teised menetlusosalised:

Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (Saksamaa tarbijakaitsekeskuste
ja tarbijakaitseliitude foderaalne liit), [...] Bexliin,

kaasatud kolmas isik,

[...]0k 2]

tegi Oberlandesgericht Dusseldorfi, ‘(lildumaagkérgeim Uldkohus Dusseldorfis,
Saksamaa) konkurentsiasjade esimene kolleegium

parast 24. martsil 202%.toimunud kohtuistungit

[...]

maaruse:
l.
Menetlus peatatakse.
.

Eureopa Liidu Kohtule esitatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli
2016. aasta madruse (EL) 2016/679 fulsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete t6otlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ldmaarus,
edaspidi ka ,,GDPR®) tdlgendamiseks ja Euroopa Liidu lepingu artikli 4
IGike 3 tblgendamiseks jargmised eelotsuse kiisimused:

1.
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a) Kas GDPR artikliga51jj on kooskélas, kui liikmesriigi
konkurentsiamet, néiteks Saksamaa fdderaalne konkurentsiamet, mis ei ole
jarelevalveasutus GDPR artikli 51 jj tdhenduses ja mille liikmesriigis asub
valjaspool Euroopa Liitu asuva ettevotja filiaal, mis toetab reklaami,
kommunikatsiooni ja suhtekorralduse vallas selle ettevdtja peamist
tegevuskohta, mis asub teises litkmesriigis ja on ainuvastutav isikuandmete
tootlemise eest kogu Euroopa Liidu territooriumil, tuvastab jarelevalve
kéigus konkurentsidiguse Kkuritarvituste Ule, et peamise tegevuskoha
andmettotluse lepingutingimused ja nende rakendamine rikuvad GDPRI
satteid, ning teeb ettekirjutuse sellise rikkumise I6petamiseks?

b)  Kui ja: Kas Euroopa Liidu lepingu artikli 4 I6ikega 3ten kooskolas, kui
samaaegselt  alustab  peamise  tegevuskoha  liikmeskiigis “juhtiv
jarelevalveasutus [lk 3] GDPR artikli 56 16ike 1 tdhenduses nende
andmetod6tluse lepingutingimuste uurimismenetlust?

Kui vastus kiisimusele 1 on jaatav:
2.

a) Kas siis, kui internetikasutaja kas kUlastabyveebilehti voi rakendusi,
millel on seos GDPR artikli 9 18ike Ty, kriteeriumidega, néiteks
flirdirakendusi, homoseksuaalsete®, partnerite “kohtingulehti, poliitiliste
parteide veebilehti, tervisega' seotudy veebilehti, voi sisestab sinna ka
andmeid, nditeks registreerides woi tellimust tehes, ning teine ettevotja,
néiteks Facebook [Ireland“ikogub veebilehtede ja rakendustega seotud
liideste, niiteks ,,Facebook Business Tools“ kaudu voi internetikasutaja
arvutisse voismobiilsesse 16ppseadmesse paigaldatud kipsiste vOi sarnaste
salvestustehnaloogiaterkaudu andmeid veebilehtede ja rakenduste kilastuste
kohta kasutaja poolt ja seal sisestatud kasutajaandmete kohta, seob kasutaja
Facebook.com=konte. andmetega ja kasutab neid, on kogumise ja/vdi
sidumise ja/voi,kasutamise puhul tegemist delikaatsete isikuandmete
tootlemisega normi tdhenduses?

B). Kuitja: Kas selliste veebilehtede ja rakenduste kilastamine ja/voi
andmete sisestamine ja/vGi nende veebilehtedega v6i rakendustega seotud
sellise"pakkuja nagu Facebook Irelandi nuppude (,,sotsiaalmeedia pluginad*
nagu ,Meeldib“, ,Jaga“ voi ,Facebook Login“ voi ,,Account Kit®)
vajutamine kujutab endast kilastamise kui sellise ja/vbi kasutaja poolt
andmete sisestamise teel andmete ilmselget avalikustamist GDPR artikli 9
IGike 2 punkti e tdhenduses?

3.

Kas ettevOtja nagu Facebook Ireland, mis tegeleb reklaamist rahastatava
digitaalse sotsiaalvorgustikuga ning pakub oma kasutustingimustes sisu ja
reklaami isikupérastamist, vorgustiku turvalisust, toodete parendamist ja
koikide kontserni toodete l&bivat ja sujuvat kasutamist, vdib tugineda
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lepingu téitmiseks vajalikkusele vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1 punktile b
vOi Oigustatud huvide Kkaitsmisele vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1
punktile f, kui ta kogub neil eesmarkidel andmeid teistest kontserni
pakutavatest teenustest ja [Ik 4] kolmandatelt veebilehtedelt ja rakendustest
nendega seotud liideste kaudu, nditeks ,,Facebook Business Tools®, voi
internetikasutaja arvutisse vOi mobiilsesse 10ppseadmesse paigaldatud
kipsiste vOi sarnaste salvestustehnoloogiate kaudu, seob need kasutaja
Facebook.com-kontoga ja kasutab neid?

4.
Kas sellisel juhul vbivad ka

— kasutajate alaealisus sisu ja reklaami isikuparastamiseks, toodete
parendamiseks, vorgustiku turvalisuseks ja mitteturunduslikuks “suhtluseks
kasutajaga,

— moo6tmiste, analutside ja  muude) ) ariteenuste . “pakkumine
reklaamiklientidele, arendajatele ja muudele partneritele, et .nad saaksid oma
teenuseid hinnata ja parendada,

— turundusalase suhtluse pakkumine kasutajaga, et ettevOtja saaks oma
tooteid parendada ja otseturundust teha,

— sotsiaalse heaolu nimel uuringute ja uuenduste labiviimine, et edendada
tehnika taset voi teaduslikku, arusaamist olulistest sotsiaalsetest teemadest ja
positiivselt mdjutada tihiskonda, ja maailma,

— Oiguskaitseasutusteyja téidesaatvate asutuste informeerimine ja vastamine
Oiguslikele paringutele; et takistada stiutegude toimepanemist, digustamatut
kasutamist, ‘kasutustingimuste ja pohimotete rikkumist ja muid kahjulikke
kaitumisviise, neid avastada ja uurida,

olla @igustatud huviks GDPR artikli 6 18ike 1 punkti f tahenduses, kui
ettevotja  kogubeneil eesmérkidel andmeid teistest kontserni pakutavatest
teepustest Ja kolmandatelt veebilehtedelt ja rakendustest nendega seotud
liideste, nditeks ,,Facebook Business Tools* kaudu, vOi internetikasutaja
arvutisse voi mobiilsesse 16ppseadmesse paigaldatud kipsiste vOi sarnaste
salvestustehnoloogiate kaudu, seob kasutaja Facebook.com-kontoga ja
kasutab neid?

5.

Kas sellisel juhul vdib olla andmete kogumine teistest kontserni pakutavatest
teenustest ja kolmandatelt veebilehtedelt ja rakendustest nendega seotud
liiddeste, nditeks ,,Facebook Business Tools* kaudu, v0i internetikasutaja
arvutisse vOi mobiilsesse I6ppseadmesse paigaldatud kiipsiste vdi sarnaste
salvestustehnoloogiate kaudu, kasutaja Facebook.com-kontoga sidumine ja



FACEBOOK JT

kasutamine voi juba [Ik 5] mujal diguspéraselt kogutud ja seotud andmete
kasutamine uksikjuhtumil péhjendatud ka vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1
punktidelec, d jae, et vastata nditeks Oigusparasele paringule teatud
andmete kohta (punktc), et vodidelda kahjuliku tegevusega ja toetada
turvalisust (punkt d), sotsiaalse heaolu nimel uuringute labiviimseks ning
turvalisuse, usaldusvéérsuse ja ohutuse toetamiseks (punkt e)?

6.

Kas turgu valitsevale ettevitjale nagu Facebook Ireland saab anda kehtiva,
eelkdige GDPR artikli 4 punkti 11 kohaselt vabatahtliku ndusoleku GDPR
artikli 6 16ike 1 punkti a, artikli 9 16ike 2 punkti a tdhenduses?

Kui vastus kisimusele 1 on eitav:
7.

a)  Kas liikmesriigi konkurentsiamet, nditeks féderaalne konkurentsiamet,
kes ei ole jarelevalveasutus GDPR artikli 51 jj tdhenduses ja kes kontrollib
turgu valitseva ettevdtja poolt konkurentsidiguseykuritarvituste keelu
rikkumist, mis ei seisne selles, et tema andmetootlustingimused ja nende
rakendamine rikuks GDPRI satteid, voibynaiteks huvide kaalumise raames
teha tahelepanekuid selle kohta, kas,selle ettevotja andmetdotlustingimused
ja nende rakendamine vastavad GDPRisatetele?

b) Kui ja: Kas See kehtib . Eureepa Liidu lepingu artikli 4 18iget 3
arvestades ka siis, kuly Samaaegselt algatab selle ettevdtja
andmetootlustingimuste, suhtes uurimismenetluse GDPR artikli 56 16ike 1
kohaselt padev juhtivijarelevalveasutus?

Kui vastus kisimusele 7- on jaatav, palutakse vastata kusimustele 3 kuni 5
seoses' kontserni, enda teenuse Instagram kasutamisest saadud andmetega.
[k 6]

Pohjendused:

Kaebaja2 (edaspidi ka ,,Facebook Ireland”) opereerib Euroopas erakasutajate
jaoks tasuta digitaalset sotsiaalvorgustikku Facebook.com. Kaebajal on tema
Ameerika péritolu emafirma. Kaebaja3 on Facebook Irelandi Saksamaa
sOsarettevdtja ja toetab teda reklaami, kommunikatsiooni ja suhtekorralduse vallas
(edaspidi kaebajad koos ka ,,Facebook®).

Eraisikust kasutaja vdib teha endale lehel Facebook.com isikliku Facebooki-lehe,
mille kaudu ta saab suhelda kolmandate isikutega. Muu hulgas saab ta ise lisada
artikleid ,,Newsfeed“-i enda Facebooki lehel ning levitada omal valikul enda
Facebooki-soprade seas voi kogu vorgustikus, lisaks saada oma ,,Newsfeed-is
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oma Facebooki-sdpradelt voi teistelt Facebook.com-is esindatud sisupakkujatelt ja
ettevotjatelt teateid, mida ta on tellinud. Ta saab lasta ndidata oma ,,Newsfeed-is
ja oma Facebooki-soprade ,,Newsfeed“-is kolmandate veebilehtede ja rakenduste
sisu, klikkides seal ,,sotsiaalmeedia pluginate* (eelkdige ,,Meeldib“ voi ,,Jaga®)
nuppudele. ,,Facebook Login“ ja ,,Account Kit“ abil saab kasutaja ainutksi oma
Facebooki-registreerimisandmetega sisse logida kolmandetele veebilehtedele ja
rakendustesse voi seal profiili luua.

Facebook pakub ettevotjatele ,,sotsiaalmeedia pluginate™ (eelkodige ,,Meeldib® ja
»Jaga®), samuti ,,Facebook Login“ ja ,,Account Kit“ nuppude sid@mist nende
veebilehtedel ja rakendustes Facebooki poolt eeldefineeritud liidesté kaudu mdiste
,,Facebook Business Tools“ all. Need liidesed toetavad andmete edastamist
kasutajate kohta Facebook.com-ile, mis ei s6ltu kasutajate “poolt nuppude
tegelikust kasutamisest veebilehel vGi rakenduses.

Facebook.com-i  finantseeritakse  veebireklaamist,,, mis “en “Suunatud
sotsiaalvOrgustiku individuaalsele kasutajale ning mille “eésméargiks, on ndidata
kasutajale sellist reklaami, mis voiks talle tema isikliku, tarBimiskéitumise, tema
huvide, ostujdu ja eluolu alusel huvi “pakkuda:, Reklaamitegijad saavad
»~Reklaamihalduri“ abil kindlaks teha Seovitud “sihtgtupining lasta niidata
reklaami kasutajatele, lisaks edastada oma“[lk 7Jykliendinimekirjad kodeeritud
kujul Facebookile ja muuta oma reklaam sotsiaalvorgustikust saadud andmetega
sobitamise  teel veelgi tdpsemaks.y, Analiiisi- ja  mdootetdoriistade
(reklaamiaruanded ja ,,Facebook Analytics“)sabily mida Facebook pakub samuti
mdiste ,,Facebook Business “Fools* “all, saavad reklaamitegijad modta oma
reklaami edukust ja anallidsida enda, veebiteenuseid, samuti saada koondstatistikat
oma sihtgruppide kohta.“See toimub “samuti liideste integreerimise kaudu
(,,Facebook Pixel voi $SDK*), mis registreerivad kasutajate kaitumist ka
kolmandatel® veebilehtedelja “rakendustes soltumatuna kasutaja vastavast
tegevusest.

Facebooki kontsern pakubilisaks sotsiaalvGrgustikule ka teisi teenuseid, mh
Euroopas “'samuti Facebook Ireland poolt opereeritavat — reklaamist
finantseeritavat, tasuta — Instagram-i fotode ja lUhikeste videoklippide
»Jagamiseks”, Euroopas WhatsApp Ireland Ltd. poolt opereeritavat — mitte
reklaamisty, finantseeritavat, tasuta — WhatsApp-i paljude meediavormide, nt
tekstisonumite, “piltide, videote, kontaktide, dokumentide, asukohtade, samuti
haalsdnumite ja kdnede saatmiseks ja vastuvotmiseks ning Euroopas veel Uhe
tatarfirma“Facebook Technologies Ireland Ltd. poolt opereeritavat Oculust, mille
kaudu madakse virtuaalreaalsuse prille ja tarkvara. 13. mértsini 2020 pakkus
Facebook lisaks teenust Masquerade, mis vOimaldas fotode tootlemist ja
jagamist*.

Eraisikust kasutajad Euroopas sdlmisid nupule ,Registreeri vajutamisega
kasutajalepingu Facebook.com kaudu ning ndustusid seega samaaegselt Facebook
Ireland kehtestatud kasutajatingimustega. Nende tingimuste kohaselt t66tleb
Facebook Ireland isikuandmeid, mille selgitamiseks viidatakse eelkBige Facebook
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Ireland esitatud privaatsus- ja kipsiste pdhimdtetele. Selle kohaselt kogub
Facebook Ireland kasutajate ja seadmetega seotud andmeid kasutaja tegevuse
kaudu sotsiaalvorgustikus ja véljaspool seda ning omistab need vastavate
kasutajate Facebook.com-kontodele. Véljaspool sotsiaalvérgustikku toimuvate
kasutajategevuste puhul on tegemist esiteks kolmandate veebilehtede ja
rakenduste kiilastamisega, mis on programmeerimisliideste (,,Facebook Business
Tools*) abil seotud Facebook.com-iga, ning teiseks Facebooki kuuluvate teiste
teenuste Instagram, WhatsApp ja Oculus kasutamisega, millega seoses toimub
andmete to6tlemine ,.teiste Facebooki ettevotete ja toodete kaudu®. [Ik 8]

6. veebruari 2019. aasta otsusega keelas foderaalne konkurentsiameét kaebajatel ja
nendega vastavalt GWB 8§ 36 10ikele 2 seotud ettevGtjatel kasutustingimustes
ettendhtud andmete tootlemise ja rakendamise vastavalt GWB §19 I6ikele 1 ja
8-le 32 ning tegi Ulesandeks parandusmeetmete votmisen, Keeld holmab
kasutustingimuste kasutamist, kaasa arvatud nende konkretiseerimistyprivaatsus-
ja kupsiste pohimotetes, mille kohaselt s6ltub Saksamaal .asuvate eraisikutest
kasutajate Facebook.com vorgustiku kasutamine ‘sellest,“kas Facebeok Ireland
vOib ilma kasutajate ndusolekuta koguda Instagrami, WhatsAppsi, Oculuse ja
Masquerade’i kasutamisest ning kolmandatey, veebilehtede " voi rakenduste
kiilastamisest ,,Facebook Business Tools* kauduisaadud kasutajate ja seadmetega
seotud andmeid, siduda need kasutajate Facebook.com-andmetega ja kasutada
neid (otsuse resolutsiooni punkt 1), Lisaks ‘sellele keelas fdderaalne
konkurentsiamet kaebajatel ja ¢nendega vastavalt\GWB § 36 Idikele 2 seotud
ettevotjatel teenuste osutamise, millega kaasnevad tegelikud
andmet6otlusprotsessid, mida“Facebookeylreland teeb privaatsus- ja kupsiste
pdhimdtete alusel (otsuse resolutsioeni punkt?) ja kohustas kaebajaid ja nendega
vastavalt GWB 8§ 36.1dikele 2 seotud ettevétjaid kohandama kasutustingimused ja
nende rakendamise ningy.tegema seejuures Uheselt selgeks, et Instagrami,
WhatsApp-i, Oculuse ja Masquerade’i kasutamisest ning ,,Facebook Business
Tools* kaudur saadud kasutajate ja seadmetega seotud andmeid ei koguta, ei seota
Facebook.com-kontoga ega, kasutata voi el tehta seda ilma kasutajate ndusolekuta
(Otsusemmuresolutsioonih, punkt 3).  Otsuse  punktis4  markis fdderaalne
konKurentsiamet,yet tegemist ei ole kasutaja ndusolekuga, kui Facebook.com-i
kasutamine seatakse sdltuvusse ndusoleku andmisest.

Kaebajad esitasid 11. veebruaril 2019 foderaalse konkurentsiameti otsuse peale
tdhtaegse ja nbuetekohase kaebuse Oberlandesgericht Dusseldorfile (liidumaa
kdrgeimiiildkohus Dusseldorfis, Saksamaa).

Facebook Ireland vottis — Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide riigisiseste
tarbijakaitseliitude initsiatiivil 31. juulil 2019 kasutusele uued — p0&hisoas
samasuguse sOnastusega — kasutustingimused, mille punktis 2 viidatakse selgelt
asjaolule, et kasutaja on Facebooki toodete kasutamise eest maksmise asemel ndus
reklaamide naitamisega. Alates 28. jaanuarist 2020 pakub Facebook kogu
maailmas niinimetatud [Ik 9] Off-Facebook-Activity’t (edaspidi ,,OFA*). Selle
abil saavad Facebooki kasutajad lasta ndidata endale kokkuvotet teabest, mida
Facebook saab nende tegevusest teistel veebilehtedel ja rakendustes ning eraldada
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need andmed soovi korral mineviku ja tuleviku tarbeks enda Facebook.com-
kontost.

Kaebemenetluses lahendi tegemiseks téhtsust omavad Saksa 6igusnormid on
sOnastatud jargnevalt:

GWB 8§ 19 18ige 1 kuni 18. jaanuarini 2021 kehtinud redaktsioonis:

(1) Turgu valitseva seisundi kuritarvitav drakasutamine ihe voi enama ettevotja
poolt on keelatud.

GWB § 19 18ige 1 alates 19. jaanuarist 2021 kehtivas redaktsieonis:

(1) Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine he v@i enama ettevotja poolt on
keelatud.

GWB § 32 I6ige 1:

(1) Konkurentsiasutus vdib kohustaddetteviotjaid vOi “ettevotjate hendusi
I6petama kaesolevas osas sisalduva digusnermi“¥01 Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 101 v6i 102 rikkumise.

Facebook Irelandi kaebuse, mis parast“Masquerade’i teenuste pakkumise
IGpetamist ja foderaalse konkurentsiametiyavaldust, et vaidlustatud otsusest ei ole
tuletatav rohkem «4Bigusi, ‘on suunatud nlud otsuse Ulejadnud osa vastu,
rahuldaming, oleneb, vastusestresolutsioonis esitatud eelotsuse kisimustele.
SeetGttu “tulebmmenetlus enne, diguskaitsevahendi Ule sisulise otsuse tegemist
peatada ning paluda'Euraepa Liidu Kohtult eelotsust vastavalt ELTL artiklile 267.

1.© 4Foderaalne konkurentsiamet pbhjendas oma GWB 8§ 19 IGigetele 1 ja 32
tuginevat ettekirjutust esmalt ainult sellega, et Facebook.com-ist eraldi pakutavate
Kontserni enda teenuste kasutamisest ja ,,Facebook Business Tools“-ist saadavate
andmetetootlemine, nagu see on satestatud kasutustingimustes ja nagu seda
rakendataksepsKujutab endast eraisikutest kasutajate sotsiaalvdrgustike turul
Saksamaal turgu valitseva seisundi kuritarvitamist ebadiglaste tingimiste
kasutamise tottu vastavalt GWB § 19 Idikes 1 sisalduvale uldklauslile, [Ik 10] sest
selline andmete tootlemine kui turujéu valjund rikub GDPRIs sétestatut, kuna
puuduvad piisavad pohjendused GDPR artikli 6 16ike 1 ja artikli 9 10ike 2
tdhenduses. Lisaks toob Kkuritarvitamine kaasa takistava toime, mis to0tab
konkurentide kahjuks sotsiaalvdrgustike turul ja muudel turgudel. T&iendavat
huvide kaalumist konkurentsidiguse aspektist ei ole vaja, see toob pealegi kaasa
sama tulemuse kui huvide kaalumine andmekaitsediguse aspektist. Kuna Saksa
kohtupraktika poolt GWB 8§19 I6ikel dldklausli  kohta  loodud
kaitsekontseptsioon ei ole seni leidnud vastet Euroopa kohtupraktikas ega
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rakenduspraktikas, tugineb otsus selles osas ainult ELTL artikli 102 suhtes
rangemal GWB 8§ 109 Idikel 1.

Kuna foderaalse konkurentsiameti ettekirjutus kuulub tihistamisele osas, mis oli
suunatud kaebajate 1 ja 3 ning koikide kaebajatega vastavalt GWB § 36 |8ikele 2
seotud ettevotjate vastu, sest viimased ei olnud osalenud haldusmenetluses ning
neid ei olnud dra kuulatud ning kuna ettekirjutus ei sisalda thtegi kaalutlust selle
kohta, miks esitatakse ndue kaebajatele 1 ja3 ning kuna GWB § 32 Ibike 1
kohaselt ndutavat kaalutlusdigust ei saa kasutada alles kaebemenetluses, lahtub
kolleegium Facebook Irelandi osas jargnevast:

a) Facebook Ireland on GWB 8§ 19 16ike 1 normi adressaat,¢kuna tal,on turgu
valitsev seisund asjaomasel eraisikutest kasutajate digitaalsete sotsiaalvorgustike
turul, mida saab jarelevalve tegemiseks Kuritarvitustes, tley, foderaalse
konkurentsiameti vaidlustamata tahelepanekute kohaselt peamiselt, Saksamaa
siseselt toimiva vorgustikumdju tottu riigisiseselt piiritleda.

b)  Facebook Irelandi kasutustingimused ja nende “takendamine, on vastuolus
GDPRi satetega, mis voib kujutada endast ‘ebadiglasteytingimuste kasutamist
eraisikust kasutajate kahjuks vastavalt GWP §29 16ikes\1 satestatud tldklauslile,
sest GWB § 19 ei kaitse sarnaselt ELTL artikligay102%tarbijaid turgu valitsevast
seisundist tingitud konkurentsitingimuste moonutamise eest mitte ainult kaudselt,
vaid ka otseselt drakasutamise eest turguyvalitseva ettevdtja poolt, ilma et see
avaldaks moju konkurentsistruktuurile (vt Euroopa Kohtu 15. mértsi 2007. aasta
otsus British Airways, C-95/04;, punkt:206; [IK'11] BGH (Saksamaa Liitvabariigi
kdrgeim uldkohus) 7. detsembri®,2010. aasta otsus Entega 1l — KZR 5/10,
punkt 55). Konkurentsi méttes tahtsust omav kahju seisneks GDPRiga kaitstud
kasutajale tema isikuandmete suhtes antud valikuvabaduse rikkumises. Vordlevat
turuanaltisib ja olulisuse lisamistysaadud vordlustingimustele, nagu seda tehakse
kuritarvituslikulty, korge hinna tuvastamiseks GWB 819 106ike 2 punkti 2
tdhenduses,| ei taimuy, kul kuritarvituse etteheide seisneb  (olulises)
seaduserikkumises (vt, BGH (Saksamaa Liitvabariigi korgeim Uldkohus)
6. novembrip2013. aasta otsus VBL-Gegenwert | — KZR 58/11, punkt 66). Siis ei
ole ka ruumi“ka GWB' § 19 106ike 1 uldklausli raames pdhimdtteliselt ndutavale
huvide kaalumisele (vt BGH (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim uldkohus) 7. juuni
2016. aasta,otsus Pechstein vs. International Skating Union — KZR 6/15, punkt 48
[ECLEDE:BGH:2016:070616UKZR6.15.0]). GWB 819 I6ikel ja ELTL
artikli 102 esimese lause kohaselt ndutav pdhjuslik seos kuritarvituse ja turujdu
vahel (vt Euroopa Kohtu 14. novembri 1996. aasta otsus Tetrapak, C-333/94,
punkt 27 [ECLI:EU:C:1996:436]; Euroopa Kohtu 14. veebruari 1978. aasta otsus
United Brands, C-27/76, punktid 248 ja257 [ECLI:EU:C:1978:22]; BGH
(Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim ldkohus) 23.juuni 2020. aasta maarus
Facebook — KVR 69/19, punkt 73 [ECLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0])
oleks olemas ja seda nii laiemalt mdistetud kaitumusliku pdhjuslikkuse
tdhenduses, sest Facebook Ireland ei nduaks funktsioneeriva konkurentsi
tingimustes maistlikult tingimusi andmete t66tlemiseks, mis on GDPRi kohaselt
lubamatu, kui ka tulemuse pdhjuslikkuse tdhenduses, sest kasutajatel — kuigi ka
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turgu mitte valitsevad ettevdtjad vdivad rikkuda GDPRIs satestatut — ei ole siis,
kui rikkumise paneb toime sisuliselt monopolilaadne ettevdtja nagu Facebook
Ireland, praktiliselt mingeid valikuvdimalusi (vt ka Euroopa Kohtu 5. oktoobri
1988. aasta otsus Alsatel, C-247/86 [ECLI:EU:C:1988:469] ja Euroopa Kohtu
27. mértsi  1974.aasta otsus BRT ja  Société  belge, C-127/73
[ECLI:EU:C:1974:25], kus Euroopa Kohus ei sea kahtluse alla seost kuritarvituse
ja turujou vahel). Facebook Ireland ei saa kuritarvituse koosseisu puhul tugineda
kontserni privileegile, mis tuleneb GWB 8§ 36 I0ikest2 (vt Euroopa Kohtu
24. oktoobri 1996. aasta otsus Viho, C-73/95P, punkt17; BGH (Saksamaa
Liitvabariigi kdrgeim Uldkohus) 6. novembri 2012. aasta madrus Gasversorgung
Ahrensburg — KVR 54/11, punktid 19, 22; 23. juuni 2009. aasta @tsus,Entega | —
KZR 21/08, punkt 16).

c) Ettekirjutus on formaalselt &igusvastane, sest. vastupidiselt ndukegu
16. detsembri 2002. aasta maarusele (EU) nr 1/2003 astitamislepingtinartiklites 81
ja82 satestatud [lk 12] konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (edaspidi
,rakendusmadrus® voi ,,DVO®) artikli 3 10ike 1 teisele “lausele el kontrollinud
foderaalne konkurentsiamet ELTL artikli 102 esimeses, 10igus satestatut, kuigi
Facebook Irelandi turgu valitsev seisund ‘Saksamaal\ vastab “turgu valitsevale
seisundile olulisel osal siseturust ELTL artikli 202 esimese 16igu tahenduses (vt
Euroopa Kohu 23. aprilli 1991. aasta, otsus “Hofner-Elsner, C-41/90, punkt 28;
Euroopa Kohtu 9. novembri 1983 aasta otsusy Michelin, C-322/81, punkt 28
[ECLI:EU:C:1983:313]) ja tahelepaneku alusel, et GDPRIi rikkumine toob kaasa
»tegeliku  ja  potentsiaalse “takistava “Wtoime konkurentide  kahjuks*
(konkurentsiameti otsuse /punkt,885), “aleks tulnud eeldada ELTL artikli 102
esimese 16igu riikidevahelisuse tingimuse esinemist (vt Euroopa Kohtu 23. aprilli
1991. aasta otsus Hofner-Elsner, C-42/90, punkt 32; Euroopa Kohtu 9. novembri
1983. aasta_otsus éMichelin, C=322/81, punkt 104 [ECLL:EU:C:1983:313]). [...]
[tapsustatakse] [...]aGWB“§ 19%ldike 1 ja ELTL artikli 102 esimese 1digu
eeldatava sunkroonsuseitottu (vt BGH (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim tldkohus)
8. aprilli 2014. aastaotsus, VVBL-Versicherungspflicht — KZR 53/12, punkt 46;
6-novembri 2013. aasta, otsus VBL-Gegenwert | — KZR 58/11, punkt51) on
menetlusvigaysiiski ebaoluline, kui ettekirjutus on GWB § 19 18ike 1 kohaselt
digusparane ning seerer too kaasa olulist Gigusvastasust, kui ta on GWB § 19
I6ike 1kohaselt Gigusvastane.

d) “Seetbttu on tahtis, kas foderaalne konkurentsiamet vdib tuvastada, et
Facebook, Irelandi kasutustingimuste ja nende rakendamisega rikutakse GDPRI
satteid, ning vOib vastava rikkumise korral kohaldada maaratud
parandusmeetmeid. [lIk 13]

aa) Selleks tuleb eelotsuse kisimusega 1.a) vélja selgitada, kas GDPR
artikli 51 jj, eelkdige GDPR artikli 56 pédevus-, koost00- ja jarjepidevuse
reeglitega ning GDPR artiklite 57 ja 58 volitussatetega on kooskdlas, kui
foderaalne konkurentsiamet tuvastab jarelevalve kéigus konkurentsiGiguse
kuritarvituste Ule, et Facebook Irelandi kasutustingimused ja nende rakendamine
rikub GDPRi satteid, ning mdadrab parandusmeetmete votmise. Fdderaalne
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konkurentsiamet ei ole nimelt jarelevalveasutus GDPRi mdistes ning juhtivaks
jarelevalveasutuseks GDPR artikli 56 16ike 1 td4henduses on liri jarelevalveasutus,
kuna Facebook Ireland on Facebooki peamine tegevuskoht Euroopas, mis
opereerib sotsiaalvorgustikku Euroopas, kasutab Uhtseid kasutustingimusi
kdikides Euroopa Liidu litkmesriikides ja on isikuandmete vastutav toétleja kogu
Euroopa Liidu territooriumil GDPR artikli 4 punkti 7 tdhenduses.

Kuna sellega seoses tuleb tdhelepanu podrata ka GDPR artikli 82 kohasele
tsiviildigusliku 0Oiguskaitse vOimalusele ja eelkbige GDPR artikli 84 16ike 1
kohaste teiste karistuste voimalusele, viitab kolleegium asjaolule, et GWB §-d 19
ja32 ei kuulu nende d&igusnormide hulka, millest Saksamaa on Euroopa
Komisjoni GDPR artikli 84 I6ike 2 kohaselt teavitanud (kaebuse p@hjenduste
punkt 201).

bb) Kui GDPRi padevuseeskirjadega on kooskdlas,y, etw, féderaalne
konkurentsiamet tuvastab jarelevalve kaigus konkurentsidiguse Kuritarvituste tle,
et kasutustingimused ja nende rakendamine rikuvad GDPRIi‘satteid, ning karistab
selle eest, tuleb eelotsuse kisimusega 1. b) vélja selgitada;ykas Euroopa Liidu
lepingu artikli 4 18ikes 3 sétestatud lojaalse“koesto pohimaottega on kooskdlas,
kui GDPR artikli 56 16ike 1 kohane juhtivjarelevalveasutus kentrollib juba sellist
rikkumist, nagu kaesoleval juhul liri jarelevalveasutusy kes Facebooki esitatud
andmete kohaselt (kaebuse p6hjenduste punktid188 ja217), mida ei ole
vaidlustatud, tegeles juba konkurentsiameti otsuse tegemise ajal ja ka hiljem
koost0os teiste puudutatud jarelevalveasutustega diidus Facebook Irelandi poolt
GDPRI satete vdimaliku rikkumisega:andimete tootlemisel.

e) Kui foderaalne konkurentsiamet voib, jarelevalve kaigus konkurentsidiguse
kuritarvituste (leftuvastaday Facebook Irelandi kasutustingimuste ja nende
rakendamisega GDPRi satete rikkumise ning kohaldada parandusmeetmeid, on
[Ik 14] jargmiseéna oluline see, kas teistest kontserni teenustest ja ,,Facebook
Business Tools“-ist (edaspidi koos ka ,,Off-Facebook-andmed*) saadud andmete
totlemise ‘kasutustingimused (mida t&psustavad privaatsus- ja kupsiste
pdhimatted)yja nende rakendamine on vastuolus GDPRI satetega ja kas foderaalne
kenkurentsiamet vdib« kasutustingimused ja nende rakendamise keelata ning
madratay, et sellist andmete to6tlemist ei vdi toimuda vdi seda voib teha ainult
kasutajateneraldi antud ndusolekul, millest ei tohi sdltuda Facebook.com
kasutamine.

aa) Foderaalne konkurentsiamet eeldab Gigesti, et Off-Facebook-andmete puhul
on tegemist isikuandmetega GDPR artikli 4 punkt 1 tdhenduses (vt Euroopa Kohta
19. oktoobri 2016. aasta otsus Breyer, C-582/14, punkt49; Euroopa Kohtu
24. novembri 2011. aasta otsus Scarlet, C-70/10, punkt51; BGH (Saksamaa
Liitvabariigi kdrgeim tldkohus) 5. oktoobri 2017. aasta eelotsusetaotlus Euroopa
Liidu Kohtule Cookie-Einwilligung I, | ZR 7/16, punkt 23
[ECLI:DE:BGH:2017:051017B1ZR7.16.0]), et andmete kasutamine vorgustiku ja
reklaami isikupdrastamiseks kujutab endast ,,profiilianaliiiisi GDPR artikli 4
punkti 4 tdhenduses ja et Facebook Ireland on andmete vastutav todtleja GDPR
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artikli 4 punkti 7 tahenduses (vt Euroopa Kohtu 29. juuli 2019. aasta otsus
Fashionld, C-40/17, punkt 84 [ECLI:EU:C:2019:629]).

bb) Foderaalne konkurentsiamet ldhtub Gigusega seisukohast, et nupu
Hregistreeri vajutamisega — VOttes arvesse ka 31.juuli 2019. aasta uute
kasutustingimuste punkti2 — ei anta ndusolekut Off-Facebook-andmete
tootlemiseks vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1 punktile a ja artikli 9 l6ike 2
punktile a (vt Euroopa Kohtu 1. oktoobri 2019. aasta otsus Planet49, C-673/17,
punkt 58jj [ECLI:EU:C:2019:801]) ja et kasutajate ndusolek, mida Facebook
Ireland kusib ,,Facebook Business Tools“-ist andmete kasutamiseks
isikupdrastatud reklaami nditamiseks, hdlmab ainult andmete 4kasutamist sel
eesmargil, mitte aga Uldiselt kogumist ja sidumist Facebeok.comskontoga.
Foderaalne konkurentsiamet ladhtub Oigesti ka sellest, et vOimalus takistada
kasutaja I0ppseadmes vOi tema veebilehitsejas kipsiste™ panemist, voi “nheid
kustutada, voimalus lahtestada  mobiiliseadme =~ operatsioonisusteemis
reklaami-ID-sid ning 2020. aasta jaanuari 16pus kasutuselevdetud OFA-funktsioon
ei vasta ndusolekule vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1ypunktis a ja artikli 9 16ike 2
punktis a kehtestatud tingimustele. [Ik 15]

cc) Kuna kasutustingimustes sétestatudyOff-Facebook-andmete to6tlemine ja
nende rakendamine — ka kontsernis = on Oigusparane,“kui esineb véhemalt (ks
GDPR artikli 6 16ike 1 punktides a=f satestatudypbhjendus, ning Euroopa Kohus
on varem kehtinud identse sGnastusega andmekaitsedirektiivi 95/46/EU artikli 7
kohta otsustanud, et selles on satestatud ammendav ja I6plik loetelu juhtumitest,
mil isikuandmete t66tlemist véib. lugedanbigusparaseks, ja et liikmesriigid ei tohi
selle artikli korval kasutusele “véttasuust“pdhimdtteid seoses isikuandmete
tootlemise lubatavusega ega esitada tdiendavaid tingimusi, mis muudaks selles
satestatud pdhimotete kandepinda (vt Euroopa Kohtu 29. juuli 2019. aasta otsus
Fashionld, = C-40/1%7, punkt 55ap@[ECLI:EU:C:2019:629]; Euroopa Kohtu
19. oktoobrif 2016. aasta otsus Breyer, C-582/14, punkt57; Euroopa Kohtu
24. novembri 2011."aastajotsus ASNEF ja FECEMD, C-468/10 ja C-469/10,
panktid.30 ja32), on oluline see, kas Off-Facebook-andmete kasutustingimustes
sétestatud jayrakendatud tootlemine vBib kdikidel juhtudel olla pdhjendatud ainult
ndusaleku puhul. “Sest ainult sellisel juhul vbiks foderaalne konkurentsiamet
maaratay, et andmekaitsedigusest tulenevatel pdhjustel neid andmeid ei t66delda
voitoodeldakse ainult ndusoleku korral.

(1) Faeebook Ireland pakub oma sotsiaalvdrgustiku raames vastavalt kehtivate
kasutustingimuste punktile 1 (kaebuse pdhjenduse lisa9) pealkirja ,,Meie
pakutavad teenused all siinkohal huvipakkuvalt peamiselt jargmisi lepingulisi
teenuseid: 1. sisu isikupérastamine, 2. isikupérastatud reklaami nditamine, 3.
kasutaja- ja vorgustikuturvalisus, 4. toodete parendamine ja 5. Facebooki
ettevOtete toodete 1abiv ja sujuv kasutamine.

Facebook Ireland kogub oma privaatsuspdhimotetes (kaebuse pdhjenduse lisa 10)
pealkirja ,,Mis laadi teavet me kogume?* all iiksikasjalikult loetletud kasutaja- ja
seadmepohiseid andmeid kontserni teenuste ja ,,Facebook Business Tools“-i
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kasutamisest, seob need Facebook.com kasutamisel saadud ja salvestatud
andmetega ning kasutab neid vastavalt selgitustele pealkirja ,,Kuidas me seda
teavet kasutame® all oma toodete kasutusse andmiseks, isikupdrastamiseks ja
parendamiseks, modtmiste, analliiside ja muude &riteenuste osutamiseks,
turvalisuse, usaldusvédérsuse ja ohutuse toetamiseks, suhtlemiseks kasutajatega
ning sotsiaalse heaolu nimel uuringute ja uuenduste labiviimiseks ning vastavalt
[Ik 16] selgitustele pealkirja ,,Kuidas teevad Facebooki ettevotted omavahel
koost66d?* all ,,ka viljaspool Facebooki ettevotteid*.

Facebook Ireland kasutab kipsised vastavalt oma kiipsiste pdhimdtetéle (kaebuse
pdhjenduse lisa 11) kontserni teenuste kasutamisel ja kolmandatesveebilehtede ja
rakenduste kasutamisel, mis on seotud ,,Facebook Businessy Tools®=iga, VOi
kasutab muid salvestustehnoloogiaid ja kogub selle kohta ilma kasutaja taiendava
toiminguta kasutaja- ja seadmepdOhiseid andmeid, mida kasttab oma teenuste
pakkumiseks, turvalisuse, reklaami ja analiiisi eesmargil.

Kogutud  ja  kasutatud andmete konkreetsed lilgid ™, tulenevad
privaatsuspohimotetest pealkirja ,,Mis laadi teavet “me “kogume?” (kaebuse
pohjenduse lisa10) ja konkurentsiameti wotsuse, ‘resolutsiooni punkti 2
alapunktidest a—d.

Facebook Ireland tugineb oma privaatsuspGhimdtetes ~(kaebuse pdhjenduse
lisa 10) pealkirja ,,Mis on andmete to6tlcmisel meie oiguslik alus?* all kdikidele
GDPR artikli 6 16ikes 1 nimetatud ‘pohjendustele. Pealkirja ,,Saa nende aluste
kohta rohkem teada“ (kachuseypdhjenduse lisa12) all tugineb Facebook Ireland
ndusolekule GDPR artikli'6 16ike Typunkti a tdhenduses 1. erilise kaitsega andmete
tootlemisele, mille kasutajaion esitanud oma Facebook.com-profiilis, jagamiseks
véljavalitud isikutéga ja, sisu isikupérastamiseks, 2. ndotuvastustehnoloogia
kasutamisele ja 3‘jandmete, kasutamisele, mille reklaamitegijad ja partnerid
edastavad-kasutaja, aktiivsuse ‘kohta véljaspool Facebooki tooteid, isikupérastatud
reklaami naitamiseks, “4. reklaamitegijaga isikuandmete jagamisele, mis
tuvastavad kasutaja isiku, 5::teabe kogumisele, mille saamise on kasutaja lubanud
tema‘poolt-aktiveeritud seadmepdhiste seadistuste kaudu (GPS-asukoht, kaamera,
fotod). Nendelyeesmarkidel kisib Facebook Ireland kasutajalt eraldi ndusolekut
VOi pakub kasutajale vbimaluse mitte ndustuda (ndotuvastuse puhul).

Nimetatud dekumendis (kaebuse pBhjenduse lisa 12) tugineb Facebook Ireland
lepinguntaitmiseks vajalikkusele GDPR artikli 6 [8ike 1 punkti b tdhenduses 1.
oma toodete pakkumiseks, isikupérastamiseks ja parendamiseks, 2. Kkaitse,
terviklikkuse ja turvalisuse toetamiseks, 3. [lk 17] andmete edastamiseks
valjaspool Euroopa Majanduspiirkonda, 4. suhtlemiseks kasutajaga, 5. labivate ja
sujuvate elamuste saamiseks kdikidel Facebooki toodetel.

Oigustatud huvile vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1 punktile f tugineb Facebook
Ireland 1. seoses alaealistega, 2. mdGtmiste, analliliside ja muude &riteenuste
pakkumiseks, 3. turundus-kommunikatsiooni pakkumiseks, 4. sotsiaalse heaolu
nimel uuringute ja uuenduste l&biviimiseks, 5. teabe vahetamiseks teiste, kaasa
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arvatud diguskaitseasutuste ja tdidesaatvate asutustega ja diguslikele paringutele
reageerimiseks.

Facebook Ireland tugineb veel juriidilise kohustuse téitmisele (GDPR artikli 6
I6ike 1 punkt c), eluliste huvide kaitsmisele (GDPR artikli 6 I6ike 1 punkt d) ja
avalikes huvides Ulesannete téitmisele (GDPR artikli 6 16ike 1 punktif) (vt
tdpsemalt kaebuse pohjenduse lisa 12).

(2) Nousolek oleks vajalik, kui niinimetatud Off-Facebook-andmete kogumise,
Facebook.com kontoga sidumise ja kasutamise puhul on tegemist isikuandmete
eriliikide tootlemisega GDPR artikli 9 18ike 1 td4henduses, ning kéne, alla ei tule
ukski muu loakoosseis kui ndusolek vastavalt GDPR artikli 9 16ike 2 punktile a.

(@) Eelotsuse kisimusega 2.a) palutakse selgitada, kas vandmete kogumise
korral kolmandate veebilehtede ja rakenduste kiilastamisel ,,FacebeokyBusiness
Tools“-i, kipsiste ja teiste salvestustehnoloogiate jauGi nende sidumise) kaudu
kasutaja Facebook.com kontoga ja/vOi kasutamisega téodeldakseydelikaatseid
isikuandmeid GDPR artikli 9 I6ike 1 tdhenduses, kultegemist,on veebilehtede voi
rakendustega, millel on puutumus I6ikes 1 nimetatud kriteeriumidéga nagu néiteks
flirdirakendused, homoseksuaalsete partnerite ‘kohtingulehedy, poliitiliste parteide
veebilehed, tervisega seotud veebilehed (kenkurentsiameti otsuse punkt 587),
nagu arvab foderaalne konkurentsiameti(konkurentsiamet otsuse punkt 584 jj).

Seejuures vajab selgitamist, kasipiisab jubajandmetest veebilehe vdi rakenduse
kilastamise kui sellise kohtapv0i kasykasutaja®peab olema sinna sisestanud ka
teatud andmeid, ennast naiteks ‘registreerinud, voi midagi tellinud, ning kuidas
tolgendada moisteid ,,andmed, millest ilmneb” GDPR artikli 9 I6ike 1 esimese
andmeliigi tdhenduses jay,.andmed* teise andmeliigi tdhenduses [Ik 18]. GDPR
artikli 9 18ikes 1 “nimetatud, esimese andmeliigi sonastus (,,andmed, millest
ilmneb*) “woibmrédikida selle poolt, et siin on keelatud juba ,allikandmete*
tootlemine, [seega néiteks,lehele minemine voi kasutaja sisestamine, mistdttu on
oluline see, millal sellest ,,ilimnevad™ delikaatsed isikuandmed. Seevastu GDPR
artikli 9 16ikes'L. nimetatud teise andmeliigi puhul ndib olevat keelatud ainult
delikaatsete isikuandmete endi to6tlemine, mistbttu on oluline see, kas vastavatele
lehtedele minemine vOi vastavate kasutajaandmete sisestamine ise vdiksid olla
delikaatsed isikuandmed, kuigi eristamine muutub tdnu GDPR artikli 4 punktis 15
toodud legaaldefinitsioonile taas suhteliseks, kui terviseandmed vdivad olla ka
sellisediandmed, mis ,,annavad® teavet tervisliku seisundi kohta. Selgitamist vajab
ka see, kas'hinnangu andmisel on oluline kasutamise eesmark, antud juhul nditeks
sotsiaalvorgustiku ja reklaami isikupdrastamine, vorgustiku turvalisus, teenuste
parendamine, mddte- ja analtlsiteenuste osutamine reklaamipartneritele, uuringud
sotsiaalse heaolu nimel, vastamine diguslikele paringutele ja 6iguslike kohustuste
taitmine, kasutajate ja kolmandate isikute eluliste huvide kaitsmine, Ulesannete
taitmine avalikes huvides.

(b) Kui tegemist on delikaatsete isikuandmetega GDPR artikli 9 I8ike 1
tdhenduses, palutakse eelotsuse kisimusega 2.b) selgitada, kas kasutaja
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avalikustas need ilmselgelt, kui ta l&ks veebilehele voi rakendusse ja/vdi sisestas
sinna andmeid ja/vli vajutas veebilehtedel ja rakendustes olevatele nuppudele,
mida Facebook Ireland pakub, tipsemalt ,,sotsiaalmeedia pluginatele* (,,Meeldib*,
,Jaga®) voi ,,Facebook Login“-ile voi ,,Account Kit“-ile (GDPR artikli 9 16ike 2
punkt e), sest siis ta oleks kaotanud GDPR artikli 9 16ike 1 erilise kaitse ilma, et
selleks oleks vaja olnud GDPR artikli 9 16ike 2 punkti a kohaselt ndusolekut anda.
Muud GDPR artikli 9 18ike 2 kohased loa andmise alused ei tule Facebooki
tegevusala tottu praktiliselt kdne alla voi nendele Facebook igatahes ei tugine,
eelkdige ei nimeta kasutustingimustes.

(3) Kuna Facebook Ireland kogub teiste kontserniteenuste dkasutamisel ja
veebilehtede ning rakenduste kasutamisel, mis on seotud ,,FacebookiBusiness
Tools*“-iga, andmeid ka kiipsiste ja sarnaste salvestustehnoloogiatesabil kasutajate
I6ppseadmetes, kehtib lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12yjuuliy2002. aasta
direktiiv 2002/58/EU, milles kasitletakse isikuandmiete to6tlemist, ja eraelu
puutumatuse kaitset [Ik 19] elektroonilise side sektoris, (eraelu“puutumatust ja
elektroonilist sidet ké&sitlev direktiiv). Nagu otsustas Bundesgerichtshof (Saksmaa
Liitvabariigi kdrgeim (ldkohus), ei mojuta GDPR, ‘selle “normiy kohaldamist,
mistSttu direktiivi 2002/58/EU ile vottev telemeediaseaduse (Télemediengesetz)
8 15 1dike 3 esimene lause on jatkuvaltikohaldatav, ja koeskdlas direktiiviga
tblgendatav nii, et reklaami vOi turu-uuringuteyeesmargil kasutajaprofiilide
loomiseks kipsiste kasutamise jadks ‘en vajalik kasutaja ndusolek (vt BGH
(Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim Uldkohus) 28. mai 2020. aasta otsus Cookie-
Einwilligung Il — 1 ZR 7/16, punkt47 jj; vi,ka Euroopa Kohtu 1. oktoobri
2019. aasta otsus Planet49, “C-673/17m, punkt 38 jj [E-CLI:EU:C:2019:801];
29. juuli 2019. aasta | kohtuotsus™, Fashionld,  C-40/17, punkt 88 jj
[ECLI:EU:C:2019:629]). Kas siinpiisab partnerandmete kasutamise jaoks
isikupérastatud reklaami néitamiseks saadud ndusolekust, ei ole k&esoleval juhul
oluline, sest foderaalne konkurentsiamet péhjendas GWB § 19 IGikest 1 tuleneva
konkurentsidiguseakuritarvituste keelu rikkumist Facebooki poolt ainult GDPRI
satteid rikkuva andmettotlusega, mitte telemeediaseaduse 8§ 15 Ibike 3 esimese
lause rikkumisega.

(4) "Kui vastavalt'GDPR artikli 9 18ike 2 punktile a ei ole ndusolek vajalik — s.t
andmete, tootlemisel teistest kontserniteenustest, mille kohta fdderaalne
konkurentsiamet ei ole tuvastanud vdimalike delikaatsete isikuandmete to6tlemist
GDPR, artikli"9 " 16ike 1 tdhenduses, ja ,,Facebook Business Tools“-ist saadud
andmetetootlemisel, kui tegemist ei ole delikaatsete isikuandmetega vdi need on
ilmselgelt "avalikustanud kasutaja — , on oluline, kas ja millises ulatuses saab
Facebook Ireland tugineda Off-Facebook-andmete todtlemisel teistele GDPR
artikli 6 I6ikes 1 satestatud pohjendustele. Kolleegium lahtub sellest, et ilmselge
avalikustamise korral GDPR artikli 9 18ike 2 punkti e tdhenduses langeb &ra ainult
tootlemise keeld vastavalt normi IGikele 1, mitte aga pdhjenduse nBue vastavalt
GDPR artikli 6 16ikele 1 (vt pdhjendus 51, 1k 5).

(@) Eelotsuse kisimusega 3 palutakse selgitada, kas Facebook Ireland, kui ta
pakub — nagu eespool margitud — lepingulise teenusena 1. sisu isikupérastamist, 2.
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isikupérastatud reklaami nditamist, 3. kasutaja- ja vorgustikuturvalisust, 4. toodete
parendamist, samuti 5. Facebooki ettevotete toodete labivat ja sujuvat kasutamist,
vOib tugineda lepingu taitmiseks vajalikkusele vastavalt GDPR artikli 6 6ike 1
punktile b vdi hoopis [lIk 20] Gigustatud huvide kaitsmisele vastavalt GDPR
artikli 6 16ike 1 punktile f, kui ta kogub sel eesmargil Off-Facebook-andmeid,
seob need kasutaja Facebook.com kontoga ja kasutab neid.

Vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat vajalikkuse tunnuse kohta (vt Euroopa
Kohtu 4. mai 2017. aasta kohtuotsus Rigas satiksme, C-13/16, punkt30) ja
Euroopa Andmekaitsendukogu kaalutlusi selle juhistes 2/19 (punktid2, 26 jj, 48 jj
ja57, kaebuse pdhjenduse lisa 42B), raagib kolleegiumi hinnanguly palju selle
poolt, et andmete tootlemine isikupérastatud reklaami naitamiseks, milleks ei ole
vaja kipsiseid, kasutaja- ja vorgustiku turvalisuse ja _toodete, parendamise
eesmargil voib aarmisel juhul kuuluda ettevdtja Gigustatud htwvide hulka, samas
kui selle kohaselt tundub mdeldav ké&sitada andmete ), t06tlemist sisu
isikupdrastamiseks ja vajadusel ka Facebooki ettevtete toodete labivaks ja
sujuvaks kasutamiseks Facebook Irelandi puhul kuitlepinguitaitmisekswajalikku.

Selle kohaselt voiks néiteks WhatsApp-i© andmete, to6tlemine kasutajate ja
vorgustiku turvalisuse jaoks kuuluda Facébook-lrelandi digustatud huvide hulka,
sest ettevOte kasutab privaatsuspohimgtetes (kaebuse pdhjenduse lisa 10) pealkirja
,Kuidas teevad Facebooki ettevotted omavahel koosté6d?* all mérgitud andmetel
spammi saatvate WhatsApp-i kontade infet, et votta meetmeid selliste kontode
vastu Facebook.com-is, samal ajal ‘kui muus_osas ei tohiks see olla lepingu
taitmiseks vajalik ega teiste @Gigustatudyhuvidega pdhjendatud, kuna Facebook
Ireland ei kasuta WhatsApp-i andmeid toodete ja isikupdrastamise eesmérgil
Facebook.com-il (konkurentisameti otsuse‘punkt 746).

Instagrami “andmete, tootleminep,kul see toimub sisu isikupdrastamiseks ja
Facebookr toodete sujuva kasutamise eesmargil (selleks, et kasutajale saaks
Facebook.cam-il naidata“isikuid ja sisu, sest need voiksid teda huvitada ka seal),
v@iks olla vajalik lepingu taitmiseks v6i kuuluda vahemalt Facebook Irelandi
Oigustatud“huvide hulka. Selline andmete to6tlemine vOiks kuuluda ettevotja
digustatud huwvidewhulka ka siis, kui seda tehakse isikupdrastatud reklaami
naitamiseks, vorgustiku turvalisuse ja toodete parendamise eesmargil. Eelk&ige
kasutab Facebook Ireland néiteks enda sdnul selliste Instagrami kontode andmeid,
mis kéituvad kahtlaselt vGi on Uheselt seotud digusvastaste tegevustega, et tagada
turvalisus, Facebooki kasutajatele [Ik 21] (kaebuse pohjenduste punkt 465). Sama
vOiks pohtmotteliselt kehtida ka Oculuse andmete todtlemise kohta, kuigi seni
puuduvad andmed selle kohta, mis eesmaérkidel neid andmeid Facebook.com-il
konkreetselt kasutatakse.

»Facebook Business Tools“-ist, eelkdige sotsiaalmeedia pluginatest ,,Meeldib* ja
»Jaga“, samuti ,,Facebook Login“-ist ja ,,Account Kit“-ist saadud andmete
tootlemine voiks olla vajalik lepingu téitmiseks voi vahemalt kuuluda Facebook
Irelandi Gigustatud huvide hulka, kui see toimub sisu isikuparastamiseks ja
Facebooki toodete sujuva kasutamise eesmaérgil. Selle eelduseks peaks olema
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kasutajate poolt vastavatele nuppudele vajutamine ning see peaks piirduma
igakordselt vajalike andmet6otlusprotsessidega. Séltumata nuppudele vajutamisest
vOiks andmete kogumine ja sidumine Facebook.com-kontoga olla Facebook
Irelandi digustatud huvi, kui kasutaja on andnud ndusoleku andmete kasutamiseks
isikupérastatud reklaami néitamiseks. Ka vorgustiku turvalisus vOi toodete
parendamine vdiksid olla Facebook Irelandi 0Gigustatud huvid andmete
tootlemiseks. Nii kasutab Facebook enda sonul andmeid ,,sotsiaalmeedia
pluginatest”, et saada aru, kas lilhikese aja jooksul toimunud arvukad
lehekulastused tahendavad soovi avada Facebooki konto ja seda pidada (kaebuse
pdhjenduse nr 465).

(b) Eelotsuse kisimusega 4 palutakse selgitada, kas ka

— kasutajate alaealisus sisu ja reklaami isikuparastamiseks, toodete parendamiseks,
vorgustiku turvalisuseks ja mitteturunduslikuks suhtluseks kasutajagay

— moodtmiste, analulside ja muude &riteenuste pakkumine reklaamiklientidele,
arendajatele ja muudele partneritele, et nad saaksid“ema“teenuseid hinnata ja
parendada,

— kasutajaga turundusalase suhtluse pakkumine, et Faeebook Ireland saaks oma
tooteid parendada ja otseturundust teha,

— sotsiaalse heaolu nimel uuringute ja uuenduste labiviimine, et edendada tehnika
taset voi teaduslikku arusaamist olulistest sotSiaalsetest teemadest ja positiivselt
mdjutada thiskonda ja maailma,

— Oiguskaitseasutustemja tdidesaatvate asutuste informeerimine ja vastamine
Oiguslikeleg paringutele, “et, takistada suitegude toimepanemist, Gigustamatut
kasutamist, Kkasutustingimuste ja“pohimotete rikkumist ja muid kahjulikke
kaitumisviise, neidiavastada jauurida, [Ik 22]

vOivadssendast, kujutada oOtgustatud huve GDPR artikli 6 10ike 1 punkti f
tdhenduses 3, Off-Facebook-andmete = kogumiseks,  sidumiseks  kasutaja
Facebook.com=-kontoga ja kasutamiseks neil eesmarkidel.

Selgitust “wajab/ eelkdige see, kas Facebook Ireland vdib tugineda teistest
kontserniteenustest ja ,,Facebook Business Tools“-ist saadud andmete tootlemise
jaoks Oigustatud huvi kaitsmisele vastavalt GDPR artikli 6 18ike 1 punktile f
alaealiste puhul, kes ei ole veel saanud 16-aastaseks (Saksamaal ei ole seda vanust
GDPR artikli 8 16ike 1 kolmanda lause alusel alandatud) ega saa seega anda
iseseisvat ndusolekut vastavalt GDPR artikli 6 16ike 1 punktile a (GDPR artikli 8
I6ige 1) ega saa selles osas selgelt tksmeelse Saksa kommentaarkirjanduse
kohaselt s6lmida iseseisvalt kehtivat kasutuslepingut GDPR artikli 6 106ike 1
punkti b tdhenduses sotsiaalse vorgustikuga, sest see ei ole andmete to66tlemise
tottu talle diguslikus mottes mitte ainult soodne (8 107 BGB; vt Klumpp teoses:
Staudinger, BGB, Neubearbeitung 2017, 8 107 punkt 30; Spickhoff teoses:
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MUKoBGB, 8.trikk 2018, § 107 punkt82; Mansel teoses: Jauernig, BGB,
18. trikk 2021, § 107 punkt 3), ja kelle vanem ei ole andnud ndutavat ndusolekut.

Kahtlusi tekitab ka see, kas Off-Facebook-andmete todtlemist saab 6Gigustada
sotsiaalse heaolu nimel uuringute ja uuenduste labiviimise huviga, et edendada
tehnika taset voOi teaduslikku arusaamist olulistest sotsiaalsetest teemadest ja
positiivselt mdjutada Gihiskonda ja maailma.

Seevastu voOiks ,,Facebook Business Tools“-ist saadud andmete kasutamine
modtmiste, analtlside ja muude &riteenuste pakkumiseks reklaamiklientidele,
arendajatele ja muudele partneritele, et nad saaksid oma teenuseid hinnata ja
parendada, olla igatahes siis Facebook Ireland’i (ja partnerite) digustatue, huvides,
kui kasutajad on andnud ndusoleku partnerandmete kasutamiseksuisikuparastatud
reklaami nditamiseks. Kui teistest kontserniteenustest ja/voi ,,Faceboek Business
Tools*“-ist saadud andmete t06tlemine on digustatud toodete parendamiseks, voiks
see kehtida ka kasutajaga turunduskommunikatsiooni ‘pakkumisetkasutamisel, et
Facebook saaks oma tooteid parendada ja otseturundust tehad [k 23]

Samuti  vOiks  Facebook Irelandi ¢ @igustatud™, huvides  toimuda
Off-Facebook-andmete  kogumine,  sidumine % Facebook.com-kontoga ja
kasutamine vdi juba mujal Gigusparaselt kogutud jaseotud\Off-Facebook-andmete
kasutamine d&iguskaitseasutuste ja, taidesaatvate asutuste informeerimiseks ja
diguslikele paringutele vastamiseks, ety takistada stltegude toimepanemist,
digustamatut kasutamist, kasutustingimusteyja péhimdtete rikkumist ja muid
kahjulikke k&itumisviise, neidravastadayja,uurida.

Noutava kaalumise juures voiks —lisaksyGDPR artiklist 21 tulenevale digusele
esitada vastuvéiteid®™="olla vajalik arvestada seda, et seoses ,,Facebook Business
Tools“-iga®en seda, kasutavatelykolmandate veebilehtede pakkujatel voimalus
andmete “edastamisega. Facebook Irelandile viivitada, kuni nad on saanud
kasutajate nousolekuy(konkurentisameti otsuse punkt 868) ning et Facebook pakub
alates 28. jaanuarist 2020°OFA-funktsiooni, millega Facebook.com-kasutajad
saavad lasta,naidata endale kokkuvotet sellest teabest, mida Facebook saab nende
tegeviusest teistel veebilehtedel ja rakendustes, ning eraldada need andmed soovi
korral“ymineviku, ja tuleviku tarbeks enda Facebook.com-kontost (kaebuse
pBhjenduste punktid 148 ja 149).

(c) Eelotsuse klsimusega5. soovitakse selgitust, kas Off-Facebook-andmete
kogumineyp sidumine Facebook.com-kontoga ja kasutamine vdi juba mujal
Oigusparaselt kogutud ja seotud Off-Facebook-andmete kasutamine voib
uksikjuhtumil olla GDPR artikli 6 I6ike 1 punktide c, d ja e kohaselt pdhjendatud,
et — nagu Facebook Ireland margib kaebuse pdhjenduse lisana 12 esitatud
dokumendis — vastata nditeks Oiguspérasele paringule teatud andmete kohta
(punkt c), et voidelda kahjuliku kaitumisega ja toetada turvalisust (punkt d),
sotsiaalse heaolu nimel uuringute ja uuenduste labiviimiseks ja turvalisuse,
usaldusvaarsuse ja ohutuse toetuseks (punkt e), sest ka siis ei saa nende andmete
tootlemist muuta eranditult ja kdikidel juhtudel sBltuvaks kasutaja ndusolekust,
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vOi on Off-Facebook-andmete todtlemise pBhjendamine neil alustel Gldiselt
valistatud.

f)  Sellisel juhul ei ole enam oluline kisimus, kas andmete to6tlemise
tingimused ja nende rakendamine, kui nad ei ole lubatud v6i ei ole pdhjendatud,
kujutavad endast ka konkurente torjuvat kaitumist GWB 8§ 19 16ike 1 tldklausli
tdhenduses [lk 24] eraisikutest kasutajate sotsiaalvorgustike turul voi teistel
turgudel.

g) Kui Off-Facebook-andmete tootlemine voOiks olla p6hjendatud ainult
ndusoleku olemasolu korral, soovitakse eelotsuse kiisimusega 64 selgitust, kas
kasutajad saavad turgu valitsevale ettevdtjale nagu Facebook krelandile, Gletildse
anda kehtivat ndusolekut GDPR artikli 6 18ike 1 punkti a ja “astikli 9“ldike 2
punkti a tahenduses, nagu foderaalne konkurentsiamet maaras ‘eeldatud rikkumise
I6petamiseks, vOi kas turgu valitseva ettevotja suhtes on' GDPRuartikli,4 punkti 11
kohaselt vajalik vabatahtlikkus valistatud ka siis, kuilepingu téitmine“ei séltu
ndustumisest andmete tootlemisega. Sellele voiks ‘viidata“pdhjenduse,43 esimene
lause.

2. Eelotsuse kusimuste selgitamine qon “wajalik “seetbttu, et foderaalne
konkurentsiamet tugineb kaecbemenetluses ,,tdiendavalt“y(vastus kaebusele, 1k 88)
Bundesgerichtshofi  (Saksamaa Liitvabariigiy, korgeim ™ (ldkohus) eelnevas
kiirmenetluses esitatud pdhjendusele (23 juuni 2020 aasta maarus Facebook,
KVR 69/19 [ECLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0]).  Selle  kohaselt
sunnitakse Facebook.com-iTkasutajalepteiste kontserniteenuste kasutamisest ja
,Facebook Business Tools“-ist ‘saadud andmete kasutamisega peale teenuste
laiendamine, mida ta ,,voib=ella ei soovi®, kusjuures vaidlustatud kasutustingimusi
ei ootaks funktsioneerivaykonkurentsi tingimustes, aga nad sobivad konkurentsi
takistamiseks ningy, teenuste, laiendamine osutub pdarast puudutatud huvide
igakilgset’ hindamistja kaalumist, eelkdige GDPRIst tuleneva pdhjenduse
puudumise (tottu Kkuritahtlikuks. Selle pohjendusega ei saa ettekirjutust jatta
igakulgselt kehtima juba “KasvOi seetdttu, et foderaalne konkurentsiamet ei
tuvastanudvigatabes, kas andmete tootlemine takistab konkurentsi. See tuleb
tdsisemalt kone allayiiksnes Instagrami andmete tootlemise puhul, kuid ka selles
osas elele voimalik otsust teha ilma vastuseta eelotsuse kiisimustele 7 ja vajadusel
eelotsuse kiisimustele 3-5.

a) Kupa tundub, et Bundesgerichtshofi (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim
uldkohus)®seisukoht on, et foderaalne konkurentsiamet vdib oma ettekirjutust
nimetatud pohjendusega tdiendada veel kaebemenetluses [lk 25], kuigi sellega
tugineb kuritarvitamise etteheide GDPRI rikkumisest erinevatele asjaoludele ja
resolutsioonis ndutud kasutajate ndusolek ei oleks seetdttu ka ndusolek GDPRI
tdhenduses, vaid teine ndusolek, mis antakse vajadusel lisaks néusolekule GDPRI
tdhenduses, siis kontrollib kolleegium ettekirjutust ka selle pdhjenduse alusel.

b) Ilgatahes ei ole foderaalne konkurentsiamet piisaval mééaral tuvastanud, kas
on taidetud tingimus, et Off-Facebook-andmete to6tlemine peab olema sobiv
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konkurentide takistamiseks. Vajalik oleks tdend potentsiaalse konkurentsivastase
mdju kohta — vorgustiku turul vorgustiku lehel néiteks vérgustiku moju
suurenemise vOi toodete parendamise kaudu vOi reklaamilehel nditeks
uksikasjalike andmete valdamise kaudu voi (lkskdik, mis moel piiritletavatel)
reklaami- voi kolmandatel turgudel —, samas kui turgu valitseva ettevotja tegevust
ei saa kvalifitseerida kuritarvitamiseks, kui puudub igasugune konkurentsivastane
moju turul (vt Euroopa Kohtu 6. detsembri 2012. aasta otsus Astra Zeneca,
C-457/10 P, punkt 112; 17.veebruari 2011.aasta kohtuotsus TeliaSonera,
C-52/09, punkt 64).

Kuna Facebook Ireland ei kasuta Facebook.com-kasutajate WhatsApp-i andmeid
isikupérastamise ja toodete parendamise eesmérgil Facebook.cam lehels ja seda
enda Utluste kohaselt Euroopas teha ka ei kavatse —, ei nédhtu ega ole ka foderaalse
konkurentisameti poolt kindlaks tehtud, et WhatsApp-i andmetestootlemine viks
mingil viisil konkurente sotsiaalvOrgustiku turul¢ voi reklaamiturul voi
sdnumiteenuste turul takistada. Foderaalne konkurentsiamet ei oleytuvastanud ka
seda, mil maéaral kasutatakse Facebook.com-kasutajate Oculus-est saadud
andmeid Facebook.com vorgustiku eesmérkide tarbeks jaykasaneed voiksid
takistada konkurente sotsiaalvorgustiku turul véi asjakohasel “reklaamiturul voi
turul, kus pakutakse Oculus-t. ,,FacebookyBusinessyTools“-ist saadud andmete
tootlemine saab Facebook.com-i kasutajate jaeks olla praktiliselt vaid siis ,,v3ib-
olla mitte soovitud”, kui nad ei k@sutay,sotsiaalmeedia pluginaid* (,,Meeldib®,
,Jaga®), ,,Facebook Login“-i ega ,,Account Kit“-1\ning pole andnud ndusolekut
isikupdrastatud reklaami naitamiseks., Foderaalne/konkurentsiamet ei tuvastanud
aga ka seda, mil mééaral voIb,FacebookaBusiness Tools“-ist saadavate andmete
tootlemine, mida ei tehta Facebookicom-1 kasutamise isikupdrastamiseks,
Facebooki toodete sujuvaks, kasutamiseks» ega [lk 26] isikupérastatud reklaami
naitamiseks, takistada komkurente sotsiaalvorgustiku turul, reklaamiturul voi
kolmandatel” turgudel;, kui arvestada ka seda, et kasutajad saavad OFA-ga need
andmed oma Facebookikontost eraldada.

c)y Sebivusikonkurentsi takistamiseks tuleb tdsiselt kdne alla ainult seoses
Facebook.com-i kasutajate Instagrami andmete to6tlemisega, sest nendega
isikupdrastatakse Faeebook.com-i kasutamine, néidates kasutajatele seal isikuid,
keda nad Instagramis jalgivad, mistdttu vOib leida aset vorgustiku moju
suurenemine, ja sest neid andmeid kasutatakse kasutajate Facebook.com-i
andmetega seotult Facebook.com-is nditeks reklaami eesmargil ja toodete
parendamiseks. Vastates kusimusele, kas sotsiaalvorgustike turul toimiva
konkurentsi olukorras ei oleks selline teenusteiilene andmete té6tlemine ilma
kasutajate selleks eraldi antud ndusolekuta véimalik, ja eelkdige nende puudutatud
huvide igakilgsel hindamisel ja kaalumisel, mille alusel tuleb tuvastada, kas
Facebook Irelandi k&itumine on kuritarvitav nii kasutajate drakasutamise aspektist
kui ka konkurentsi takistamise aspektist (vt BGH (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim
uldkohus) 23. juuni 2020. aasta maarus Facebook — KVR 69/19, punkt 98 jj
[E-CLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0]), on oluline eelotsuse kiisimusega 7
selgitamist vajav kusimus, kas foderaalne konkurentsiamet saab vahemalt sel
eesmargil tuvastada, kas andmete t66tlemine rikub GDPRI sétteid, lisaks eelotsuse
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kisimustega 3-5 selgitamist vajavad kiisimused, kas sellise andmete tG6tlemisega
rikutakse GDPRI sétteid, kas Facebook Ireland kasutab seega vahendeid, mis
erinevad nendest vahenditest, mida kasutatakse kaupade v0i teenuste tavapérases
konkurentsis, mis rajaneb ettevotjate sooritusel (vt Euroopa Kohtu 6. oktoobri
2015. aasta otsus Post Danmark, C-23/14, punkt 29 jj; 6. detsembri 2012. aasta
kohtuotsus Astra Zeneca, C-457/10, punktid 74 ja 75).

[...]

$

21



