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Sag C-168/21

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,

stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

16. marts 2021

Foreleeggende ret:

Cour de cassation (Frankrig)

Afgarelse af:

26. januar 2021

Appellant i kassationssagen:

Procureur général pres la cour'd’appel d’ Angers

l. Genstanden for og oplysningerne inappelsagen:

Ved dom af 9. oktober 2009 idgmte Corte di appello di Genova (appeldomstol i
Genova, Italien)y Kk, fengselsstraf for fire lovovertreedelser begaet under
demonstrationér mod, G8=topmedet:

KL blevmidemt den strengeste feengselsstraf (10 ar) for lovovertreedelsen
»devastazioneie saccheggio« (haervaerk og plyndring) (artikel 419 i Codice penale
(den ttalienske straffelov)), der bestod af syv handlinger, som udspringer af
samme strafbare forhold, nemlig

1)
2)
3)

4)

5)

gdeleeggelse af anlaeg i byer og offentlige ejendomme
pdelzeggelse og plyndring af en byggeplads

fuldsteendig gdeleeggelse af lokaler tilhgrende finansinstituttet »Credito
Italiano«

fuldsteendig gdeleeggelse ved afbrending af et karetgj af maerket Fiat
Uno

fuldsteendig @deleeggelse ved brandstiftelse af lokaler tilhgrende
finansinstituttet »Carige«
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6) fuldstendig edeleggelse ved afbraending af et karetgj af merket Fiat
Brava

7)  fuldstendig gdelzeggelse og plyndring af et supermarked.

Corte suprema di cassazione (overste kassationsdomstol, Italien) forkastede KL’s
appel.

Den 6. juni 2016 udstedte de judicielle myndigheder i Italien en europaisk
arrestordre mod KL med henblik pa fuldbyrdelse af faengselsstraffene:

Ved dom af 4. november 2020 afslog forundersggelsesafdelingen “iy, Angers
(Frankrig) i det vaesentlige at overgive KL til de italienské myndigheder, med
henblik pa fuldbyrdelse af den europeiske arrestordre, for sa vidt'som, den‘var
udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af straffen pa 10sarsifaengselpsomiKL var
idgmt for haerveerk og plyndring.

Forundersggelsesafdelingen anfarte saledes, at to,af de*handlinger, dér 14 til grund
for denne lovovertraedelse, sandsynligvis ikke ville, udggre,en lovovertraedelse i
Frankrig, nemlig dels gdelaeggelsen af Creditoyltalianes lekaler (handling nr. 3),
dels afbraendingen af karetgjet af maerket'Eiat Brava (handling nr. 6).

For det farste befandt KL sig blot i naerheden“af, finansinstituttet, mens andre
personer, der tilhgrte den samme,gruppe, begiktherveerk, og hvad for det andet
angar gdelaggelsen og afbraéndingemafibilen, blev KL blot set »teet pa bilen« med
en stav i handen.

Forundersggelsesafdelingen “konkluderede derfor, at betingelsen om dobbelt
strafbarhed for disse“to forhold ikke var opfyldt, da KL ikke personligt havde
deltaget i en kankretshandling, derer strafbar ifglge fransk ret.

Da de sywkonkrete'handlinger af den italienske ret er blevet anset for at udgere en
uadskillelig helhed, indebarer betingelsen om dobbelt strafbarhed, at alle de
uadskilleligeforheld;\der sanktioneres under betegnelsen haervaerk og plyndring i
henheld til arttkel 419 1 den italienske straffelov, skal afvises.

Statsadvokaten inAngers har ivaerksat kassationsanke til prgvelse af denne dom.

1. EU-retten:

Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder

Artikel 49 med overskriften »Legalitetsprincippet og princippet om
proportionalitet mellem lovovertraedelse og straf« bestemmer:

»...]
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3. Straffens omfang skal st i rimeligt forhold til overtraeedelsen.«

Radets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (2002/584/RIA)

Artikel 2 med overskriften »Anvendelsesomrade for den europaiske arrestordre«
bestemmer:

»[...]

4. For andre end de i stk. 2 navnte lovovertraedelser kan overgivelse vare betinget
af, at de forhold, der ligger til grund for udstedelsen af en europaisk arrestordre,
udger en lovovertreedelse efter den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning, Uanset
gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse af det.«

Artikel 4 med overskriften »Fakultative grunde til at“afsla fuldbyrdelse af en
europaisk arrestordre« bestemmer:

»Den fuldbyrdende judicielle myndighed_Kan afsla atyfuldbyrde en europzisk
arrestordre:

1)  hvis det forhold, der ligger til‘grund for.en eurepzisk arrestordre, i et af de
tilfeelde, der er naevnt i artikel 2, stk'4, 1kke*udger en lovovertraedelse efter
den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning; |i. . ]«

I11. Statsadvokaten i Angers’ anke:

Statsadvokaten e bl'a. af den opfattelse, at selv om forundersggelsesafdelingen
fandt, at de todlovovertredelser, i form af gdeleeggelse af finansinstituttet Credito
Italiano og ddeleeggelsen og,afbreendingen af Fiat Brava’en ikke foreld, pahvilede
det den alene at'efterprove; at'den idemte straf ikke overskred den maksimale straf
for de lovevertraedelser, for hvilke der foreld dobbelt strafbarhed.

Pa dette punkt,har generaladvokaten ved Cour de cassation (kassationsdomstol,
Frankrig) for, detyforste tilfgjet, at den omstendighed, at mindst én af de syv
handhingeryder foreholdes KL som fglge af lovovertraedelsen i form af haervaerk
og plyndring;tikke er strafbar i henhold til fransk strafferet, ikke ggr det muligt at
konkludere, "at betingelsen om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt for denne
lovovertreedelse. Ifglge generaladvokaten kunne KL veere ifaldet strafansvar i
Frankrig for anklagerne om vandalisme eller tyveri for de fem andre handlinger,
der blev gjort geeldende som fglge af lovovertredelsen 1 form af heervaerk og
plyndring, og det er ubestridt, at disse omstendigheder er tilstreekkelige til at
karakterisere denne lovovertraedelse i henhold til italiensk ret.

For det andet har generaladvokaten gjort geeldende, at
forundersggelsesafdelingens argumentation, der er baseret pa den uadskillelige
karakter af de handlinger, der blev lagt til grund for lovovertraedelsen i form af
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harvark og plyndring, indebzrer, at forundersggelsesafdelingen skal vurdere, pa
hvilke betingelser denne lovovertraedelse skal anses for at foreligge i henhold til
italiensk ret, hvilket reekker ud over dens opgave i forbindelse med kontrollen af
dobbelt strafbarhed.

Endelig har generaladvokaten anfert, at den lgsning, der bestar i at afsla
overgivelse med henblik pa fuldbyrdelse af den straf, som KL er idemt for
haerverk og plyndring, er ensbetydende med at give den pageldende straffrined
for alle de saledes sanktionerede handlinger, selv om det for hovedparten af
handlingernes vedkommende ikke er omtvistet, at overgivelsen ville have veeret
mulig og en rimelig sanktion.

I denne henseende henviser generaladvokaten til Courwde, cassations
(kassationsdomstol) praksis, hvorefter overgivelse af en person, der ergeftersagt i
henhold til en europzisk arrestordre, kan ske, nar der énidgmt en samlet straf for
mindst én af de lovovertraedelser, der opfylder betingelserne 1 artikel €95-12 og
695-23 i Code de procédure pénale (strafferetsplejeloven) (i kapitlet om den
europziske arrestordre), og nar den ikke overstiger, den ‘maksimale straf for
lovovertraedelser, der kan give anledning til overgivelse.

Generaladvokaten har gjort geeldende, “at "denney lgsning ligeledes bgr finde
anvendelse i tilfelde af domfeaeldelse“for«en, samlet’lovovertreedelse, der er
karakteriseret ved flere konkrete ‘handlinger,shvoraf nogle ikke kan fare til
overgivelse.

IV. Cour de cassationsi(kassationsdomstol) bedgmmelse:

Appellen rejser “spgrgsmal hom betingelsen om dobbelt strafbarhed og om
fuldbyrdelsesstatens anvendelseafproportionalitetsprincippet.

Betingelsenom dabbelt strafbarhed

Artikel "2, ‘stk. 4,51 “rammeafgarelse 2002/584/RIA giver den fuldbyrdende
medlemsstat mulighed for, nar der er tale om andre lovovertradelser end dem, der
fremgar “af listen “over de 32 lovovertreedelser, der navnes i stk.2, at gere
overgivelsenybetinget af, at de forhold, der ligger til grund for udstedelsen af en
europeisk warrestordre, udgegr en lovovertredelse efter den fuldbyrdende
medlemsstats lovgivning, uanset gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse af
det.

Tilsvarende fastseetter samme rammeafggarelses artikel 4 vedrgrende fakultative
grunde til at afsla fuldbyrdelse af en europeisk arrestordre i stk. 1 en mulighed for
den fuldbyrdende judicielle myndighed for at afsla at fuldbyrde en europzisk
arrestordre, nar betingelsen om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt.

Det fglger af Domstolens praksis (dom af 11.1.2017, Grundza, C-289/15,
EU:C:2017:4, premis 38), at det i forbindelse med vurderingen af dobbelt
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strafbarhed pahviler den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten at
efterprove, om de faktiske forhold, der er lagt til grund for konstateringen af
lovovertreedelsen, saledes som de er gengivet i dommen afsagt af
udstedelsesstatens kompetente myndighed, ogsa som sadan ville vere strafbare pa
fuldbyrdelsesstatens omrade.

Domstolen har praciseret, at eftersom betingelsen om dobbelt strafbarhed udger
en undtagelse til reglen om princippet om anerkendelse af dommen om
fuldbyrdelse af sanktionen, skal anvendelsesomradet for grunden til at afsla
anerkendelse af dommen og fuldbyrdelse af sanktionen med henvisning til
manglende dobbelt strafbarhed som fastsat i artikel 9, stk.1, Vitra d), i
rammeafgarelse 2008/909 dermed fortolkes strengt for at begraenseytilfeldene af
afslag pa anerkendelse og afslag pa fuldbyrdelse (dom af 14.1.20%7, Grundza, C-
289/15, EU:C:2017:4, praemis 46).

Endelig har den anfert, at en fuldsteendig overensstemmelse ikke er‘pakreevet,
hverken mellem lovovertraedelsens gerningsindholdy,saledesysom, dét er retligt
beskrevet i henholdsvis udstedelsesstatens og fuldbyrdelsesstatens lovgivning,
eller mellem denne lovovertraedelses betegnelse ellerkvalificering i de respektive
nationale lovgivninger (dom af 11.1.2017, GrundzaC-289/15, EU:C:2017:4,
preemis 35).

| den foreliggende sag er KL blevet,idemtyl0%ars feengsel for at have begaet en
serie  af syv handlinger’ 1% forn af, odeleggelse eller plyndring.
Forundersogelsesafdelingen, ved courid’appel d’ Angers (appeldomstol 1 Angers)
har fastslaet, at to af disse handlinger ikke var strafbare i henhold til fransk ret.
Den har derimod lagt™til, grundypat fem af tilfeldene af gdelaeggelser ville veere
strafbare 1 Frankrigyundery, betegnelsen tyveri med vandalisme og tyveri og
vandalisme i forening.

| italiensk. ret“vedrgrer lovovertreedelsen herveerk og plyndring flere omfattende
gdeleggelseriog tilfeelde afvandalisme, der ikke blot medfarer tab for ejerne af de
naevnte,formuegeder;,men 0gsa en kraenkelse af den offentlige orden, som bringer
det normale samfundsliv'i fare.

I"fransk strafferet er den omstendighed, at den offentlige orden bringes i fare ved
masseadelaeggelse af lgsare eller fast ejendom, ikke specifikt strafbar. Strafbare er
kun ‘gdeleeggelser, vandalisme, tyveri med vandalisme, eventuelt i forening, der
kan medfare tab for ejerne af formuegoderne.

Spergsmalet er herefter, om denne krenkelse af den offentlige orden, som
appeldomstolen i Genova og den italienske kassationsdomstol har foreholdt KL
som et vaesentligt element i lovovertraedelsen i form af haerveerk og plyndring, er
relevant med henblik pa vurderingen af betingelsen om dobbelt strafbarhed.

Selv om der ikke findes noget krav om fuldsteendig overensstemmelse mellem
lovovertraedelsens gerningsindhold i italiensk ret og i fransk ret, fremstar
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kreenkelsen af den offentlige orden ikke desto mindre som et vaesentligt element i
lovovertraedelsen i form af haervaerk og plyndring.

Det fglger heraf, at anvendelsen af princippet om dobbelt strafbarhed i dette
tilfelde ikke synes at vere sa indlysende, at den ikke giver anledning til nogen
rimelig tvivl.

Vedrgrende dette punkt har Cour de cassation (kassationsdomstol) stillet
Domstolen de to farste spargsmal nedenfor.

Den fuldbyrdende medlemsstats vurdering af proportionaliteten<af en europaeisk
arrestordre

Selv om princippet om dobbelt strafbarhed ikke er til hinder for, overgivelsen,
opstar spgrgsmalet, hvorvidt den straf, for hvilken der dnmodes .em overgivelse, er
forholdsmaessig alene i lyset af de forhold, for hvilketbetingelsen om, dobbelt
strafbarhed er opfyldt.

Det folger af Domstolens praksis, at princippet om, gensidig, anerkendelse, der
ligger til grund for ordningen i rammeafgerelse'2002/584/RIA, 1 medfer af denne
rammeafgarelses artikel 1, stk. 2, indebeerer; at medlemsstaterne i princippet har
pligt til at fuldbyrde enhver europeisk “arrestordre (dom af 6.10.20009,
Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, premis57).

Medlemsstaterne kan nemlig for detyforste saledes kun nagte at fuldbyrde en
sadan arrestordre af de. grunde, til ‘at afsla fuldbyrdelse, der er fastsat i
rammeafgarelsens artikel 3m4-0g 4a, og for det andet kan de kun underlaegge
arrestordrens fuldbyrdelse“de betingelser, der er defineret i rammeafggarelsens
artikel 5 (dom, af*16.72015,3Lanigan, C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, premis
36).

I dennethenseende bemarkes, at rammeafggrelsen om den europeeiske arrestordre
ikkedndehoeldernogen bestemmelse, der tillader den fuldbyrdende medlemsstat at
afsla, atovergivey den pageldende med den begrundelse, at den straf,
udstedelsesstaten, har idgmt, forekommer uforholdsmeessig for sa vidt angar de
forheld, der giver anledning til overgivelsen.

Selviom den, fuldbyrdende medlemsstat finder, at der er alvorlige problemer med
hensynitil forholdsmassigheden af den europaiske arrestordre, kan den derfor
ikke af denne grund afsla at overgive den eftersggte person med henblik pa
fuldbyrdelse af den straf, som den udstedende medlemsstat har idgmt.

Selv om det i princippet tilkommer udstedelsesstaten at efterprgve, om den
europaiske arrestordre er forholdsmassig, inden den udstedes, hvilket kan
understgtte princippet om gensidig anerkendelse, gar denne efterpravelse det ikke
muligt at forebygge en tilsidesettelse af proportionalitetsprincippet, nar
arrestordren, som i det foreliggende tilfelde, er udstedt med henblik pa
fuldbyrdelse af en straf, der er idemt for en samlet lovovertredelse, der er
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karakteriseret ved flere handlinger, men hvoraf kun nogle udger en
lovovertraedelse i henhold til den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning.

| dette tilfeelde vil den af udstedelsesstaten idgmte straf nemlig blive fuldbyrdet
for hele lovovertraedelsen, selv om overgivelsen er udelukket for visse af de
forhold, der sanktioneres med denne straf.

Det folger heraf, at selv om arrestordren kunne veaere forholdsmessig ved
udstedelsen, kan det ikke udelukkes, at den ikke lzengere er det ved fuldbyrdelsen.

Det fremgar imidlertid af artikel 1, stk. 3, sammenholdt med 12.¢betragtning til
rammeafggrelsen om den europeiske arrestordre, at de grundleggende rettigheder
og grundleeggende retsprincipper, som afspejles i chartret, skal'everholdes inden
for rammerne af den europziske arrestordre.

I denne henseende fastsetter chartrets artikel 49, stk. 3, princippet om, at straffens
omfang skal sta i rimeligt forhold til overtreedelsent

Cour de cassation (kassationsdomstol) har stillet™\dety tredje praejudicielle
spargsmal om dette punkt.

V. Anmodningen om fremskyndet procedure:

Henset til den gnskede fortolkningaf forpligtelsenfor den fuldbyrdende judicielle
myndighed til at treffe @afgerelse om, den_anmodning om overgivelse, der er
indgivet til den, pa de bedst mulige betingelser, saledes at den sa hurtigt som
muligt kan opfylde dé forpligtelser, der pahviler den i henhold til rammeafgarelse
2002/584/RIA og,den, frihedsbergvende foranstaltning (et af retten fastsat tilsyn),
som KL er genstand for i den fareliggende sag, hvilken fortolkning kan have
generelle konsekvenser, bade for de myndigheder, der skal samarbejde inden for
rammerneraf den edropziske arrestordre, og for den eftersggte persons rettigheder,
idet den“eftersggte,person befinder sig i en usikker situation, er der grund til at
anmode,omiiveerkszttelse af den fremskyndede procedure i henhold til artikel 23a
I statutten for'®en Europaiske Unions Domstol og artikel 105 ff. i Domstolens
precesreglement.

VI. De forelagte spgrgsmal:

Cour de cassation (kassationsdomstol) har forelagt Domstolen fglgende
spgrgsmal:

1. Skal artikel 2, stk.4, og artikel 4, stk.1, i rammeafgerelse 2002/584
fortolkes saledes, at betingelsen om dobbelt strafbarhed er opfyldt i en situation
som den i hovedsagen omhandlede, hvor der anmodes om overgivelse for
handlinger, der i udstedelsesstaten er blevet kvalificeret som harverk og
plyndring, som bestar i herverk og plyndring, der kan kraenke den offentlige
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orden, nar der i fuldbyrdelsesstaten er tale om strafbarhed for tyveri med
vandalisme, gdeleggelse og vandalisme, som ikke forudsztter dette element af
kreenkelse af den offentlige orden?

2. Safremt det farste spargsmal besvares bekraftende, skal artikel 2, stk. 4, og
artikel 4, stk. 1, i rammeafggrelse 2002/584 da fortolkes saledes, at retten i
fuldbyrdelsesstaten kan afsla at fuldbyrde en europisk arrestordre, der er udstedt
med henblik pa straffuldbyrdelse, nar den konstaterer, at den pagaldende er blevet
idemt en straf af de judicielle myndigheder i udstedelsesstaten for at have begaet
en samlet lovovertraedelse, hvor tiltalen vedrgrte forskellige handlinger, og hvor
kun en del af handlingerne udger en lovovertreedelse for fuldbyrdelsesstaten? Skall
der sondres mellem, om udstedelsesstatens fuldbyrdende judiciellesmyndigheder
har anset disse forskellige handlinger for at kunne opdeles eller ej?

3.  Palegger artikel 49, stk. 3, i chartret om grundleeggende, rettigheder den
fuldbyrdende medlemsstats judicielle myndighed at%afsla“at fuldeyrde en
europzisk arrestordre, nar denne arrestordre dels er-blevet udstedtimedrhenblik pa
fuldbyrdelse af en samlet straf for en samlet lovovertraedelse, dels nar visse af de
forhold, som ligger til grund for idemmelsen af‘denne straf, ikke udger en
lovovertreedelse efter den fuldbyrdende anedlemsstats levgivning, og overgivelsen
derfor kun kan gennemfares for en del af disse forhald?«



