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Processo C-503/22
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
22 de julho de 2022
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formagdo jurisdicional,
Franca)

Data da deciséo de reenvio:

22 de julho de 2022
Recorrente:

Association interprofessionnelle desifruits etdégumes frais (Interfel)
Recorrido:

Ministere ded>Agriculture et de'la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT(Conselhode Estado, em formacéao jurisdicional, Franca)

decidindo em processorcontencioso
[Omissis]

ASSOCIATION
INTERPRQFESSIONNELLE DES
ERUNS ET LEGUMES FRAIS

[Omissis]
Vista a tramitacdo processual seguinte:

Por peticdo e réplica que deram entrada na Secretaria da Seccdo do Contencioso
do Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacéo jurisdicional) em 5 de marco
de 2021 e 8 de julho de 2022, a Association interprofessionnelle des fruits et
légumes frais (Interfel) pede ao Conseil d’Etat que se digne:

1.°) anular, por desvio de poder, a Decisdo de 20 de novembro de 2020, pela qual
o ministre de D’agriculture et de I’alimentation (Ministro da Agricultura e da
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Alimentacdo, Franca) recusou a extensdo do acordo interprofissional «Maca —
calibragem por peso» relativo as campanhas de 2021-2023 celebrado no ambito da
Interfel, e a sua decisdo pela qual indeferiu implicitamente o recurso gracioso
interposto daquela deciséo;

2.°) ordenar ao Ministro da Agricultura e da Alimentacdo, com base no artigo
L.911-1 do code de justice administrative (Codigo de Justica Administrativa,
Franca), que proceda & publicagdo de um aviso relativo a decisdo tacita de
extensdo do acordo interprofissional, no prazo de um més a contar da data da
notificacao da decisdo do Conseil d’Etat;

[Omissis]
Sustenta que:

- a Decisao de 20 de novembro de 2020 esta insuficientemente, fundamentada,
violando o ultimo paragrafo do artigo L. 632-4 'de, code sural etvde la péche
maritime (Codigo Rural e da Pesca Maritima, Franga);

- a Decisdo de 20 de novembro de 202Q foiftemada per uma autoridade
incompetente;

- a Decisdo de recusa de 20 de novembro de 2020 é ilegal, dado que foi
tomada depois de decorrido osprazo de,instrugdo previsto pelo artigo L.632-4 do
code rural et de la péche maritime (€ddige,Rural € da Pesca Maritima);

- a recusa de extepsaowiola,os'principios da seguranca juridica e da confianca
legitima;

- a recusa delextensdosenferma de desvio de poder, pelo facto de a
Administragéo ter exereide um eontrolo de oportunidade e ndo de legalidade;

- d recusa de ‘extensdo do acordo esta viciada por erro manifesto de
apreciagdo, dado que ‘os elementos justificativos relativos ao carater qualitativo
das restricbes prewistas no acordo ndo foram tomados em conta.

Na centestacéo, registada em 22 de abril de 2022, o Ministro da Agricultura e da
Ahmentacdo  pede que seja negado provimento ao recurso. Sustenta que 0s
fundamentos alegados pela recorrente sdo improcedentes.

[Omissis]
Visto:

- 0 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013;

- 0 Regulamento de Execucdo (UE) n.° 543/2011 da Comisséo, de 7 de junho
de 2011;
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- 0 Regulamento Delegado (UE) 2019/428 da Comissdo, de 12 de julho de
2018;

- [Omissis]
Considerando que:

Resulta dos autos que a Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais
(Interfel), uma organizacdo interprofissional agricola reconhecida nos termos do
artigo L. 632-1 do code rural et de la péche maritime (Cédigo Ruralke da Pesca
Maritima), celebrou, em 10 de junho de 2020, o acordo dnterprofissional
«Macd - calibragem por peso» relativo as campanhas de 2021-2Q23."Rox, cartade 2
de julho de 2020, recebida em 7 de julho de 2020, a associagdo Mterfel pediutao
Ministro da Agricultura e da Alimentacdo a extensdo desse“acordo. Em “7ide
setembro de 2020, ou seja, no termo do prazo dexdois, 'meses inicialmente
concedido para instruir o pedido, a Administracdo pediu a\assaciagao,lnterfel que
Ihe fornecesse precisdes sobre duas medidas previstas,no ‘acordo, prorcogando por
dois meses o prazo de instrucdo do pedido, como the permitia,o artigo L. 632-4 do
code rural et de la péche maritime (Codigo Rural e\dasPesca Maritima). O
Ministro da Agricultura e da Alimentagdo recusou a extensao desse acordo por
Decisdo de 20 de novembro de 2020, ‘que deve Ser entendida no sentido de que
revoga a decisdo de aceitacdo ¢dowpedido de ‘extensdo que se considera
implicitamente tomada, em virtudendo referido artigo L. 632-4, por falta de
decisdo explicita sobre esse pedide,no termo'doprazo de instrucao prorrogado até
7 de novembro de 2020. A associacae. Intecfel pede a anulagdo da Decisédo de 20
de novembro de 2020 per desvio, de poder, bem como a anulacdo da deciséo
implicita que indeferiu‘@wecurso'gracioso que interpds dessa decisao.

Por um lado, o artigon164.*do~Regutamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento
Europeu e donConselho, de™17 de dezembro de 2013, que estabelece uma
organizagdo ‘comum ‘dos ‘mefcados dos produtos agricolas e que revoga 0sS
Regulamentos (CEE)“a’ 922/72 (CEE) n.° 234/79 (CE) n.° 1037/2001 e (CE)
n.°.1234/200 7y dispdesque: «1. Se uma organizagao de produtores reconhecida,
uma assoeiacao de organizacOes de produtores reconhecida ou uma organizacao
interprofissional yreconhecida que opere numa determinada circunscricdo ou
circunsericoes economicas de um Estado-Membro for considerada representativa
dasproducéo, do comércio ou da transformacdo de um dado produto, o Estado
Membro em causa pode, a pedido dessa organizacdo, tornar obrigatorios certos
acordos; decisdes ou praticas concertadas acordados no ambito da mesma
organizacdo, por um periodo limitado, para outros operadores individuais ou
agrupamentos que ndo sejam membros da organizagdo ou associacdo e que
operem na circunscricdo ou circunscricdes economicas em causa. [...] 4. As
regras cuja extensdo a outros operadores pode ser pedida ao abrigo do n.°1
devem ter um dos seguintes objetivos: [...] b) Regras de producéo mais estritas do
que as estabelecidas a nivel da Unido ou nacional; [...] d) Comercializagéo; [...]
k) Definicdo de qualidades minimas e definicho de normas minimas de
embalagem e apresentacdo; [...] Essas regras ndo podem prejudicar os demais
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operadores do Estado-Membro em causa ou da Unido, ndo podem ter qualquer
dos efeitos enumerados no artigo 210.°, n.° 4, e ndo podem ser incompativeis de
qualquer outro modo com o direito da Unido ou as regras nacionais em vigor.

[..]».

Por outro lado, o artigo 75.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, de 17 de
dezembro de 2013, dispde que: «1. Podem aplicar-se normas de comercializa¢ao
a um ou mais dos seguintes setores e produtos: [...] b) Frutas e produtos
horticolas; [..] 3. Sem prejuizo do artigo 26.° do Regulamento (UE)
n.°©1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, as{ nermas de
comercializacdo a que se refere o n.° 1 podem abranger um[a]zouymais,das a
sequir indicadas, a determinar em funcdo de cada setor Ouw preduto evdas
caracteristicas de cada setor, da necessidade de regular a colocacde‘ne, mercado
e das condicdes definidas no n.°5 do presente artigoin[...]\b) Critérios de
classificagdo, tais como classificacdo em classes,{peso, ‘dimensdes,\idade e
categoria; [...]». A parte 1 «Norma de comercializacde aplicavehaswmacas» da
parte B do anexo | do Regulamento de Execucéo (UE)w.°543/2011 da Comisséo,
de 7 de junho de 2011, que estabelece regras,de execucae,do,Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 do Conselho nos setores dassfrutas'e produtes horticolas e das
frutas e produtos horticolas transformades, conforme, alterado pelo Regulamento
Delegado (UE) 2019/428 da Comissaoy, de 12 de, julho de 2018, que altera o
Regulamento de Execucdo (UE)“n.°543/2011 no“respeitante as normas de
comercializacdo no setor das frutas enprodutos harticolas, prevé nomeadamente,
nas disposigdes relativas a, calibragemyque, «fo] calibre é determinado pelo
didmetro maximo da secGae equatorial othpelo peso. [...]» e que «[a] fim de
garantir um calibre hemogénee, a‘diferenca de calibre entre produtos da mesma
embalagem ndo pode exceder. [.N», Tixando para esse efeito, no caso dos frutos
calibrados pelo peson«/p/aravassmaeds da categoria “Extra” e das categorias I e
Il apresentadas em camadas ‘erdenadas», as amplitudes em gramas (g) seguintes
70-90 / 91-235'/A136-200%/ 201+300 / > 300 e, «[p]ara os frutos da categoria |
apresentados em ‘embalagens de venda ou a granel na propria embalagem», as
amplitudes em gramas “seguintes: 70-135 / 136-300 / > 300», precisando que
«[AJencaso dos frutos da.categoria 1, apresentados em embalagens de venda ou a
granel na,propria embalagem, néo é exigido um calibre homogéneo».

Resultasdos) autos que o acordo interprofissional relativo as regras de
comercializagdo «Maca — calibragem por peso» para as campanhas de 2021-2023
celebrado’ pela associacdo Interfel prevé, por um lado, uma calibragem
exclusivamente pelo peso, excluindo assim a calibragem pelo diametro, cuja
possibilidade é prevista pelas disposi¢cdes do Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 543/2011 citadas no n.° 3 supra, e, por outro, estabelece que as macas
classificadas nas categorias | e Il apresentadas em camadas ordenadas ou
sobrepostas numa mesma embalagem devem respeitar uma das catorze amplitudes
de calibragem que o acordo determina, sendo estas amplitudes mais detalhadas do
que as previstas pelas referidas disposi¢des do Regulamento de Execucédo (UE)
n.° 543/2011.
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Em apoio do seu pedido de extensdo, a associacdo Interfel justificava estas
exigéncias suplementares pela preocupacdo de garantir a qualidade das frutas
vendidas aos consumidores. Todavia, as disposi¢fes do artigo 164.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013, de 17 de dezembro de 2013, citadas no n.° 2
supra, sO permitem expressamente a extensdo de acordos que fixem regras mais
estritas do que as disposicOes previstas pelas regulamentacbes da Unido no
dominio das «regras de producdo» mencionadas na sua alinea b) e, em matéria de
embalagem e apresentacdo, referidas na alinea k), apenas preveem a definicao de
«normas minimas».

A resposta ao fundamento de que o ministro ndo podia legdlmente revogar,
através da decisdo impugnada, a extensdo do acordo celebrade, pela associacédo
Interfel, considerado inicialmente aceite, dado que essa extensdo ndo.estava,ferida
de ilegalidade, depende da resposta as seguintes questdes:

1.°) Deve o artigo 164.° do Regulamento (UE) n.%,1308/2013"serinterpretado no
sentido de que permite a extensdo de acordos intérprofissienais que preveem
regras mais estritas do que as estabelecidas pela regulamentagaojda Unido néo so
no dominio das «regras de producdo» mencionadas na alinea b) [do n.° 4] deste
artigo mas também em todos os domini@s meneionadoswnas suas alineas a) e c) a
n), relativamente aos quais prevé que pode ser pedidasa extensdo de um acordo
interprofissional, e nomeadamentede quevpermite, quando a regulamentacdo da
Unido prevé regras de comercializacde,parauma determinada categoria de frutas e
produtos horticolas, a adocdo'de regras“mais,estfitas sob a forma de um acordo
interprofissional e a sua extensdo,a todos oswoperadores?

2.°) Se a resposta a«questaonprecedente for diferente consoante estejam em causa
as «regras de comercializacde»mencionadas na alinea [d)] [do n.® 4] desse artigo
ou as «normas minimas.de embalagem e apresentacdo» mencionadas na alinea k)
[do n.° 4] do mesma@ artigo, a fixacdo de amplitudes de calibragem destinadas a
assegurana homogeneidade 'dos produtos de uma mesma embalagem esta incluida
nas regras de comereializacdo ou nas regas de embalagem?

As _questOes menegionadas no n.° 6 séo determinantes para a solucdo do presente
litigio e “apresentam serias dificuldades de interpretacdo, ndo havendo
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia que esclareca o objeto e
0 ‘alcanee“das disposicbes em causa. Em consequéncia, ha que submeter estas
questdes ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e suspender a instancia quanto ao pedido da
Association interprofessionnelle des fruits et legumes até que o referido Tribunal
se pronuncie.

DECIDE:

Artigo 1.°: Suspende-se a instancia quanto ao pedido apresentado pela Association
interprofessionnelle des fruits et legumes frais até que o Tribunal de Justica da
Unido Europeia se pronuncie sobre as seguintes questdes:
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1.°) Deve o artigo 164.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma
organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga 0S
Regulamentos (CEE) n.° 922/72 (CEE) n.° 234/79 (CE) n.° 1037/2001 e (CE)
n.° 1234/2007, ser interpretado no sentido de que permite a extenséo de acordos
interprofissionais que preveem regras mais estritas do que as estabelecidas pela
regulamentacdo da Unido ndo s6 no dominio das «regras de producdo»
mencionadas na alinea b) [do n.° 4] deste artigo mas também em todos 0s
dominios mencionados nas suas alineas a) e ¢) a n), relativamente aos quais prevé
que pode ser pedida a extensdo de um acordo interprofissional, e noameadamente
de que permite, quando a regulamentacdo da Unido preves, regras de
comercializagio para uma determinada categoria de frutas e produtosthorticolas, a
adocao de regras mais estritas sob a forma de um acordo interprofissional e,a sua
extensdo a todos os operadores?

2.°) Se a resposta a questdo precedente for diferente consoante,estejam‘em causa
as «regras de comercializagcdo» mencionadas no na ‘alinea [d)] [do n.° 4] desse
artigo ou as «normas minimas de embalagem:.e apresentacéo» imencionadas na
alinea k) [do n.° 4] do mesmo artigo, a‘fixacao, de amplitudes de calibragem
destinadas a assegurar a homogeneidadé dos produtos, de.uma mesma embalagem
esta incluida nas regras de comercializacao ou nas regas'de eémbalagem?

[Omissis]



