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Rechtssache C-502/22
Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

22. Juli 2022
Vorlegendes Gericht:

Conseil d’Etat (Frankreich)
Datum der Vorlageentscheidung:

22. Juli 2022
Klagerin:

Association interprofessionnelle'des fruits etégumes frais (Interfel)
Beklagter:

Ministere de 1’ Agriculture et de [a\Souveraineté alimentaire

CONSEIL D’ETAT (StaatsratyFrankreich), Streitsachenabteilung
... [nicht tbersetzt]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET\LEGUMESFRAIS

. [nichidbersetzt]
Darstellung des Verfahrensgangs:

Mit einer Klageschrift und einer Erwiderung, die am 5. Marz 2021 und 8. Juli
2022 in"das Register der Geschéftsstelle der Streitsachenabteilung des Conseil
d’Etat  (Staatsrat)  eingetragen  wurden, beantragt die  Association
interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel) (Branchenverband fir
frisches Obst und Gemdse [im Folgenden: Interfel]):

1. wegen Befugnisuberschreitung sowohl die Entscheidung, mit der der
Ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation (Minister fiir Landwirtschaft und
Erndhrung) es abgelennt hat, die auf der Ebene von Interfel fir die
Wirtschaftsjahre 2021-2023 geschlossene Branchenvereinbarung fiir ,,Gurken des
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langen oder holldndischen Typs® [auf andere Marktteilnehmer] auszudehnen, als
auch dessen Entscheidung fur nichtig zu erklaren, mit der der gegen die
Ablehnung erhobene Widerspruch implizit zurtickgewiesen wurde;

2. dem Ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation auf der Grundlage der
Art. L.911-1 und L911-2 des Code de justice administrative
(Verwaltungsgerichtsgesetz) aufzugeben, innerhalb von zwei Monaten nach
Zustellung der Entscheidung das Ersuchen der Kléagerin auf Ausdehnung der
Branchenvereinbarung fiir ,,Gurken des langen oder holldndischen Typs® fiir die
Wirtschaftsjahre 2021-2023 erneut zu prifen;

... [nicht tibersetzt]
Interfel bringt Folgendes vor:

—  Die Entscheidung vom 7. September 2020 sei ‘unter “Wersto3%gegen den
letzten Absatz von Art. L.632-4 des Code rural etde, lapéche "maritime
(Gesetzbuch fur Landwirtschaft und Seefischeréi) unzureichendibegrindet;

— die Entscheidung vom 7. September 2020 sei ven eiper unzustandigen
Behorde getroffen worden;

— die Ablehnung der Ausdehnungy verstole gegen die Grundsatze der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes;

— die Ablehnung der, Ausdehnungy.sei, mit einem Ermessensmissbrauch
behaftet, da die , VWerwaltung “eine ™ Zweckmaligkeits- und keine
Rechtmaligkeitskontrolle ausgeiibt habe;

— die Ablehnung der, Ausdehnung der Vereinbarung sei mit einem
offensichtlichen Beurteilungsfehler behaftet, da sie die qualitativen Auswirkungen
der Groensertierungsmalnahmen nachgewiesen habe;

— £ dex Grund fur die Ablehnung der Ausdehnung, der sich auf das Fehlen einer
Notifizierung “wnachy Art. 210 der Verordnung (EU) Nr.2015/1535 vom
O Septemben, 2015 stutze, sei sowohl in rechtlicher als auch in tatséchlicher
Hinsieht fehlerhatft.

Mit Klagebeantwortung, die am 22. April 2022 in das Register eingetragen wurde,
beantragt der Ministre de I’agriculture et de 1’alimentation die Abweisung der
Klage. Er macht geltend, dass die von der Kl&gerin vorgebrachten Klagegriinde
nicht begrindet seien.

... [nicht tibersetzt]
Herangezogene Rechtsakte:

—  Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013;
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—  Richtlinie (EU) Nr. 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015;

—  Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 543/2011 der Kommission vom 7. Juni
2011;

—  Delegierte Verordnung (EU) 2019/428 der Kommission vom 12. Juli 2018;
... [nicht iibersetzt]
Erwégungen des Staatsrats:

Aus den Akten geht hervor, dass der Branchenverband Interfel,“eine auf der
Grundlage von Art. L. 632-1 des Code rural et de la péche maritime ‘anerkannte
landwirtschaftliche ~ Branchenorganisation, am _ 10, Juni 2020, eine
Branchenvereinbarung fiir ,,Gurken des langen oder helldndischen Typs* fiir die
Wirtschaftsjahre 2021-2023 abgeschlossen hat. Der Verband Interfel beantragte
bei dem Ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation die ‘Ausdehnung dieser
Vereinbarung [auf andere Marktteilnehmer]. "Mit “einer \Entscheidung vom
7. September 2020 lehnte der Ministre de ["agriculture“et desl’alimentation die
Ausdehnung dieser Vereinbarung ab%,Der Verband'intesfel beantragt, diese
Entscheidung sowie die implizite EEntscheidung, mit der der Minister den vom
Verband gegen diese Ablehnung: erhobenen, Widerspruch zurilickgewiesen hat,
wegen Befugnistberschreitung.fir nichtig zuerklaren.

Zum einen bestimmt gArt. 264 der “Werordnung (EU) Nr.1308/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 (ber eine
gemeinsame Marktorganisationy, fir, landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur
Aufhebung der “erordnungen (EWG) Nr.922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG)
Nr. 1037/2004 und (EG) ‘Nr. 1234/2007 Folgendes: ,,(1) Wird eine anerkannte
Erzeugerorganisation, ‘eine anerkannte Vereinigung von Erzeugerorganisationen
oder ein anerkannter Branchenverband, die bzw. der in einem bestimmten
Wirtsehaftsbezirk oder -bezirken eines Mitgliedstaats tatig ist, als reprasentativ
fur<_die%, Erzeugung,  Vermarktung oder Verarbeitung eines bestimmten
Erzeugnisses angesehen, so kann der betreffende Mitgliedstaat auf Antrag dieser
Qrganisation bestimmte  Vereinbarungen, Beschlisse oder aufeinander
abgestimmtey, Verhaltensweisen der Organisation fir der Organisation oder
Vereinigung,nicht angehdrende Einzelunternehmen oder Gruppierungen, die in
diesemy Wirtschaftsbezirk bzw. diesen Wirtschaftsbezirken tatig sind, befristet
verbindlich vorschreiben. ... (4) Die Vorschriften, deren Ausdehnung auf andere
Marktteilnehmer gemaR Absatz 1 beantragt werden [kann], mussen sich auf eines
der folgenden Ziele beziehen: ... b) strengere Produktionsvorschriften als jene in
der Union oder nationale Vorschriften; ... d) Vermarktungsvorschriften; ... K) die
Definition von Mindestqualitatsnormen und von Mindestnormen fur die
Verpackung und Aufmachung; ... Diese Vorschriften dirfen sich nicht nachteilig
auf die anderen Marktteilnehmer in dem betreffenden Mitgliedstaat oder der
Union auswirken, keine der in Artikel 210 Absatz 4 aufgefiihrten Auswirkungen
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haben und nicht im Widerspruch zum geltenden Unionsrecht und nationalen Recht
stehen. ... "

Zum anderen heilst es in Art. 75 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vom
17. Dezember 2013: ,, (1) Vermarktungsnormen koénnen fiir einen oder mehrere
der folgenden Sektoren und fiir ein oder mehrere Erzeugnisse gelten: ... b) Obst
und Gemise; ... (3) Unbeschadet des Artikels 26 der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates ... konnen die
Vermarktungsnormen gemal Absatz 1 sich auf eine oder mehrere der folgenden,
auf Sektor- oder Produktbasis festzulegenden Anforderungen beziehen, die den
Merkmalen jedes Sektors, der Notwendigkeit einer Regulierung der Vermarktung
und den Bedingungen gemall Absatz 5 dieses Artikels Rechnung tragen: "%, b) die
Klassifizierungskriterien wie Klasseneinteilung, Gewicht, GréRe, %Altersund
Kategorie; ... Art. 3 Abs. 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr,543/2011
der Kommission vom 7.Juni 2011 mit Durchfihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates flr die Sektoren,Obst und Gemdise und
Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemuse ‘bestimmt, in\der” durch die
Delegierte Verordnung (EU) 2019/428 der Kommission,vem “¢2. Juli 2018 zur
Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 543/2021 hinsichtlich der
Vermarktungsnormen im Sektor Obst' undy, Gemiise % geanderten Fassung
Folgendes: ,,... Obst und Gemise . das nicht ‘unter eine spezifische
Vermarktungsnorm fallt, muss der allgemeinen,\Vermarktungsnorm entsprechen.
Kann der Besitzer jedoch nachweisen,“dass, das» Erzeugnis einer von der
Wirtschaftskommission fliir Europa,der, Vereinten Nationen (UNECE) festgelegten
Norm entspricht, so 4gilthy es “als“der/ allgemeinen Vermarktungsnorm
entsprechend. * Gurken' werdenynichtiin “Art. 3 Abs. 2 derselben Verordnung
genannt, in dem die Liste“deryObst- und Gemisesorten festgelegt wird, fir die
eine besondere Mermarktungsnorm gilt. Die UNECE-Norm FFV-15 (ber die
Vermarktungdnd Kontrolle der_Handelsqualitat von Gurken sieht vor, dass die
Grole der Gurken entweder nach dem Gewicht oder aus einer Kombination von
Durchmesserundycange bestimmt wird.

Aus den “Akteny,geht’ hervor, dass die vom Verband Interfel fir die
Wirtsehaftsjahre, 2021-2023 geschlossene Branchenvereinbarung (ber die
Vermarktungstegeln fiir ,,Gurken des langen oder hollidndische Typs* vorsieht,
dass die Grolle der im metropolitanen Frankreich erzeugten und in den Klassen
,.Extra® oder ;I verkauften Gurken ausschlielich nach dem Gewicht und unter
Ausschluss jeder GroRensortierung unter Einbeziehung von Durchmesser und
Lange bestimmt wird, dass ihr Mindestgewicht 250 Gramm betragen muss und
dass fur Gurken der Klassen ,,Extra® oder ,,I eine einheitliche GroRensortierung
vorgeschrieben wird, wobei eine Verkaufsverpackung nur Erzeugnisse enthalten
darf, die der gleichen Kategorie der festgelegten GrélRenskala entsprechen. Diese
Bestimmungen sind strenger als die Vorschriften der Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr.543/2011, da die darin enthaltene allgemeine Vermarktungsnorm fir
Obst und Gemise keine Vorschriften flr die GroRensortierung der Erzeugnisse
enthalt und fur Gurken nicht durch eine spezifische Vermarktungsnorm ergénzt
wird, und sie sind strenger als die Vorschriften der UNECE-Norm FFV-15.
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Zur Begrindung seines Antrags auf Ausdehnung rechtfertigte der Verband
Interfel diese zusatzlichen Anforderungen mit dem Anliegen, die Qualitat der an
die Verbraucher verkauften Gurken zu gewéhrleisten. Die in Rn. 2 genannten
Bestimmungen von Art. 164 Abs. 4 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vom
17. Dezember 2013 erlauben jedoch nur im Bereich der unter Buchst. b genannten
»Produktionsvorschriften* ausdriicklich die Ausdehnung von Vereinbarungen, die
strengere Vorschriften festlegen als jene, die die Unionsregelungen vorsehen.

Die Antwort auf den Klagegrund, wonach der Minister die Ausdehnung der
streitigen Vereinbarung nicht rechtmaRig habe verweigern kodmnen, da der
Verband die positiven qualitativen Auswirkungen der Anforderungen fur die
GroRensortierung, deren Ausdehnung beantragt werde, nachgewiesen habe, hangt
von der Antwort auf die Fragen ab,

1. ob Art. 164 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2018\vom, 17, Dezember, 2013
dahin auszulegen ist, dass er die Ausdehnung von‘Branchenvereinbarungen,
die strengere Vorschriften als die durch diesUnionsregelungfestgelegten
vorsehen, nicht nur im Bereich der in Art:'164°[Abs. 4] Buchs. b genannten
,,Produktionsvorschriften* zulédsst, sondern “auchyin®allen” anderen unter
Buchst. a sowie unter Buchst. ¢, bis\n ‘genannten Bereichen, fur die die
genannte  Bestimmung  vorsieht, ©. dass, die. Ausdehnung einer
Branchenvereinbarung beantragt werdenwkann, tind

2. ob Art.164 der Verordnung (EU), Nr. 1308/2013 in Ermangelung
spezifischer  Unionsvarschrifteny, fur), eine bestimmte Obst- oder
Gemisekategorie {dahin “auszulegenwist, dass er die Ausdehnung von
Branchenvereinbarungen zulésst, die strengere Regeln als die geltenden
Normen vorsehen, die von, der Wirtschaftskommission fiir Europa der
VereintemyNationen‘angenommen worden sind.

Die in Rps6 formulierten Fragen sind fir die Entscheidung des vorliegenden
Rechtsstreits entscheidend“und werfen ernsthafte Auslegungsschwierigkeiten auf,
da es'keiney,Rechisprechung des Gerichtshofs der Européischen Union gibt, die
den"Gegenstand und\die Tragweite der in Rede stehenden Bestimmungen erhellt.
Folglichdstader ‘Gerichtshof gemaR Art. 267 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen, Union damit zu befassen und das Verfahren uber die Klage von
Interfel auszusetzen.

ENTSCHEIDUNGSFORMEL:

Art. 1: Das die Klage der Association interprofessionnelle des fruits et léegumes
frais betreffende Verfahren wird ausgesetzt, bis der Gerichtshof der Européischen
Union Uber die folgenden Fragen entschieden hat:

1. Ist Art. 164 der Verordnung (EU) Nr.1308/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 Uber eine gemeinsame
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung
der Verordnungen (EWG) Nr.922/72, (EWG) Nr.234/79, (EG)
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Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 dahin auszulegen, dass er die
Ausdehnung von Branchenvereinbarungen, die strengere Vorschriften als
die durch die Unionsregelung festgelegten vorsehen, nicht nur im Bereich
der in seinem Buchs.b genannten ,Produktionsvorschriften® zuldsst,
sondern auch in allen anderen unter Buchst. a sowie unter Buchst. ¢ bis n
genannten Bereichen, fur die nach Art. 164 die Ausdehnung einer
Branchenvereinbarung beantragt werden kann?

2. Ist Art.164 der Verordnung (EU) Nr.1308/2013 in Ermangelung
spezifischer  Unionsvorschriften fur eine bestimmte 4Obst- oder
Gemisekategorie dahin auszulegen ist, dass er die Ausdehnung von
Branchenvereinbarungen zulésst, die strengere Regeln, als“die geltenden
Normen vorsehen, die von der Wirtschaftskommission “fiir ‘Europay der
Vereinten Nationen angenommen worden sind und‘@uf die das eurepaische
Recht verweist?

... [nicht tlibersetzt]



