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[udelades]

Hovedsagens Forvaltningsretssag om et afgiftsmaessigt anliggende
genstand

[udelades][Betragtninger om national procesret]
Dispositiv del

Retten i Pécs [udelades] har i medfer af artikel 267 i traktaten om DendEuropaiske
Unions funktionsmade forelagt Den Europziske Unions Donistal falgende
spgrgsmal til preejudiciel afgarelse:

Er den afgerelse, som Nemzeti Addé- és Vamhivatal (den nationale,told-,0g
skattemyndighed i Ungarn) har truffet i den foreliggende sag, og den, praksis, som
denne myndighed falger, hvorefter »hverken det korte, kilemeterantal, der er
ngdvendigt for vedligeholdelse af karetgjer til regelmassig,personbefordring, eller
det, der er ngdvendigt for at tanke breendstof, efflemfattet afibegrebet regelmaessig
personbefordring«, forenelig med bestemmelserne iRadets direktiv 2003/96/EF af
27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne“for beskatning af
energiprodukter og elektricitet?

[udelades][Betragtninger om national procesret]

Praamisser

I Kort redegarelseforisagens faktiske omsteendigheder

| den undersggte “periode (regnskabsaret 2017) udgvede sagsggeren
passagerbefardring 1\henhold | til en kontrakt om offentlig trafikbetjening. |
forbindelse, med dennehaktivitet ansggte virksomheden om tilbagebetaling af
punktafgifteripa dieselolie til erhvervsmassig brug. Skattemyndighederne fandt, at
sags@geremikkeskunyhavde udevet sin ret til tilbagebetaling af punktafgifter for
dieselolie; deranvendes 1 forbindelse med virksomhedens personbefordring, men
ogsa for dieselolie, der anvendes i forbindelse med virksomhedens drift af
karetgjer (reparation, vedligeholdelse, pafyldning af breendstof). Som felge heraf
forhgjede,skattemyndigheden punktafgiftsbelgbet for energiprodukter for perioden
januar til december 2017 med det punktafgiftsbelgb, der blev opkraevet for det
brendstef, der var angivet 1 Kkorselsbladene for reparations- o0g
vedligeholdelsesperioder.

Sagse@gte har i sagen henvist til tidligere retsafgarelser, som er anfgrt nedenfor.

I forbindelse med sine befordringsaktiviteter var sagsggeren tjenesteyder, og
modtagerne af tjenesten var passagererne.



TUKE Busz

Begrebet tjenesteydelser defineres i civilretten som en ydelse, som modtageren
kan kraeve, at leverandgren skal udfare, eller som leverandaren er forpligtet til at
udfere i henhold til en kontrakt.

Levering af tjenesteydelser er et retsforhold mellem leverandgren og modtageren.
Leverandgren udfgrer en aktivitet til fordel for modtageren mod en modydelse,
som er knyttet til udfgrelsen af aktiviteten. Sagsggeren var forpligtet til at levere
personbefordring, og modtagerne var de passagerer, der benyttede tjenesten,
saledes at leveringen af tjenesten og de dertil knyttede tillegstjenester kun kan
fortolkes i forhold til disse personer. Kun aktiviteter, der erf omfattet af
hovedforpligtelsen, f.eks. klimatisering eller opvarmning, kan, betragtes som
tillegstjenester. Dette geelder ogsa f.eks. transport af bagage shunde, ellericykler.
Feelles for dem alle er, at tjenesteydelsen begynder ved leverandgren,“dvs.
sagsggeren, at den person, som tjenesteydelsen er rettet mad, er medtageren, dvs.
passagererne, og at tillegsydelsen kan leveres mod betaling, (fieks.“transport af
hunde, cykler og bagage, der betales serskilt).

Reparation og vedligeholdelse af busser kanyimidlextidy, ikke ‘medregnes i
tjenesteydelsen. Passageren, der er modtager-af tjenesteydelsen, er ikke genstand
for sidstnaevnte retsforhold, da den pageldende‘aktivitet ikke finder sted mellem
den pagaldende og tjenesteyderen, dys. sags@gerenaDenne aktivitet (reparation og
vedligeholdelse) sikrer sagsggeren en af‘de veesentligeforudszetninger for driften,
men sags@ggeren er ikke udbyder af'denne tjenesteydelse, men derimod modtager
af den. Passagererne er pa ingen made en del af denne forpligtelse, og der kan slet
ikke argumenteres for, ateder foreligger en,modydelse, dvs. at passagererne skal
betale sagsggeren for reparations- ogwvedligeholdelsesomkostningerne, i den
forstand, at dennei sin, egenskab “af /tjenesteyder udtrykkeligt kan fakturere
passagererne disse omkostninger.

Henset til det ovenstdende bestar afgiftsmyndighedens praksis saledes i, at
tjenesteyderen har et til'fradrag af punktafgift for visse transporter, men ikke for
de streekninger, som tilbageleegges med henblik pa vedligeholdelse af busserne,
for at afhjzlpe tekniske problemer eller for at tanke brandstof.

Af ovepnaevntengrunde erklerede sagsegte i sin beslutning, at sagsegerens
anmadning, omutilbagebetaling af punktafgifter for streekninger, der er tilbagelagt
med henblik'pa reparation og vedligeholdelse, var ulovlig.

1. Relevant national ret

| 87 i a jovedéki adordl és a jovedeki termékek forgalmazésanak kilonos
szabalyairdl szolé 2003. évi CXXVIIL. torvény (lov CXXVII af 2003 om
punktafgifter og om serlige regler for distribution af punktafgiftspligtige varer,
herefter »den tidligere punktafgiftslov«) fastseettes det, at der ved anvendelsen af
denne lov forstas falgende:
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51. dieselolie til erhvervsmassigt forbrug: dieselolie, der er omfattet af § 52,
stk. 1, litra d), og som anvendes til falgende formal:

a) godstransport for andres eller for egen regning med et motorkaretgj eller
sammenkoblede kgretgjer (settevogntog), der udelukkende er beregnet til
godstransport ad vej, og som har en tilladt totalveegt pa 7,5 tons eller
derover, eller

b)  regelmassig eller lejlighedsvis personbefordring med et motorkaeretej af
kategori M2 eller M3 som defineret i ministeriel bekendtgarelse om teknisk
kontrol med motorkeretajer.

I § 3, stk. 2, i a jovedéki addrdrorol sz6l6 2016. évi LXVIII, Torvény (lov LXVIII
af 2016 om punktafgifter, herefter »den nye punktafgiftslov«) fastsettes det, at for
sa vidt angar beskatning af energiprodukter geelder falgende, definitioner‘irdenne
lovs forstand:

21. dieselolie til erhvervsmeaessigt forbrug: dieselolie, ‘der ‘anvendes til falgende
formal:

a)  godstransport for andres eller for'egen regning med et motorkaretgj eller
sammenkoblede kgretgjer (settewegntog), dertudelukkende er beregnet til
godstransport ad vej, og som har ‘en tilladt, totalveegt pa 7,5 tons eller
derover, eller

b)  regelmassig eller lejlighedsvis personbefordring med et motorkaretgj af
kategori M2 eller M3,som defineret.i ministeriel bekendtgarelse om teknisk
kontrol med motorkaretojer.

I henhold til 8213, stk. 3, den:nyeflov om punktafgifter har personer, der i by- og
fjerntrafik anvender busserteller rutebiler af kategori M2 og M3, som defineret i
ministeriélsbekendtgerelse “om teknisk kontrol af vejkeretgjer, ret til
tilbagebetaling af afgiften+pa den naturgas, der anvendes til denne aktivitet.

| a szemeélyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. Toérvény (lov XLI af
2012 om personbefordringstjenester, herefter »lov om
personpefordringstjenester«) defineres i § 2, stk. 29, offentlig personbefordring
somy,en personbefordringstjeneste, der udfgres i henhold til en kontrakt om
offentlig trafikbetjening som omhandlet i §2, litra a), i forordning (EF)
nr. 1370/2007.

I henhold til §2, stk.30, i loven om personbefordringstjenester forstas ved
personbefordringstjeneste transport af passagerer med et keretgj, der er preciseret
i denne lov, pa grundlag af en kontrakt og mod betaling, samt
tilleegstjenesteydelser.

I henhold til § 152, litra h), i den nye punktafgiftslov er formalet med den nye lov
at gennemfgre foglgende EU-retsakt: Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse
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2012/209/EU af 20. april 2012 om anvendelsen af kontrol- og
bevaegelsesbestemmelserne i Radets direktiv 2008/118/EF pa visse additiver i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, i Radets direktiv 2003/96/EF.

I1l.  Relevant EU-lovgivning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober
2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af
Radets forordning (E@F) nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 [somdendret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/2338 af 14, december
2016], artikel 2, litra a) og e):

»| denne forordning forstas ved:

a) »offentlig personbefordring«: ydelser i forbindelse med‘personbefordring af
almen gkonomisk interesse, der tiloydesmoffentligheden pa ‘et ikke-
diskriminerende og kontinuerligt grundlag

e) »offentlig serviceforpligtelse«: det ‘kraw, somyenskompetent myndighed
definerer eller fastsetter for at Sikre.ydelser i ferbindelse med offentlig
personbefordring, som en operatar. pawent forretningsmaessigt grundlag ikke
ville patage sig eller ikke ville patage,sigei. samme omfang eller under
samme vilkar uden at modtage nogen medydelse«.

I henhold til artikel 4, stk>1, litra a)y 1 samme forordning skal kontrakter om
offentlig trafikbetjening ‘0g generelle regler klart definere de forpligtelser til
offentlig trafikbetjening,ssomen, operatgr skal opfylde, og inden for hvilke
geografiske omrader,hsom defineret\i forordningen og preciseret i henhold til
artikel 2, litra@).

| artikel Z7indirektivi2003/96 defineres begrebet erhvervsmaessig brug af dieselolie:

»3 4 "Ved »erhvervsmassig brug af dieselolie« anvendt i motorkeretgjer forstas
dieselolie anvendt i'motorkaretgjer i fglgende gjemed:

BN

b) “passagerbefordring, hvad enten der er tale om regelmassig eller
lejlighedsvis karsel, i motorkaretgjer i kategori M2 eller M3, som defineret i
Radets direktiv 70/156/EQF af 6. februar 1970 om tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om godkendelse af motordrevne karetgjer og
pahangskeretagjer dertil.«
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IV.  Omstaendighederne og begrundelsen for at indlede den preajudicielle
procedure

Sagsggeren har anmodet om indledning af prajudiciel forelzeggelsesprocedure og
har anfart, at virksomheden ikke har kunnet finde nogen dom fra Den Europaiske
Unions Domstol, der kunne lette den retlige fortolkning. Sags@geren har derfor
foreslaet den nationale domstol at indlede en sadan procedure for at bringe den
retlige usikkerhed om fortolkningen af bestemmelsens ordlyd til opher. En anden
grund til at indlede en sddan procedure er efter sagsegerens opfattelse, at alle
ungarske virksomheder inden for personbefordring ad vej uden undtagelse, s vidt
sagsggeren er bekendt med, handler pa samme made som sagsggeren selv i
forbindelse med opfyldelsen af deres skatteforpligtelser (herundertegsa statslige
virksomheder), hvilket efterlader hele sektoren i usikkerhed, om, dette'spargsmal.
Under henvisning til § 113, stk. 3, i den nye lov om punktafgifter'ggrisagsggeren
geldende, at denne bestemmelse giver mulighed for tilbagebetaling af,punktafgift
for gas, der anvendes af busser, der karer pa naturgas underderes drift (dvs. ikke
kun under passagerbefordring), og at det derforkke ville have,varet berettiget at
vedtage en anden regel for tilbagebetaling af punktafgift padieselalie.

[udelades][Betragtninger om national precesret]
Pécs, den 7. juni 2022,
[udelades]

[underskrift]



