DOM AV DEN 6.10.1999 — MAL T-123/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i uttokad sammanséttning)

den 6 oktober 1999 *

I mal T-123/97,

Salomon SA, bolag bildat enligt fransk ritt, Pringy (Frankrike), foretritt av
advokaterna Loraine Donnedieu de Vabres och Jean-Pierre Jouyet, Paris,
delgivningsadress: advokatbyran Aloyse May, 31, Grand-rue, Luxemburg,

sdkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske radgivaren
Gérard Rozet, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten Ami Barav, Paris,
delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Goémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Riattegdngssprik: franska.
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med stéd av

Republiken Osterrike, foretradd av Christine Stix-Hackl, i egenskap av ombud,
delgivningsadress: Osterrikes ambassad, 3, rue des Bains, Luxemburg,

och

HTM Sport- und Freizeitgerite AG, bolag bildat enligt osterrikisk rite,
Schwechat (Osterrike), foretritt av advokaten Wolfgang Knapp, Bryssel och
Frankfurt am Main, och advokaten Till Miiller-Ibold, Frankfurt am Main,
delgivningsadress: advokatbyran Arendt et Medernach, 8—10, rue Mathias
Hardt, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 97/81/EG av
den 30 juli 1996 om den 6sterrikiska statens stod till firma Head Tyrolia Mares i
form av kapitaltillskott (EGT L 25, 1997, s. 26),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordféranden A. Potocki samt domarna K. Lenaerts,
C.W. Bellamy, J. Azizi och A.W.H. Meij,

justitiesekreterare: byradirektdren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 24 mars 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 92.3 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse) stadgas:

”Som forenligt med den gemensamma marknaden kan anses
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c) stod for att underlitta utveckling av vissa niringsverksambheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset....”

For tillimpningen av denna bestimmelse har kommissionen definierat gemen-
skapens riktlinjer for statligt stéd till undsittning och omstrukturering av féretag
i svarigheter (94/C 368/05) (EGT C 368, 1994, s. 12, nedan kallade riktlinjerna).

Bakgrund till tvisten

Det osterrikiska bolaget Head Tyrolia Mares (nedan kallat HTM) omfattar olika
foretag som tillverkar och siljer sportartiklar for vintersport, tennis, dykning och
golf. Ar 1994 hade HTM en omsittning pa omkring 5,2 miljarder ATS, det vill
siga +/- 390 miljoner ECU (nedan angett som MECU) varav 45 procent i
Visteuropa. I juni 1995 sysselsatte foretagsgruppen omkring 2 700 personer.
HTM:s produktionsenheter dr beldgna 1 USA och Europa (Tyskland, Osterrike,
Italien, Republiken Tjeckien och Estland). De osterrikiska anliggningarna
aterfinns 1 Kennelbach (536 anstillda), Horbranz (279 anstillda), Schwechat
(395 anstillda) och Neusiedl (80 anstillda). :

Det statliga holdingbolaget Austria Tabakwerke (nedan kallat AT) forvidrvade
ar 1993 en majoritetsandel i HTM till ett pris av 20 miljoner USD (+/- 16
MECU). Genast tillskot AT nytt kapital till ett belopp av 100 miljoner USD (+/-
80 MECU). Samma &r erholl HTM ett oprivilegierat deligarldn fran AT som
ersittning for eget kapital till ett belopp av 85,25 miljoner DM (+/- 45 MECU).
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Trots de redovisade rationaliserings-, diversifierings- och nyinvesteringsprogram-
men drabbades HTM-koncernen aren 1993 och 1994 av stora férluster, framst pa
grund av den starka nedgdngen pa den internationella skidmarknaden sedan
slutet av Attiotalet och de mycket diliga resultaten pd vissa omriaden sisom
sportkldder och golfutrustning. Hoga finansiella kostnader och en rad omstruktu-
reringsposter och extraordinira poster forsvagade den finansiella styrkan
ytterligare.

Handelsbank SBC Warburg (nedan kallad Warburg), som av AT i januari 1995
ombads att utarbeta en saneringsplan fé6r HTM, fick i mars 1995 i uppdrag att
utarbeta en privatiseringsplan f6r HTM och inledde i maj 1995 ett forfarande for
urval av potentiella kopare.

For att undvika att HTM skulle forklaras insolvent, tvingades AT i april 1995 att

tillféra foretagsgruppen ytterligare 400 miljoner ATS (+/- 30 MECU) och
omvandla linet om +/- 45 MECU fran ar 1993 till nytt eget kapital.

Salomon tillverkar bland annat utférsikningsskidor, lingdakningsskidor, snow-
boards, skidpjaxor och skidbindningar samt golfklubbor. Bolagets omsittning ar
1995 var 4 miljarder FF (+/- 620 MECU), varav 62 procent enbart pd marknaden
for vintersportartiklar (+/- 386 MECU). I sin egenskap av direkt konkurrent till
HTM pa marknaden fér vintersportartiklar begirde Salomon i en skrivelse av
den 21 juni 1995 att kommissionen skulle inleda en undersékning av de statliga
stod som AT péstods ha beviljat HTM.
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I juli 1995 utarbetades en omstruktureringsplan for HTM som skulle dterstilla
HTM:s lonsamhet for ar 1997. For att finansiera denna plan och avstyra ett nytt
insolvensférfarande godkinde det osterrikiska finansministeriet 1 augusti 1995
AT:s beslut att genomfora ytterligare en kapitalokning pa 1,5 miljarder ATS (+/-
112 MECU) i HTM, vilket skulle ske i omgingar under dren 1995—1997.

Den 8 augusti 1995 delgav de osterrikiska myndigheterna kommissionen AT:s
avsikter. Den 1 september 1995 tillstillde kommissionen den osterrikiska
regeringen en begidran om information, vilken besvarades den 21 september
1995.

Den 30 september 1995 erholl HTM ett belopp om 373 miljoner ATS (+/-
28 MECU) fran AT. P4 grund av att situationen fé6r HTM férsimrats gav man
under september manad ar 1995 upp alternativet med omstrukturering i egen regi
till forman for omedelbar forsiljning. AT:s styrelse beslét pa inrddan av Warburg
att godkinna det preliminira anbudet frin en grupp internationella investerare
under ledning av Johan Eliasch (nedan kallad Eliasch-gruppen) och att inleda
forhandlingar om en omedelbar privatisering av hela HTM-koncernen.

I képeavtalet med Eliasch-gruppen foreskrevs en képeskilling om 10 miljoner
ATS (+/- 0,7 MECU) och ett kapitaltillskott till ett belopp av 1,19 miljarder ATS
(+/- 88 MECU) till HTM frdn AT, férdelat pd flera delbetalningar. Eliasch-
gruppen forband sig att tillfora HTM ytterligare 300 miljoner ATS (+/- 22
MECU), varav 25 miljoner ATS (+/- 2 MECU) sa snart kommissionen godkint
AT:s atgérder.
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Dirutover skall AT erhdlla 15 procent av den realisationsvinst som Eliasch-
gruppen uppndr vid forsiljning av HTM, helt eller delvis, till en tredje part
genom forsiljning av andelar eller offentligt forsiljningsanbud. Slutligen var
Eliasch-gruppen skyldig att fortsitta HTM:s verksamhert i Osterrike i ytterligare
minst tre ar och bibehdlla 50 procent av den divarande personalen vid
anldggningen i Schwechat samt 80 procent av personalen vid anliggningarna i
Hoérbranz och Kennelbach.

Under den sista veckan i november 1995 informerades kommissionen om att
bankerna gatt med pa att efter dgarbytet medverka till HTM:s omstrukturering,
dels genom att avsta fran sina fordringar upp till ett belopp av 630 miljoner ATS
(+/- 47 MECU), dels genom att bevilja en omlidggning av ldnen.

Genom ett beslut av den 20 december 1995, dndrat den 13 mars 1996, inledde
kommissionen med stod av artikel 93.2 i EG-fordraget (nu artikel 88 EG) ett
forfarande for att undersoka huruvida AT:s kapitaltillskott pa 400 miljoner ATS
(+/- 30 MECU) 1 april 1995 (se ovan punkt 7} och 1,19 miljarder ATS (+/-
88 MECU) (se ovan punkt 11), som redan skett eller skulle ske enligt kopeavtalet
med Eliasch-gruppen, var foérenligt som omstruktureringsstod till HTM.

Kommissionen ansag for 6vrigt att totalbeloppet om 1,273 miljarder ATS (+/-
95 MECU), varav 773 miljoner (+/- 58 MECU) (se ovan punkterna 7 och 11)
redan hade betalats till HTM, efter omliggningen till dterbetalningspliktigt lan
till marknadsrinta kunde godkinnas som undsittningsstod.

Kommissionen kungjorde for detta andamal ett meddelande enligt artikel 93.2 i
fordraget till vriga medlemsstater och andra berdrda parter om stod som den
osterrikiska regeringen har beviljat HTM i form av tillfért kapital
(EGT C 124, 1996, s. 5).
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[ borjan av februari 1996 underrittades kommissionen om att transaktionen,
enligt avtalet om kop av bolagsandelar, hade genomférts genom att AT:s
aktieinnehav i HTM o&verlatits pa Eliasch-gruppen. -

Salomon SA (nedan kallat Salomon) gav in sina yttranden i underséknings-
forfarandet genom en inlaga av den 21 maj 1996.

Genom beslut 97/81/EG av den 30 juli 1996 om den 6sterrikiska statens stod till
HTM i form av kapitaltillskott (EGT L 25, 1997, s. 26, nedan kallat beslutet)
fann kommissionen att kapitaltillskotten pd 400 miljoner ATS (+/- 30 MECU) (se
ovan punkt 7) och pa 1,19 miljarder ATS (+/- 88 MECU) (se ovan punkt 12), det
vill siga 118 MECU, utgjorde ett statligt stod men att detta pa vissa villkor kunde
anses forenligt med den gemensamma marknaden som ett stod fér omstrukturer-
ing.

Kommissionen konstaterade i beslutet att marknaden for utférsdkningsskidor dr
mittad och lider av en avsevird 6verkapacitet samt att tendensen gér i riktning
mot ett firre antal stora tillverkare. Enligt kommissionen utvecklas marknaderna
for skidbindningar och skidpjaxor parallellt.

Enligt beslutet innebdr omstruktureringsplanen i produktionshinseende en
atergang till HTM:s grundliggande verksamheter (tennis, skidor, skidbindningar,
skidpjaxor och dykarutrustning) som pa kort sikt i huvudsak bér koncentrera sig
pé mirket Head, pd marknadsféring, innovativa och higteknologiska produkter
och pd USA-marknaden. Nir omstruktureringen har avslutats dr méalsittningen
att pa lang sikt utvidga affirsverksamheten till nya produkter (genom forvirv av
licenser) och nya geografiska marknader. Omstruktureringens mal dr att under ar
1996 na brytpunkten pd det operativa omradet, att dter nd lénsamhet ar 1997
och slutligen att bolaget borsnoteras ar 1998 eller 1999.
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23 Omstruktureringsplanen ligger tonvikten pa foljande punkter:

— Anpassning av produktionskapaciteten inom affirsomradena vintersport
(skidor, skidbindningar och skidpjaxor) och tennisracketar till den minskade
efterfrigan. Detta innebidr att arbetsintensiv tillverkning liggs ut pa
entreprenad och flyttas till Osteuropa for att sinka produktionskostnaderna.

— Successiv avveckling av olénsamma produktserier och minskning av lagerbe-
stand.

— Rationalisering och sinkning av de fasta kostnaderna for marknadsforing
och administration, inklusive fusionering av koncernbolag.

— Utveckling och inférande av ett logistiksystem fér centraliserad styrning av
lagerhallning, lagerbestand och leveranser samt modernisering av interna
ledningssystem och tillverkningsrutiner.

24 | omstruktureringsplanen féreskrivs sirskilt att rskapaciteten skall minskas med
39 procent for skidor, 59 procent for skidbindningar, 9 procent fér skidpjaxor
och 38 procent for tennisracketar. Personalminskningar skall ske pd dessa olika
verksamhetsomraden.
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Kostnaderna fér omstruktureringsitgirderna aren 1995—1997 beriknas till
159 miljoner USD (+/- 127 MECU). Storsta delen av kostnaderna féranleds av att
forsiljningen av golfutrustning upphor, att affirsomrade sportkliader liggs ned
och att verksamhetsstillena i Kennelbach, Schwechat och Hérbranz omstruktu-
reras och fir minskad tillverkningskapacitet. Diri ingdr dven avgdngsvederlag till
uppsagd personal.

I rekapitaliseringsplanen, som utgor en del av omstruktureringsplanen, forutses
forutom kapitaltillskotten fran AT och bankernas fordrings- och rinteeftergifter,
till ett belopp av 630 miljoner ATS (+/- 47 MECU) (se ovan punkt 14), de tva
kapitaltillskotten fran Eliasch-gruppen med +/- 2 MECU respektive +/- 20 MECU
(se ovan punkt 12) till och med ar 1998 samt en internationell offentlig
aktieemission med en forvintad intike pa 60 miljoner USD (+/- 48 MECU).
Eftersom HTM:s kalkylmaissiga andel av eget kapital ar 1998 (7 procent) anses
alltfor liten for att foretaget med framging skall kunna tivla med sina
internationella konkurrenter, anses tillskottet frin Eliasch-gruppen och borsin-
troduktionen vara av avgoérande betydelse for HTM:s ekonomiska struktur, da
foretagets skuldborda dirigenom minskas ytterligare.

I artikel 1 i beslutet foreskrivs att AT:s overforingar till HTM i1 form av
kapitaltillskott pa 1,59 miljarder ATS (+/- 118 MECU) (se ovan punkt 20) utgér
ett sidant statligt stod som avses i artikel 92.1 i fordraget. Detta stod anses
forenligt med den gemensamma marknaden enligt foéreskrifterna i artikel 92.3 ¢,
did det frimjar utvecklingen av vissa niringsverksamheter utan att dndra.
forutsittningarna for handeln pd ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset.

Betalning av detta belopp om 1,59 miljarder ATS, vari ingdr beloppet
1,273 miljarder ATS (+/- 95 MECU) som tidigare godkints av kommissionen
som undsittningsstod (se ovan punkt 16), har fordelats pd féljande sitt: 400
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miljoner ATS (+/- 30 MECU) i april 1995 (se ovan punkt 7) och 373 miljoner ATS
(+/- 28 MECU) den 30 september 1995 (se ovan punkt 11). Dessutom planeras
betalning av ett belopp om 27 miljoner ATS (+/- 2 MECU) samt utbetalning av

resterande del fordelat pa perioden mellan den 31 december 1995 och den
31 mars 1998.

I artikel 2 i beslutet anges att den osterrikiska regeringen skall se till att foljande
villkor uppfylls for att sikerstilla stédets forenlighet med gemensamma
marknaden:

— Omstruktureringsplanen skall genomfoéras i den form som redovisats for
kommissionen. Vid slutet av augusti och februari manader i varje ar till och
med dr 1999 skall HTM framligga en rapport om de vid omstruktureringen
uppnadda delmaélen, dir foretagets ekonomiska utveckling och finansiella
resultat och dessas dverensstimmelse med omstruktureringsplanen redovisas.
Vidare aligger det foretaget att framlidgga arsredovisningarna for koncern-
foretagen for dren 1995—1999 senast vid utgdngen av juni mdnad av varje ar
som foljer pa ifrdgavarande rikenskapsar.

— Den kapacitetsminskning som forutses i omstruktureringsplanen skall
oaterkalleligen genomféras.

— Senast en mdnad efter dagen f6r beslutet skall Eliasch-gruppen verkstilla
kapitaltillskottet pd 25 miljoner ATS (+/- 2 MECU) (se ovan punkt 12) till
HTM.

— Eliasch-gruppens kapitaloverforing pa 275 miljoner ATS (+/- 20 MECU) (se
ovan punkt 12) skall verkstillas senast den 31 december 1998.
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— Ytterligare ett tillskott av eget kapital pd minst 600 miljoner ATS (+/-
48 MECU) (se ovan punkt 26) skall verkstillas medelst en 6ppen inter-
nationell nyemission eller med hjilp av medel med samma verkan senast vid
1999 ars utgang.

— Tidigare uppkomna forluster pa 1,59 miljarder ATS (+/- 118 MECU) fir inte
anvindas till att sinka den skattepliktiga vinsten.

I artikel 3 foreskrivs slutligen att beslutet riktar sig till Republiken Osterrike.

Beslutet delgavs den osterrikiska regeringen den 21 augusti 1996 och kungjordes
den 28 januari 1997.

Forfarandet vid forstainstansritten

Genom ansdkan som ankom till forstainstansrétten den 18 april 1997 vickte
Salomon talan om ogiltigférklaring av beslutet.

Genom tva beslut av den 21 november 1997 gavs Republiken Osterrike och
HTM tilldtelse att intervenera till stod f6r kommissionens yrkanden.
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34 Efter referentens rapport beslot forstainstansritten (andra avdelningen i utokad
sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet utan foregdende bevisupp-
tagning. Forstainstansritten uppmanade likvil parterna att skriftligen svara pa
vissa fragor.

35 Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
offentligt sammantride den 24 mars 1999.

Parternas yrkanden

36 Salomon har yrkat att domstolen skall

— ogiltigférklara beslutet,

— forplikta kommissionen att ersdtta samtliga riattegdngskostnader.

37 Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— avvisa talan eller, under alla omstindigheter, ogilla den,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Republiken Osterrike har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersdtta riattegangskostnaderna.

HTM har yrkat att domstolen skall

— avvisa talan, eftersom den har vickts for sent, eller

— ogilla talan sdsom uppenbart ogrundad,

— forplikta sbkanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive HTM:s
kostnader i malet.

Upptagande till sakprévning

Kommissionen har, med stod i sak av intervenienterna, anfért att denna talan,
som vicktes den 18 april 1997, har vickts for sent, eftersom fristen for talans
vickande bérjade 16pa frdn och med den dag dd sokanden fick kinnedom om
beslutet. Beslutet uppmirksammades i pressen nir det antogs den 30 juli 1996,
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och sdkanden borde di ha begirt av kommissionen att fa ta del av beslutet och
ddrefter ha vickt sin talan inom tvd méinader efter det att bolaget fick kinnedom
om beslutets innehdll. Det férhdllandet att beslutet senare offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning medfér inte att fristen borjar l6pa
pa nytt.

Salomon anser for sin del att talan har vickts inom fristen. Det 4r endast f6r det
fall offentliggorande eller delgivning av den patalade rittsakten inte sker som
fristen for talans vickande borjar l6pa fran och med den dag da sokanden fick
kinnedom om den omtvistade rittsakten. Nir ett beslut diremot, som i det
aktuella fallet, inte har delgetts sokanden, vilket skulle gett denne mojlighet att £4
en detaljerad kidnnedom om beslutets innehall, utan i stillet har offentliggjorts i
EGT, borjar fristen for talans vickande l6pa vid tidpunkten for offentliggérandet,
oavsett om detta offentliggérande ar fakultativt. Denna slutsats vinner f6r 6vrigt
stod av den praxis som skapats betriffande tvister om statligt st6d.

Det foljer av ordalydelsen i femte stycket i artikel 173 1 EG-fordraget (nu
artikel 230 EG i dndrad lydelse) att tidpunkten da sokanden fick kinnedom om
rittsakten som kriterium for nir fristen for talans vickande skall borja l6pa r
subsididr i forhallande till offentliggorandet eller delgivningen av rittsakten (dom
av den 10 mars 1998 i mal C-122/95, Tyskland mot radet, REG 1998, s. I-973,
punkt 35).

Férstainstansritten konstaterar vidare att kommissionen har atagit sig att i EGT,
L-serien, offentliggéra den fullstindiga texten till beslut om villkorade tillstand
till statligt stod som, sdsom ir fallet hir, antagits efter ett forfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget (se Europeiska gemenskapernas konkurrensritt, volym
I A, ”Regler tillimpliga pa statligt stod”, 1995, s. 43, punkt 53, och s. 55,
punkt 90 d).
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Beslutet offentliggjordes i EGT L 25 av den 28 januari 1997, och det ir sdledes
vid det sistnimnda datumet som tidsfristen borjar 16pa i forhdllande till
sokanden.

Argumentationen mot talans upptagande till sakprovning underkinns dirfor.

Provning i sak

Réckvidden av forstainstansrittens legalitetskontroll betriffande det omtvistade
omstruktureringsstodets forenlighet

Forstainstansrdtten erinrar inledningsvis om att gemenskapsinstitutionernas
rittsakter presumeras vara giltiga (se i detta avseende domstolens dom av den
26 februari 1987 i mal 15/85, Consorzio Cooperative d’Abruzzo mot kommis-
sionen, REG 1987, s. 1005, punkt 10; svensk specialutgava, volym 9, s. 29}, och
det ankommer pa den som yrkar ogiltigforklaring att ldgga fram sadan bevisning
som kan sitta svarandeinstitutionens bedémningar i tvivelsmal.

Det foljer dessutom av fast rittspraxis att kommissionen har ett omfattande
utrymme for skonsmissig bedomning vid tillimpningen av artikel 92.3 i
fordraget. D4 den skoénsmissiga bedomningen inbegriper komplicerade ekono-
miska och sociala bedomningar skall den rittsliga prévningen av ett sidant beslut
endast avse en kontroll av att reglerna for forfarandet och for motiveringen har
foljes, att de faktiska omstindigheter som lagts till grund foér det omtvistade
stillningstagandet dr materiellt riktiga, att bedémningen av dessa omstindigheter
inte dr uppenbart oriktig och att det inte forekommit maktmissbruk. Det
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ankommer i synnerhet inte pd forstainstansritten att ersitta beslutsfattarens
ekonomiska bedémningar med sina egna (forstainstansrittens dom av den
25 juni 1998 i de férenade malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl.
mot kommissionen, REG 1998, s. I1-2405, punkt 79).

I ett mal om ogiltigférklaring enligt artikel 173 i fordraget maste rittsaktens
lagenlighet for ovrigt bedomas i foérhdllande till de faktiska och rittsliga
omstindigheter som radde den dag da rittsakten antogs. I synnerhet skall
kommissionens komplicerade beddmningar bedémas enbart mot bakgrund av de
upplysningar som kommissionen hade tillgang till nir den gjorde bedémningarna
(se i detta avseende domen i det ovannimnda malet British Airways m.fl. mot
kommissionen, punkt 81).

Slutligen konstateras att enbart ett pastiende om att nigot av villkoren for
tillstdnd till stod inte skulle vara uppfyllt inte inverkar pa beslutets lagenlighet 1
sig. Rent allmidnt kan nimligen en gemenskapsakts lagenlighet inte bero pa
eventuella mojligheter att kringgé denna eller pa en bedémning i efterhand av om
den har varit effektiv (domen i det ovannimnda maélet British Airways m.fl. mot
kommissionen, punkt 291).

Det dr mot bakgrund av ovannimnda principer som sokandens grunder och
argument skall bedémas.

De ekonomiska transaktioner som i beslutet inte har beaktats vid givande av
tillstand till det omtvistade omstruktureringsstidet

Salomon har inte gjort gillande att kapitaltillskottet fran AT till HTM ar 1993 till
ett belopp av +/- 80 MECU (se ovan punkt 4) utgor ett statligt stod enligt
artikel 92 i férdraget. Bolaget har emellertid pastatt att stod som syftar till att
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snedvrida konkurrensen dr férbjudna enligt artikel VI i det allmédnna tull- och
handelsavtalet (nedan kallat GATT) och enligt artikel 23.1 i frihandelsavtalet
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Republiken Osterrike
(EGT L 300, 1972, s. 2, nedan kallat frihandelsavtalet), som di var i kraft.
Kapitaltillskottet &r 1993 borde didrfor aldrig ha skett, och denna omstindighet

borde kommissionen ha beaktat vid sin bedémning av det stédprogram som
kommit HTM till del sedan ar 1993.

Kommissionen, med st6d i sak av intervenienterna, anser att Salomons pastdende
skall avvisas, eftersom bolaget varken ifragasatte beslutet att inleda férfarandet,
savitt kapitaltillskottet inte fick nigra konsekvenser i detta beslut, eller
utvecklade detta argument under undersékningsférfarandets ging.

\

Salomon har for det férsta invint att beslutet att inleda forfarandet utgjorde en
forberedande rittsakt till det slutliga beslutet som skulle antas, och att det som
sddant inte kunde bli foremal f6r en talan om ogiltigférklaring. Salomon har for
det andra anfort att kommissionen kinde till forekomsten av ett kapitaltillskott
ar 1993, eftersom bolaget nimnt detta i sin ovanniamnda skrivelse av den 21 juni

1995.

Forstainstansritten erinrar for det forsta om att ett beslut som inleder det
forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget endast har réttsverkningar och
dirmed utgér en rittsakt mot vilken talan kan vickas om det innebir en
kvalificering av stodet sdsom befintligt eller nytt och ett val av tillimpliga
forfaranderegler (se i detta avseende forstainstansrittens dom av den 15 septem-
ber 1998 i de forenade mailen T-126/96 och T-127/96, BFM och EFIM,
REG 1998, s. 11-3437, punkt 43).

Forstainstansritten anser for det andra att sékanden inte skulle ha kunnat
dberopa faktiska omstindigheter som kommissionen inte har kint till och som
sokanden inte har upplyst kommissionen om under undersokningsforfarandet (se
i detta avseende domstolens dom i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och
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C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103, punkt 31, och
forstainstansrittens dom av den 25 mars 1999 i mal T-37/97, Forges de Clabecq
mot kommissionen, REG 1999, s. II-859, punkt 93). Det finns ddremot inget som
hindrar att den berorde mot det slutgiltiga beslutet anfér en rittslig grund som
den inte har anfért under det undersdkningsforfarande avseende det omtvistade
stodet som inleddes genom beslut av den 20 december 1995, vilket senare
dndrades (se i detta avseende domen i det ovannimnda malet Forges de Clabecq
mot kommissionen, punkt 93).

Kommissionens invindning om rittegangshinder skall dirfor ogillas.

[ sakfrdgan har kommissionen, med st6d i sak av intervenienterna, invint att det
kapitaltillskott som skedde &r 1993 saknar betydelse for bedémningen av
huruvida det beviljade stodbeloppet dr forenligt, eftersom en sidan bedémning
madste baseras pa en individuell analys av de omtvistade tillskotten och inte pa en
jimforelse med tidigare ingripanden, vars rittsenlighet inte dr ifrdgasatt (domen i
de ovannimnda malen Spanien mot kommissionen, punkt 71). For ovrigt dr
artikel 92 i fordraget av tidsmissiga skil (ratione temporis) inte tillimplig pa det
belopp som av AT betalats till HTM ar 1993. Slutligen stred de atgarder som AT
vidtog till forman for HTM vid denna tidpunkt varken mot GATT eller
frihandelsavtalet.

Det ir for forstainstansritten tillrdckligt att erinra om att, vid den tidpunkt di
kommissionen inledde det omtvistade undersdkningsférfarandet (se ovan
punkt 15), artikel VI i GATT och artikel 23 i frihandelsavtalet inte lingre kunde
utgora den rittsliga grunden for att bedéma huruvida de kapitaltillskott som AT
beviljat HTM var férenliga med den gemensamma marknaden. For évrigt saknar
artikel VI i GATT, om antidumpnings- och utjamningstullar, relevans och
artikel 23 i frihandelsavtalet 6ppnar endast en méjlighet fér de avtalsslutande
parterna att ingripa mot offentliga stod.

Kommissionen var darfor inte pd nagot sitt skyldig att, enligt de tvd ovannimnda
bestimmelserna, beakta kapitaltillskottet ar 1993 vid bedémningen av det
omtvistade omstruktureringsstodet (nedan kallat stodet).
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For 6vrigt kunde kommissionen vid sin bedomning av stédets proportionalitet
endast beakta de kapitaltillskott som nimndes i omstruktureringsplanen, for
vilken de var ett nédvindigt motvirde och stod.

Den tid som férflutit mellan utbetalningarna ar 1993 och de kapitaltillskott som
beviljades fran och med april 1995 (se ovan punkt 7), och som godkints genom
beslutet, gor for évrigt att dessa inte kan ingd i en och samma bedémning av
HTM:s ekonomiska situation inom ramen fér undersékningsforfarandet.

Salomon har dessutom i sina skrivelser patalat delidgarldnet om +/- 45 MECU (se
ovan punkt 4) som AT beviljade HTM ar 1993 samt den omvandling av ldnet till
eget kapital som dgde rum i april 1995 (se ovan punkt 7).

Forstainstansritten konstaterar att deldgarldnet frin borjan, och oberoende av
hur det betecknats i HTM:s rikenskaper, har utgjort ett icke privilegierat lan
avsett att ersitta bolagets eget kapital. P grund av HTM:s allvarliga skuldsitt-
ning nir lanet formellt omvandlades till eget kapital, var det i realiteten uteslutet
att lanet skulle dterbetalas och lanet kan dirfér inte ses som HTM:s skuld till AT,
som nir den eftergavs skulle ha utgjort en ytterligare faktisk forman.

Omvandlingen av ldnet till eget kapital, som innebar att AT avstod frian
aterbetalning av en icke indrivningsbar fordran, gav inte i sig en ekonomisk fordel
for HTM pa AT:s bekostnad i form av 6verforing av offentliga medel.
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Kommissionen har dirfor inte gjort sig skyldig till felaktig rdttstillimpning
genom att anse att denna omvandling av lanet inte utgjorde statligt stod.

Slutligen har Salomon konstaterat att bankerna gatt med pa att avstd sina
fordringar till ett belopp om +/- 47 MECU (se ovan punkt 14). Sékandens avsikt
kan dirfor ha varit ate gora gillande att ett sddant avstdende innefattade ett
element av statligt stod och att detta avstdende dirfér borde ha beaktats av
kommissionen i beslutet.

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen, som svar pa en av de fragor
som stillts, har angett att bankkonsortiet férenade sdvil avstaendet av en del av
sina fordringar, till ett sammanlagt belopp om 2 miljarder ATS (+/- 150 MECU),
som omliggningen av de belopp som kvarstod att betala med en skyldighet att
limna vissa garantier, diribland att kommissionen skulle godkinna de kapital-
tillskott som aviserats.

Eftersom bankerna, for det fall HTM gick i konkurs, skulle ha forlorat en dnnu
storre andel av sina fordringar, och i avsaknad av veto fran de privata bankerna
som utgjorde en tredjedel av de banker som ingick i konsortiet, framgar det
sisom kommissionen har anfért inte att de offentliga bankernas avstiende
inneholl inslag av statligt stod.

Kommissionen har dirfor inte gjort sig skyldig till felaktig rattstillimpning
genom att anse att det inte var styrkt att bankernas avstdende innehéll inslag av
statligt stod.

Kommissionen har siledes inte gjort sig skyldig till felaktig rattstillimpning nir
den inte har beaktat de omtvistade ekonomiska transaktionerna nir tillstind till
stodet gavs.
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Den férsta grunden: Det dr inte fraga om ett enda stod

Salomon har gjort gillande att alla de pa varandra foljande kapitaltillskotten,
som inte samtliga har haft samma syften, trots riktlinjerna inte kan ses som en
enda stodatgird. I synnerhet kan den betalning om +/- 30 MECU (se ovan
punkt 7) som AT verkstillde fyra minader innan en omstruktureringsplan kom
till stdnd inte anses utgora en del av stodet utan var nédvindig for att HTM inte
skulle tvingas stilla in sina betalningar. Det belopp om +/- 28 MECU som HTM
erholl sommaren 1995 (se ovan punkt 11) betalades i enlighet med den
sjdlvstindiga omstruktureringsplan som vid den tidpunkten hade utformats for
att undvika ett insolvensférfarande. Planen 6vergavs till f6rman fér omedelbar
forsdljning av HTM pa grund av bolagets férsimrade situation, och det var med

hinsyn till dessa nya férhdllanden som det beslutades att nya kapitaltillskott
skulle ske.

Kommissionen anser, med stod i sak av intervenienterna, i huvudsak att sékanden
inte har anfért ndgot argument som ir sadant att stodets engdngskaraktir kan
ifragasittas.

Det framgar av redogorelsen for sakomstindigheter (se ovan punkterna 15 och
16) att de omtvistade kapitaltillskotten f6rst godkidndes som undsittningsstod,
oberoende av att de senare godkindes som omstruktureringsstod. Det dr med
denna nya beteckning som de godkindes inom ramen f6r undersékningsforfa-
randet, under forutsittning att den omstruktureringsplan som godkindes genom
beslutet genomférdes.

Hirav foljer att denna plan omfattar de omtvistade kapitaltillskotten, oberoende
av att de ursprungligen godkindes i egenskap av undsittningsstod, vars
lagenlighet inte dr féremdl for denna talan.
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Eftersom kapitaltillskotten omfattas av den omstruktureringsplan som godkints
genom beslutet, paverkas inte stodets engdngskaraktir av det forhallandet att de
har betalats ut successivt i omgangar.

Talan kan dirfor inte vinna bifall pa denna grund.

Den andra grunden: Den rittsstridiga hanvisningen till den oligopolistiska
strukturen pd marknaderna for vintersportartiklar

Salomon har konstaterat att kommissionens uppfattning att HTM:s férsvinnande
fran marknaden skulle férstirka den oligopolistiska strukturen pad marknaderna
for vintersportartiklar innebir en bekriftelse pa att statligt stéd 4r beridttigat nir
det foreligger en oligopolsituation pad marknaden, tvirtemot lagstiftarens syfte
och ordalydelsen i de bestimmelser i EG-fordraget som ar tillimpliga pa sadant
stod.

Kommissionen har bestritt att en sddan slutsats kan dras utifran beslutet.

Forstainstansritten uppfattar inte att kommissionen har dragit slutsatsen att
stodet idr forenligt enbart pa grund av den oligopolistiska karaktir som tillskrivits
de relevanta marknaderna. Sdsom framgar av punkt 8.2 sista stycket i beslutet
har kommissionen tvirtom endast framhallit denna marknadsstruktur som stéd
fér sin argumentation som gar ut pd att stodbeloppet, mot bakgrund av
kostnaden for de omstruktureringsitgarder som sdsom motprestation har krivts
av HTM, inte var sddant att det medforde otilliten konkurrenssnedvridning pa
marknaden i strid med det gemensamma intresset enligt artikel 92.3 c i fordraget.
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Talan kan dirfér inte vinna bifall pd denna grund.

Den tredje grunden: Felaktig bedomning av de relevanta marknaderna

Salomon har for det forsta kritiserat kommissionen for att ha betraktat de
relevanta marknaderna som en helhet, nir den i stillet borde ha skilt ut den del av
marknaden som avser vintersportartiklar, vilken star fér 45 procent av HTM:s
omsittning.

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen i punkt 4 i beslutet har gjort en
vederbérlig bedomning av situationen och tendenserna pd tre marknader for
vintersportartiklar (skidor, skidbindningar och skidpjixor) och i punkt 8.2 i
beslutet faststillt atgirder som skall vidtas for att s lingt mojligt forhindra
otillaten konkurrenssnedvridning pd var och en av dessa marknader.

Kommissionen har pd detta sitt, i motsats till vad s6kanden pastitt, gjort
separata beddmningar av de olika marknadssektorerna for vintersportartiklar
och HTM:s andra verksamhetsomraden.

Det kan tillaggas att kommissionen vid beddmningen av omstruktureringsplanens
tillracklighet och stddets forenlighet inte kunde gora annat dn en helhetsbedém-
ning av mottagarforetagets alla verksamhetsomriden.

Salomon har medgett att marknaden f6r skidbindningar domineras av fem
foretag men har, for det andra, kritiserat kommissionen for att den felaktigt har
ansett att marknaden for skidor och skidpjixor kinnetecknas av ett fital
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konkurrenter och dirmed har dragit slutsatsen att HTM:s forsvinnande skulle fa
en negativ effekt pd marknadsstrukturen genom att oligopolet da skulle bli annu
mer koncentrerat. '

Marknaden for vintersportutrustning ir tvirtom extremt konkurrensutsatt och
detta kinnetecken forstirks ytterligare av att det uppstir nya konkurrerande
produkter. Kommissionens felaktiga bedomning 4r sa mycket mera betydelsefull
som marknaden vidkdnner en kris som dr betydligt allvarligare 4n vad beslutet
later antyda.

Kommissionen har, med stod av HTM och Republiken Osterrike, i huvudsak
gjort gillande att de relevanta marknaderna i stor utstrickning domineras av ett
fatal foretag och att tillbakagangen pa dessa marknader inte ir sd akut som
sokanden pastatt.

Mot bakgrund av handlingarna i malet uppfattar inte forstainstansritten att
kommissionen har gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig bedémning genom
att anse att strukturen pa de relevanta marknaderna ir oligopolistisk. I synnerhet
ir de handlingar som Salomon sjilvt har bifogat sin ansokan inte sddana att de
kastar tvivel 6ver kommissionens bedémning.

For ovrigt forefaller de uppgifter som kommissionen anvint for att bedéma
tillbakagiangen pa marknaden for skidor under de fem ar som foregick beslutet
inte pa ett visentligt sitt skilja sig fridn de siffror som sékanden har anfért.
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Det har dirfor inte visats att kommissionens bedémning av de relevanta
marknaderna har varit uppenbart oriktig.

Talan kan sdledes inte vinna bifall pa denna grund.

Den fjdrde grunden: Omstruktureringsplanens otillrdcklighet

Salomon har for det forsta gjort gillande att omstruktureringsplanen féljer pa ett
flertal kapitaltillskott och att den 4r tidsmaissigt mycket vidstrickt. For det andra
forefaller det uppenbart att foretagets férnyade livskraft nidstan uteslutande dr
beroende av de stdd som erhdllits och de stod som foretaget kommer att erhalla
fram till &r 1999. Salomon har for det tredje kritiserat kommissionen fér att inte
ha beaktat situationen fér HTM:s konkurrenter, vilka pd samma sitt som
sokanden pa grund av krisen pa marknaden har tvingats vidta djupgdende interna
och externa omstruktureringsatgirder, utan att ha férmanen av statliga kapital-
tillskott. Mot bakgrund av de valmojligheter som ldg till grund for HTM:s
prognoser kan kommissionen inte ha varit ovetande om att de atgirder som
HTM avsag att vidta inte hade anknytning till dess omstruktureringsanstring-
ningar utan till krisen pd marknaden, och att atgirderna dirfor inte var av
exceptionell karaktir. For det fjarde anser Salomon att den symboliska summa pa
+/- 0,7 MECU (se ovan punkt 12) som Eliasch-gruppen betalade for forvirvet av
HTM visar att forvirvaren inte tog ndgon som helst finansiell risk.

Kommissionen har i huvudsak invint, med stdd i sak av intervenienterna, att den
period om tre till fyra ar som i det aktuella fallet har faststillts utgér en rimlig
tidsfrist for ett foretag som HTM. Kommissionen ansag efter en bedémning av
omstruktureringsplanen att de ytterst drastiska interna atgirder som foreskrevs
var tillrickliga for act pa lang sikt sikerstilla act HTM dter blev livskraftigt, i
enlighet med riktlinjernas krav.
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Betriffande den forsta anmirkningen erinrar forstainstansritten om att de olika
delarna av stodet skall ses som ett och samma stod. For ovrigt forefaller inte
perioden tre till fyra ir utgéra en uppenbart overdrivet lang frist for att HTM
skall aterfd sin livskraft pa ling sikt. Sokanden har sjidlv konstaterat att
mottagarforetaget befann sig i en mycket prekir ekonomisk situation, och det
kommer av nédvindighet att ta tid for bolaget att aterfa sin livskraft. Under alla
omstindigheter foljer det av beslutstexten att omstruktureringsplanens mal 4r att
brytpunkten pid det operativa omrddet skall uppnds under dr 1996 och att
verksamheten ater skall bli lonsam ar 1997. Det ir endast omstrukturerings-
planens sista steg, boérsnoteringen, som planeras dga rum ar 1998 eller ar 1999.

Salomons andra anmirkning vilar pa ett felaktigt antagande. Det foreskrivs
nimligen 1 beslutet att den sista delen av stodet skall betalas ut den
31 mars 1998, och det nya kapitaltillskottet om +/- 48 MECU (se ovan
punkt 26) som planeras ske i slutet av ar 1999 hirrér inte fran offentliga medel.
Till den del anmirkningen gar ut pa att HTM:s dterhdmtning nistan helt och
héllet beror pa utbetalningen av stddet, skall den behandlas under den grund som
avser stodets oproportionerliga karaktir (se nedan punkt 123 och féljande
punkter).

Betriffande den tredje anmirkningen 4r det tillrackligt att erinra om att frigan
huruvida de omstruktureringsatgiarder som ett foretag skall vidta dr limpliga
framst beror pa detta foretags individuella situation (se i detta avseende domen i
det ovannimnda maélet British Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 286).

For ovrigt dr kostnaderna fér omstruktureringen av Salomon, som bolaget sjilvt
har uppskattat till 90 miljoner FF (+/- 14 MECU), av en helt annan storlek dn
samtliga de kostnader som dr nodvindiga for att omstrukturera HTM. Sokanden
kan darfér inte giltigt anféra mot kommissionen att de atgirder som planeras av
HTM inte ir av exceptionell karaktir.

Det skall for 6vrigt konstateras att beslutet forknippar tillstdndet till stodet med
villkoret att olonsamma produktserier avvecklas, att bolaget atergir till sina
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grundldggande verksamheter och att kostnaderna f6r administration, tillverkning
och distribution minskas samt personalstyrkan skirs ned.

P4 grund av HTM:s hoga skuldsittning skulle en anpassning av dess omstruktu-
reringsplan till de planer som genomforts av konkurrenterna kunna dventyra
HTM:s overlevnad, som ju faktiskt ansigs nddvindig for att behilla en
konkurrensmissig struktur pa de relevanta marknaderna.

Sokanden har slutligen i sin fjirde anmirkning no6jt sig med att beakta den
kopeskilling for HTM om +/- 0,7 MECU som Eliasch-gruppen har erlagt (se ovan
punkt 12) och dirmed underlatit att ta hinsyn till att Eliasch-gruppen med
bindande verkan atog sig att till HTM tillf6éra +/- 2 MECU sa snart kommissionen
godkint de Aatgirder som vidtagits av AT och +/- 20 MECU fore den
31 december 1998 (se ovan punkterna 12 och 29).

Hirav foljer att det inte har visats att kommissionen gjort en uppenbart oriktig
bedémning av mojligheterna enligt omstruktureringsplanen att inom en rimlig
tidsperiod aterstilla HTM:s livskraft pa ling sikt.

Talan kan sdledes inte vinna bifall pd denna grund.

Den femte grunden: Den kapacitetsminskning och det upphérande med tillverk-
ning som foreskrivits for HTM ar otillrdckliga

Salomon har for det forsta bestritt att den kapacitetsminskning som krivs i
beslutet medfér att HTM:s marknadsandelar, i en sektor med 6verkapacitet och
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pa nedgang, skulle minska till forman foér dess konkurrenter. For det andra har
Salomon bestritt att retritten fran vissa marknadsnischer och det forhallandet att
HTM drar sig ur vissa affirsomrdden skulle innebira att dessa konkurrenter
skulle kunna férstirka sina positioner pd dessa marknader som kompensation for
de stéd som beviljats HTM.

Om kapacitetsminskningarna kan genomféras, genom férindringar av tillverk-
ningsteknikerna, dr dessa kapacitetsminskningar oaterkalleliga i den mening som
avses i riktlinjerna endast om de dr direkt knutna till betydande personalnedskir-
ningar eller till en odterkallelig minskning eller stingning av kapacitet. Efter
forhandlingar mellan AT och Eliasch-gruppen 6vergavs emellertid tankarna pa
minskningar av kapacitet och personal. De osterrikiska tillverkningsanligg-
ningarna beholls av sociala eller politiska hiansyn. For 6vrigt gor den permanenta
driften av fabriken i Tallinn, som &r ett resultat av att tillverkningen av pjixor
flyttats till Estland, det mojligt for HTM att minska sina kostnader men innebir
inte att kapaciteten minskas i den utstrickning som ir nédvindig for att sanera
denna sektor.

Omstrukeureringsplanen borde ha sikerstillt en drastisk tillverkningsminskning
och inte endast minskning av tillverkningskapacitet och personal som inte
automatiskt medfér en tillverkningsminskning. De tillverkningsminskningar som
aviserats, sidrskilt vid de osterrikiska anliggningarna, kommer inte att genom-
foras pa grund av de osterrikiska myndigheternas énskan att bibehalla en viss
bestimd sysselsidttningsniva.

Enligt de tidningsartiklar som férekommit i Osterrikisk press har HTM:s
omsittning langt ifrdn minskat utan i stillet 6kat betriffande vintersportartiklar,
mojligtvis med undantag f6r skidbindningar. For 6vrigt aviserade HTM 6kningar
i sin produktion av skidor och skidbindningar fér sisongen 1997/1998 i
forhallande till 1996/1997. Tack vare stodet frin offentliga medel har HTM
sdledes utvecklat en aggressiv affirspolitik, som utmirks av systematiskt ligre
priser dn konkurrenternas. Det forhidllandet att HTM f6reslagit konkurrenter
samarbete i tva fall visar att de kapacitetsminskningar som borde ha genomforts
inte har dgt rum.
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Sokanden har gjort gillande att under alla omstindigheter kan kapacitetsminsk-
ningarna, for det fall de faktiskt genomfors under de tre dr som féreskrivits, inte
anses sta 1 proportion till stodbeloppet.

Kommissionen har med stod av intervenienterna i huvudsak papekat att det av
HTM begiirts att bolaget skall genomféra betydande kapacitetsminskningar.

Kommissionen anser att den vid bedémningen av de dtgirder som vidtagits for att
undvika otillitna konkurrenssnedvridningar har tagit vederborlig hinsyn till
verkningarna av den nedgéng i efterfrigan som har konstaterats under de senaste
aren.

Salomons péstdende att stodet gjort det mojligt for HTM att driva en aggressiv
affirspolitik dr vagt och har inte underbyggts med fakta. HTM har tvirtom
forsokt att oka sina vinster genom att koncentrera sig pid de produkter som
genererar goda vinstmarginaler.

Forstainstansritten konstaterar for det férsta att sokandens likstillande av
kapacitetsminskningar och personalnedskirning vilar pa ett felaktigt antagande.
Forhédllandet mellan antalet anstillda och tillverkningskapaciteten beror namli-
gen pa ett flertal faktorer, i synnerhet pd de produkter som tillverkas och den
teknologi som anvinds. Det erinras om att sysselsattningsgarantin, begransad till
tre av gruppens anliggningar och till tre &r, inte hindrat stingningen av
monteringsfabriken i Neusied|.
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Pistdendet om att personalminskningarna har 6vergetts dr for Ovrigt inte pa
ndgot sitt underbyggt. Republiken Osterrike har tvirtom angett, utan att pa
denna punkt ha blivit motsagd av sékanden, att minskningen av personalen vid
de osterrikiska anldggningarna har uppgétt till 20—50 procent av personalstyr-
kan, i enlighet med vad beslutet foreskrivit (punkt 2 elfte stycket sista meningen),
och att de personalminskningar som genomforts sedan ar 1995 har varit

betydande.

Forstainstansritten konstaterar for det andra att sokanden inte har framlagt
négra fakta som stéder dess pastiende att kapacitetsminskningarna har 6vergetts,
dven om omstruktureringsplanen, vari kapacitetsminskningarna ingr som en del,
enligt artikel 2 forsta stycket i beslutet skall genomféras i den form som
redovisats for kommissionen.

Det skall sirskilt understrykas att omliggningen av tillverkningen av skidpjaxor
till Estland, ddr arbetskraften ir billig, har som huvudsakligt syfte att nedbringa
tillverkningskostnaderna men p4 intet sitt utesluter kapacitetsminskningar.

Férstainstansritten konstaterar for det tredje att HTM:s omsittningsdkning och
aggressiva affirspolitik som Salomon har dberopat hinfér sig till omstindigheter
som ligger i tiden efter det att beslutet antogs, for det fall pastaendet dr korreke.
De komplicerade bedémningar som kommissionen har gjort skall emellertid
bedémas enbart mot bakgrund av de upplysningar som kommissionen hade
tillgang till ndr den gjorde dessa bedomningar (domen i det ovannimnda malet
British Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 81).

Under alla omstindigheter anges det i beslutet, for att undvika en aggressiv
forsiljningspolitik frin HTM:s sida, att dess totala omsittning skulle minska
fram till 4r 1996 f6r att sedan 6ka nigot, medan den ar 1998 fortfarande skulle
vara ligre 4n 1994 ars niva.
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117 Forstainstansritten anser slutligen att sokanden inte har lagt fram sidan
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bevisning att det 4r mojligt att fastsld att det dr uppenbart att kapacitetsminsk-
ningarna om 9—359 procent, som krivts av HTM pd marknaderna med
strukturell 6verkapacitet (skidor, skidbindningar, skidpjixor och tennisracketar)
och som i huvudsak har aviserats frdn och med omstruktureringens férsta ir, inte
ir limpade for att goéra det méjligt for det fital konkurrenter som finns att
forstirka sina positioner pd de relevanta marknaderna, p vilka HTM ar 1994
innehade marknadsandelar om 11—32 procent av hela virldsmarknaden.

For 6vrigt har Salomon sjilvt konstaterat i sina skriftliga yttranden under
undersokningsforfarandet att planen f6r omorganisation medforde en férdel for
hela sektorn, foérutsatt att den faktiskt innebir en minskning av HTM:s
tillverkningskapacitet betriffande sdvil utférsikningsskidor (- 25 procent
aviserat) som skidbindningar (- 42 procent aviserat). I beslutet foreskrevs
emellertid f6r dessa bdda marknader kapacitetsminskningar om 39 respektive 59
procent.

Utdver kapacitetsminskningarna, som enligt beslutet skall vara oaterkalleliga,
skall 4ven andra av beslutet féreskrivna omstruktureringsatgirder beaktas, sisom
att forsiljningen av golfutrustning skall upphéra, olénsamma produktserier skall
avvecklas successivt, affirsomradet sportklider skall liggas ned, produktpro-
grammet skall bantas samt att retritt skall ske frdn vissa marknadsnischer sisom
lingdaknings- och uthyrningsskidor.

Férstainstansritten konstaterar slutligen att de fyra sektorer med éverkapacitet
som kapacitetsminskningarna gillde utgér mer dn 60 procent av HTM:s
omsittning ar 1994, och att den totala nedliggningen av vissa av HTM:s
verksamhetsomraden medfor en forlorad omséttning med 245 miljoner USD, det
vill siga +/- 196 MECU. Forstainstansritten kan saledes inte utesluta att dnnu
stringare atgirder i syfte att omorganisera féretaget skulle ha kunnat innebira
att HTM inte kunde &terfa sin livskraft.
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Hirav foljer att sokanden inte har visat att kommissionen uppenbart har
misstagit sig ndr den ansag att kapacitetsminskningarna och HTM:s nedldggning
av viss tillverkning var tillrackliga.

Talan kan séledes inte vinna bifall pa denna grund.

Den sjitte grunden: Stidets oproportionerliga karaktir

Salomon anser att stédbeloppet om +/- 118 MECU (se ovan punkt 20) ir
oproportionerligt, eftersom det utgér mer dn 90 procent av de omstrukturerings-
kostnader som i beslutet beriknats till +/- 127 MECU. Detta visar enligt Salomon
pa den bristande jimvikten mellan de anstringningar som HTM gjort och de
kostnader som den osterrikiska staten har fatt bestrida. Stédbeloppet dr dessutom
oproportionerligt i férhallande till de dtaganden som Eliasch-gruppen har gjort,
bortsett fran dessa atagandens osikra karaktir, eftersom kopeskillingen for HTM
var mycket lidgre in stodet, vilket dven kommissionen har konstaterat.

Kommissionen har invint, med stéd i sak av intervenienterna, att beloppet om
+/- 118 MECU ir absolut nédvindigt for att HTM skall kunna genomféra de
dtgdrder som omstruktureringsplanen foreskriver. Stodet skall endast anvindas
for att minska HTM:s skuldsidttning pa kort sikt och fér att omstrukturera de
sektorer som ir i fraga.

HTM har angett att de finansiella dtaganden som gjorts av investerarna inte skall
beaktas, eftersom dessa endast skall laggas till bolagets egna anstringningar. For
ovrigt dr dessa sistndmnda, i motsats till vad Salomon har péstdtt, betydande i
forhéllande till det virde som dsattes HTM under forfarandet f6r forsiljning till
hogstbjudande.
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Forstainstansritten konstaterar att de direkta kostnaderna for omstrukturer-
ingen, som av kommissionen beriknats till +/- 127 MECU i punkt 8.2 i beslutet,
endast utgér en del av de totala kostnaderna for HTM:s omstrukturering som
anges i punkt 8.3 i detta beslut.

Kommissionen har som svar pa rittens fragor angett, for det forsta, att till de
direkta kostnaderna fér omstruktureringen skall liggas andra utgiftsposter som
har samband med HTM:s finansiella omstrukturering, exempelvis investeringar i
samband med rationalisering, aterbetalning av skulder och omliggning av lin.

Kommissionen har for det andra anfért att den totala kostnaden for omstruktu-
reringen finansieras genom fyra olika killor, nimligen kapitaltillskottet fran
Eliasch-gruppen pa +/- 22 MECU (se ovan punkt 12), bankernas delvisa
avstaende fran fordringar och rinteskulder till ett belopp av 47 MECU (se ovan
punkt 14), stédet (+/- 118 MECU) (se ovan punkt 20) och slutligen HTM:s eget
bidrag taget fran det egna kapitalet och beriknat till 36 procent av den totala
kostnaden f6r omstruktureringen.

Hirav foljer att den totala kostnaden f6r omstruktureringen uppgar till mer dn
290 MECU och att stodbeloppet dr mindre dn hilften av detta belopp.

Forstainstansritten finner det saledes inte visat att kommissionen har gjort sig
skyldig till en uppenbart oriktig bedémning av fragan om stodet var proportio-
nerligt i forhéllande till samtliga kostnader for HTM:s omstrukturering.
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Den sjunde grunden: Villkoren for tillstand till stod har inte iakttagits

Salomon tvivlar pd att HTM uppfyller de skyldigheter som féljer av dess
omstruktureringsplan. For det forsta har HTM aviserat att det avser att
diversifiera sin verksamhet, medan bolaget enligt beslutet 4r skyldigt att
koncentrera sig pé sin karnverksamhet utan mojlighet att ta upp nya produkt-
program. Fér det andra har HTM erb]udlt sokanden att till denne leverera
skidpjaxor. Slutligen och fér det tredje forefaller det som om HTM har slutit ett
avtal med bolaget Kistle om att tillverka skidor for detta bolags rikning.

Kommissionen har invint, med stod i sak av intervenienterna, att genomforandet
av beslutet inte pad ndgot sitt paverkar dess lagenlighet, eftersom alla de
sakomstindigheter som Salomon anfér till stod for sina pastienden ligger i tiden
efter beslutets antagande. Den omstruktureringsplan som kommissionen har
godkint férbjuder inte pd ndgot sitt att HTM diversifierar sin verksamhet, och
en sddan diversifiering 4r inte heller oférenlig med denna plan.

Forstainstansritten anser att beslutets lagenlighet inte kan bero pa mojligheterna
att kringgd det (se i detta avseende domen i det ovannimnda malet British
Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 291).

Under alla omstéindigheter, och med bortseende frin denna grunds karaktir av
spekulation, finner forstainstansritten det inte visat att HTM har gjort sig
skyldigt till en diversifiering av sin verksamhet i strid med villkoren for tillstand
till stodet.

Férst och frimst framgdr det av det pressklipp som Salomon anfort till stod for
sina pastdenden dels att HTM endast aviserat sin avsikt — ej bekriftad — att pa
marknaden for inline-skating lansera en ny generation produkter, dels att bolaget
paborjat tillverkning av en ny typ av skidor. Aven om det i beslutet foreskrivs att
HTM i ett forsta skede skall atergd till sina grundliggande verksambheter,
foreskrivs det samtidigt i beslutet att verksamhet skall ske pa omridena
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marknadsféring, innovativa och hégteknologiska produkter samt direfter, nir
omstruktureringen har avslutats, att affirsverksamheten skall utvidgas till nya
produkter (se punkt § i beslutet), i den utstrickning detta ir mojligt att uppna
med de medel som frigérs genom att foretagets livskraft dterupprattas.

Sokanden har vidare inte visat pd vilket sitt HTM:s anbud att tillverka skidor
och skidpjixor fér sina konkurrenters riakning i sig strider mot de villkor for
tillstand till stdd som uppstills i beslutet.

Saledes kan talan inte vinna bifall pd denna grund.

Den attonde grunden: Kommissionen saknar mojlighet att kontrollera att
beslutet efterlevs

Salomon har anfort att kommissionen, pd grund av att kapitaltillskotten skall
betalas ut till HTM i omgdingar, inte dr i stind att effektivt Kontrollera
utbetalningarnas verkningar, eftersom varje ny utbetalning inte har gjorts
beroende av att de villkor iakttas som uppstilldes for den senast verkstillda
utbetalningen.

Kommissionen och intervenienterna har papekat att svarandeinstitutionen inte pa
ndgot sitt var skyldig att gora utbetalning av resterande delar av stodet beroende
av godkinnande i férvig, och att tillstdndet till stodet dr forenat med villkor vars
efterlevnad kommissionen har befogenhet att sikerstilla.
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Férstainstansritten konstaterar att HTM enligt bestimmelserna i artikel 2 forsta
stycket i beslutet har en skyldighet att tvd ginger per dr framldgga en rapport om
omstruktureringens genomférande och dirvid redovisa foretagets ekonomiska
utveckling och finansiella resultat samt dessas 6verensstimmelse med omstruktu-
reringsplanen. Vidare aligger det foretaget att framligga arsredovisningarna for
koncernforetagen for aren 1995—1999 vid utgangen av juni minad av varje ar
som foljer pa ifrdgavarande rikenskapsir.

Under alla omstindigheter ankommer det pa kommissionen, om det visar sig att
villkoren for tillstdnd till stodet inte iakttas, att med avvikelse fran artikel 169 i

- EG-fordraget (nu artikel 226 EG) direkt hinskjuta drendet till domstolen med

stod av artikel 93.2 andra stycket i fordraget (se i detta avseende domstolens dom
av den 4 februari 1992 i mal C-294/90, British Aerospace och Rover mot
kommissionen, REG 1992, s. [-493, punkt 11).

Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall pd denna grund.

Den nionde grunden: Bristande motivering av beslutet

Salomon har gjort gillande att beslutet inte har bevisat marknadens oligopolis-
tiska karaktir och inte heller visat pa vilket sitt HTM:s kapacitetsminskningar
kommer att gora det mojligt f6r dess konkurrenter att dra foérdel av nya
marknader. Inga omstindigheter har forts fram for att motivera underldtenheten
att beakta, for det forsta, den tekniska och kommersiella utveckling som
marknaden fér vintersportartiklar genomgér och, fér det andra, den sysselsitt-
ningsgaranti som stillts. Beslutet saknar upplysningar om omstruktureringens
olika kostnadsposter. Stor forvirring rader betriffande frigan om stédets
proportionalitet. Kommissionen har inte motiverat avsaknaden av kontroll 6ver
anvindningen av stodet for att diversifiera inom de produktomrdden som ir dn
mer konkurrensmissiga dn de traditionella produkterna. Slutligen ger inte
beslutets motivering méjlighet att bedéma karaktiren av och detaljerna i samt
verkningarna, rickvidden och godkinnandet av HTM:s omstruktureringsplan.
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Kommissionen, HTM och Republiken Osterrike anser tvirtom att beslutet
uppfyller de krav pd motivering som uppstills i rittspraxis.

Forstainstansritten erinrar om att av den motivering som krivs enligt artikel 190
i EG-fordraget (nu artikel 253 EG) skall klart och tydligt framgd hur den
gemenskapsinstitution som har antagit den ifrigasatta rittsakten har resonerat,
sd att de som berdrs dirav kan f3 kdnnedom om skilen f6r den vidtagna atgirden
for att kunna gora gillande sina rittigheter och sd att forstainstansritten ges
mojlighet att utova sin provningsritt. Det kravs dock inte att motiveringen anger
samtliga relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter. Kommissionen kan i
synnerhet inskrinka sig till att ange de faktiska och rittsliga omstindigheter som
haft en avgorande betydelse for det beslut som den har fattat for att sikra
tillampningen av konkurrensreglerna (se i detta avseende foérstainstansrittens
dom av den 30 april 1998 i mil T-16/96, Cityflyer Express mot kommissionen,
REG 1998, s. II-757, punkterna 64 och 65).

Forstainstansritten konstaterar att det, sdsom foljer av provningen av de
féregdende grunderna, av motiveringen av det ifrigasatta beslutet, i enlighet
med kraven i artikel 190 i fordraget, klart och tydligt framgar hur kommissionen
har resonerat, med hinsyn tagen till kommissionens preciseringar i skriftliga
yttranden och svar pd de fragor som forstainstansritten har stillt. Beslutets
motivering har siledes gjort det mojligt dels for sokanden att fi kinnedom om
skilen for den vidtagna atgirden, for att denne skall kunna géra gillande sina
rittigheter och kontrollera om beslutet 4r vilgrundat, dels for forstainstansritten
att utdva sin provningsritt i detta hinseende (se i detta avseende férstain-
stansrittens dom av den 31 mars 1998 i mal T-129/96, Preussag Stahl mot
kommissionen, REG 1998, s. 1I-609, punkt 93).

147 Talan kan dirfor inte heller vinna bifall pd denna grund.
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Av vad ovan anforts foljer att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen och intervenienten
HTM har yrkat att sdkanden skall forpliktas att ersitta de rittegdngskostnader

som de har férorsakats. Eftersom sékanden har tappat malet, skall deras yrkande
bifallas.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall medlemsstater och
institutioner som har intervenerat i ett mal bédra sina rdttegdngskostnader. Av
detta foljer att Republiken Osterrike skall bira sin rittegdngskostnad.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

féljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Sokanden skall ersitta de rittegangskostnader som kommissionen och
intervenienten Head Tyrolia Mares har foérorsakats.

3) Republiken Osterrike skall bira sin rittegangskostnad.

Potocki Lenaerts Bellamy

Azizi Meijj

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 6 oktober 1999.

H. Jung A. Potocki

Justitiesekreterare : Ordférande
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