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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 18. julijs
Iesniedzéjtiesa:
Verwaltungsgerichtshof (Austrija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 23. junijs
Revizijas sudzibas iesniedzejas:
EVN Business Service GmbH
Elektra EOOD

Penon EOOD

Pamatlietas priekSmets

Publiska iepirkuma tiesibas — Centralizéto iepirkumu struktiira, kas atrodas “cita
dalibvalstt” — Ligumsleédzejas iestades kontroles attiecinaSana — ParskatiSanas
procediira — Procesualas tiesibas — Kompetence

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES (2014. gada
26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades,
energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozaré€s, un ar ko atcel
Direktivu 2004/17/EK, 57. panta 3. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka centralizétas
icgades darbibas, ko veic centralizéto iepirkumu struktiira, kas atrodas “cita
dalibvalst1”, notiek tad, ja ligumslédzgja iestade — neatkarigi no jautajuma par §is
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ligumslédz&jas iestades kontroles attiecinaSanu — atrodas dalibvalsti, kura
neatrodas centralizéto iepirkumu struktiira?

2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinoSa, vai Direktivas 2014/25/ES
57. panta 3. punkta paredzeéta koliziju norma, saskana ar kuru “centralizétas
iegades darbibas” veic centraliz€to iepirkumu struktiira, kas atrodas cita
dalibvalsti, saskana ar tas dalibvalsts tiesibu normam, kura atrodas centraliz&to
iepirkumu strukttira, attiecas arm uz parskatiSanas procedirai piemérojamiem
tiesibu  aktiem un  parskatiSanas  iestades  kompetenci ~ Padomes
Direktivas 92/13/EEK (1992. gada 25. februaris), ar ko koordingé mermativos un
administrativos aktus par to, ka pieméro Kopienas noteikumus) par, ligumu
pieskirSanas procediram, ko pieméro subjekti, kuri darbojas tdensapgades,
energétikas, transporta un telekomunikaciju nozarg, izpratng?

3) Ja atbilde wuz pirmo vai otro jautagjumu ir ‘ynoliedzosa, vai
Direktiva 92/13/EEK un it 1pasi tas 1. panta 1. punkta ceturta dala, ir jainterpret
tadgjadi, ka valsts parskatiSanas iestades kompetencei parskatit [Tgumslédzejas
iestades 1€émumus ir jaattiecas uz visam ligumslédzgjam iestadém, kuras atrodas
parskatiSanas iestades dalibvalsti, vai arL&kempetenee irjanosaka atkariba no ta,
vai attieciba uz ligumslédzgju iestadi domingjosa,ietekme (Direktivas 2014/25/ES
3. panta 4. punkta c) apakSpunkta vai 4.\pantay2. punkta izpratng) ir regionalai vai
vietgjal iestadei vai publisko tiesibu subjektam, kas ir attiecinams uz parskatiSanas
iestades dalibvalsti?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes/Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris)
par iepirkumu,. ko Tsteno subjekti, kuri darbojas Tdensapgades, energgtikas,
transporta un pasta pakalpojumunozares, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK

Padomés,, Direktiva 92/23/EEK (1992. gada 25. februaris), ar ko koording
normatives un, admihistrativos aktus par to, ka pieméro Kopienas noteikumus par
ligumu pieskirSanas » procediiram, ko pieméro subjekti, kuri darbojas
tudensapgades; energetikas, transporta un telekomunikaciju nozarg

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Bundes-Verfassungsgesetz (Federalais konstitucionalais likums, B-VG)

Niederdsterreichisches Vergabe-Nachpriifungsgesetz (Lejasaustrijas Publisko
iepirkumu parskatiSanas likums, NO VNG)

Bundesvergabegesetz 2018 (2018. gada Federalais likums par publiskajiem
iepirkumiem, BVergG 2018)
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Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Pamatlietas pamata ir publiska iepirkuma procediira (pamatnoligums par
elektroinstalacijas darbu veikSanu un ar tiem saistitajiem biivniecibas un
demontazas darbiem), kas sadalita 36 dalas ar izpildes vietu Bulgarija.

Elektrorazpredelenie YUG EAD (turpmak teksta— “EY EAD”) ir saskana ar
Bulgarijas tiesibu aktiem dibinata akciju sabiedriba, kura atrodas Bulgarija un
kura ming&taja iepirkuma procediira darbojas ka nozares ligumslédzgja iestade.

EVN Business Service GmbH (turpmak teksta — “EBS GmbH”) “ir%saskana ar
Austrijas tiesibu aktiem dibinata sabiedriba ar juridisko adresi, Austrija. Publiska
iepirkuma procediira ta darbojas ka ligumslédzgjas iestades centralizéto iepirkumu
struktiira, kas iegadajas pakalpojumus EY EAD varda un par, EY EAD Ilidzekliem
(tatad ka tas parstave).

Uzaicinajuma uz konkursu ka kompetenta iestade parstidzibas/parskatiSanas
procediira ir noradita Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Lejasaustrijas
federalas zemes Administrativa tiesa). Ka piemerojamie tiesibu akti “publiska
iepirkuma procediirai un visam no tas. izrietosajam prasibam” ir noraditas
Austrijas tiesibas, bet “liguma noformeSanai”—Bulgarijas, tiesibas.

EY EAD un EBS GmbH netiesi 1001% apjoma piedenEVN AG, kas savukart 51 %
apjoma pieder Lejasaustrijas federalajat zemei, kas ir Austrijas regionala iestade.

Elektra EOOD un Penon EQOD,ir Bulgarijas uznémumi, kas publiska iepirkuma
procediira iesniedza piedavajumus par atseviskam dalam. Ar 2020. gada 28. julija
un 2020. gada 30¢julija lemumiem tiertika informé&ti, ka tiem nav pieskirtas
liguma slégSanas ticsibas fieviend dala. Katrs no uznémumiem liidza atcelt Sos
lémumus. Tomeér)ar “Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich 2020. gada
23. septembray, Ilémumiemy, mineto uzp€mumu pieteikumi tika noraiditi
kompeténces neesamibas,del.

Landesverwaltungsgericht pamatoja Sos 1émumus, noradot, ka 1émums par to, vai
Bulgatijas uzf@mums var noslégt ligumu ar Bulgarija registrétu ligumsleédzgju
lestadi, kurs ix japilda Bulgarija un janoformé& saskana ar Bulgarijas tiesibam,
butiski iejauktos Bulgarijas suverenitaté, kas biitu pretruna teritorialitates
principam /starptautiskajas tiesibas. No Bundesvergabegesetz ari neizriet, kuras
procesualas  tiestbas ir  japiem@ro  parskatiSanas  procesa,  tapéc
Landesverwaltungsgericht neesot kompetenta.

EBS GmbH parsiidz&ja abus ming&tos 1émumus, savukart Elektra EOOD un Penon
EOOD parsudzgja 1@émumu, kas attiecds uz Siem uznémumiem. Revizijas
[Revision] tiesvediba tika iesniegts Bulgarijas Republikas Augstakas
administrativas tiesas [émums, kas apstiprinaja Bulgarijas iepirkumu uzraudzibas
iestades kompetences neesamibu.
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Revizijas siidzibas tika pamatotas ar to, ka Direktivas 2014/25 57. panta 3. punkts
ir jainterpret€ tadejadi, ka tas attiecas ne tikai uz pasu iepirkuma procediiru, bet art
uz parskatiSanas procediiras noteikumiem. Ja centralizéto iepirkumu strukttrai ir
japiemeéro Austrijas materialas tiesibas, art tiesiskas aizsardzibas process Austrijas
parskatiSanas iestad@s esot javeic saskana ar Austrijas procesudlajam tiestbam —
iz8kiro$a nozime esot centralizéto iepirkumu struktiiras atraSanas vietai.

Turklat P EEOD art apgalvo, ka uz EY EAD attiecas Austrijas Revizijas palatas
kontrole un ka saskana ar starptautiskajam tiesibam nav iebildumu pret to, ka
Austrijas regionalas iestades kontroléta uznémuma veikto iegades darbibu
likumibu uzrauga Austrijas parskatiSanas iestades saskana “ar WAustrijas
procesualajam tiesibam, pat ja uznémuma atrasanas vieta ir citd dalibvalsti.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izKklasts

Saja lieta rodas jautajums par piemérojamiem procesualajiem noteikumiem, ka art
par Austrijas parskatiSanas iestades kompetenci, situacija,, kad nozares
ligumslédzgja iestade, kuru netiesi kontrol®” Austrijas wegionald iestade un kura
atrodas Bulgarija, veic iepirkumu_ ‘ar centralizéto “i€pirkumu struktiiras
starpniecibu, kura atrodas Austrija.) Sith #nolakamy vispirms ir jaizverts
Direktivas 2014/25 57. panta 3. punkta paredz@tas koliziju normas piemérosanas
joma (pirmais jautajums) un tvérums, (otrais jautajums). Ja Direktivas 2014/25
57. panta 3. punkta nav norazu par iepriek$ raksturoto situaciju, rodas jautajums,
péc kadiem parametriem wad ir nosakama, kompetence un piemerojamie
procesualie noteikumi (tresais,jautajums).

EY EAD ir nozare$ ligumsledz&ja 1estade, kas atrodas Bulgarija un kuras kapitala
lielaka dala netiesi pieder Austrijas regionalai iestadei. Sis kritérijs ir paredzéts
gan ligumslédzejam iestadém, \gan publiskiem uznémumiem Direktivas 2014/25
izpratne ka iespgjams kontroles fakts.

Par pirmo jautajuinu

Lai piemérotu Direktivas 2014/25 57. panta 3. punktu, ir nepiecieSams, lai
centralizeto) iepirkumu — ka tas ir Saja lieta — veiktu centralizé€to iepirkumu
struktiira, Kas atrodas “cita dalibvalsti”. Ta ka ligumslédzgja iestade EY EAD
atrodas“Bulgarija, bet to finansiali kontroleé Austrijas regionala iestade, Saja
gadijuma pastav piesaistes faktori attiecinasanai uz divam dalibvalstim.

No pamatnoteikuma par kopigu iepirkumu saskana ar Direktivas 2014/25
57.panta 1. punktu, kura ir runa par ligumslédzgjam iestadem ‘“no dazadam
dalibvalstim”, nevar secinat, kas ir janem véra attiecinasana uz konkrétu
dalibvalsti. Tomer tas, ka, attiecinot centraliz€to iepirkumu strukttru, 2. punkta ir
atsauce uz tas atraSanas vietu, liecina par labu tam, ka, attiecinot ligumsledzgju
iestadi, ir jarikojas tapat.



15

16

17

18

19

20

21

EVN BUSINESS SERVICE U.C.

Pret to var€tu iebilst, ka (publiskas) ligumslédzgjas iestades definicijas pamata ir
nevis tas atraSanas vieta, bet gan atrasanas regionalas iestades kontrolg.
Pamatojoties uz to, varétu apgalvot, ka centralizéto iepirkumu struktiira ar
atraSanas vietu “cita dalibvalsti” pastav tad, ja runa nav par dalibvalsti, kas
kontrolg ligumslédzgju iestadi (ar regionalas iestades starpniecibu).

Tapec iesniedzgjtiesai nav skaidrs, kadi krit€riji ir jaizmanto, lai noteiktu, ka
pastav centraliz&to iepirkumu struktiira ar atrasanas vietu “cita dalibvalsti”.

Ja nav janem véra ligumslédzgjas iestades atraSanas vieta, Direktivas 2014/25
57. panta 3. punkts nebiitu piemérojams. Ja atrasanas vieta toméer ir janeém veéra un
uz pirmo jautajumu ir jaatbild apstiprinosi, ir vajadziga atbilde@z otro jautajumu.

Par otro jautajumu

Saskana ar Direktivas 2014/25 57. panta 3. punktuns“centralizétas iegades
darbibas” veic saskana ar tas dalibvalsts noteikumiem, kura atrodas centralizeto
iepirkumu struktiira. No ta iesniedzgjtiesa saprot,nka/ir, piemgrejamas iepirkumu
struktiiras atraSanas Valsts materialas tiesibas. Tome&r.nav skaidrs, vai tas attiecas
ar1 uz parskatiSanas procediiru vai parskatiSanasdestazu kompetenci.

Direktivas 2014/25 82. apsverumanytostarp), ir noradits, ka ar So direktivu ir
janosaka “piemérojamie publiska iepitkuma, tiesibu akti, tostarp piemérojamie
tiesibu akti par tiesisko aizsardzibu”. Nemotitorvera, Direktivas 2014/25 57. panta
3. punkta interpretacija nozZimetu, ka tas ietver ari noteikumus, kas piemé&rojami
parskatiSanas procediurai. Art tas, ka, materialo tiesibu normas un parskatiSanas
noteikumi ir savstarpeji saistiti, li€cina par labu tam, ka parskatiSanas procediira ir
japieméro tas__ valsts proeesudlas tiesibas, kuras materialas tiesibas ir
piemérojamas. Tomer atbilde uzSojautajumu iesniedzgjtiesai nav acimredzama.

Ja atbilde uz otrogautagjumu butu apstiprinosa, Saja lieta parskatiSanas procediira
bltu piemerejamasy Austrijas procesualas tiesibas. Tomeér, ja atbilde uz So
jautajumu’ biitu_noliedzosa, joprojam rodas jautajums par to, kuras procesualas
tiesibag,ir japiémero $aja lieta.

Partreso jautajumu

Saskana “ar Direktivu 92/13 ir janodroSina Iigumslédz€ju iestazu I€mumu
parskatiSana; $aja zina taja ir paredzEta atsauce tostarp uz Direktivu 2014/25.
Direktiva 2014/25 sniegtaja ligumslédz€jas iestades definicija nav tieSas atsauces
uz uznémuma atraSanas vietu. Landesverwaltungsgericht uzskatija, ka
kompetence parskatit ligumslédz€jas iestades, kura atrodas cita dalibvalsti,
iegades darbibas ir problematiska, nemot véra starptautisko tiesibu apsveérumus.
Tomér var apgalvot, ka gadijuma, ja ligumslédz€jas iestades atrasanas vieta un
kontrole ir attiecinama uz dazadam dalibvalstim, katrs no iesp&amiem
risinajumiem nozimé, ka valsts parskatiSanas iestadei ir janoverté darfjumi, kas ir
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saistiti ar citu dalibvalsti (nemot véra vai nu parskatamas ligumsleédzgjas iestades
atraSanas vietu, vai nu to, ka to kontrolg citas dalibvalsts regionala iestade).
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