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Zadeva C-310/24

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisca

Datum vloZitve:
29. april 2024
Predlozitveno sodisce:
Sofiyski rayonen sad (okrajno sodisc¢e v Sofijis Bolgarija)
Datum predlozitvene odlocbe:
22. april 2024
ToZeca stranka:
YL
ToZena stranka:

,,Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad“ EAD

Predmet postopka v glavni stvari

Negativna ugotovitvenantozba, s*katero toZeca stranka predlaga, naj se ugotovi, da
Jji ni treba placati ra¢una za elektricno energijo, ki temelji na ocenjeni porabi
elekfricnesenergije v zadnjih treh mesecih pred odc¢itavanjem Stevca z okvaro, ki
ni natan¢no zabelezildejanske porabe

Predmet,in‘pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Razlaga./Direktive (EU) 2019/944, Uredbe (EU) 2019/943 in Direktive
2011/83/EU v zvezi z vprasanjem, kako se doloca cena elektri¢ne energije, katere
komponente je treba vkljuciti in kako se uporablja nacelo energetske
ucinkovitosti; razlaga Direktive 2011/83/EU glede tega, ali je porabnik dolzan
placati ceno za ocenjeno koli¢ino elektricne energije, ¢e se merilna naprava okvari
ali ne belezi pravilno in je razlog za to zunanji vpliv ali pa ne gre za zunanji vpliv;
prav tako razlaga glede sorazmernosti stroskov omrezja in obveznosti porabnikov,
da nosijo te stroske ob upoStevanju dejstva, da je treba dobavitelja/operaterja
spodbuditi, da omeji svoje izgube.
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Vprasanja za predhodno odlocanje

1. Al je treba [izraz] ,placil[a] [...] vklju¢no z [...] energijo za izgube® v
smislu ¢lena 46(2)(d) Direktive (EU) 2019/944 in c¢lena 18(8) Uredbe (EU)
2019/943 razlagati tako, da vkljucuje tudi porabljeno elektri¢no energijo, ki pa je
merilna naprava ni zabelezila, ¢e je razlog za neizvedeno ali nepravilno belezenje
elektri¢ne energije pri porabniku

(@ zunanji vpliv,
(b)  ni zunanji vpliv,

omrezni operater ali dobavitelj elektricne energije pa vzroka, niypravecasno
odpravil, tako da obracun temelji na ,,ocenjeni® koli¢inif elektricne,cnergijenza
zakonsko doloceno obdobje, katerega konec je odwisen, od, datuma; wko je
dobavitelj ugotovil tehni¢no napako?

2. Ali je treba obveznost, ki jo ima regulativna. komisijai na podlagi
Clena 59(1)(a) Direktive 2019/944, razlagati take, da je\naCelo dolocanja
preglednih meril za tarife za prenos ali distribucijosali“njihove metodologije
izpolnjeno, Ce tarifa krije stroske operatetja’v primeru ‘okvare merilne naprave
(merilna naprava, ki ne belezi ali je tehnicnowpomanjkljiva) v visini ocenjenih
izgub za predvideno obdobje, Ce je razlog za te Okvare

(@ zunanji vpliv,
(b)  ni zunanji vpliv,

omrezni operater aliydobavitelj,elektricne energije, ki je lastnik merilne naprave,
pa vzroka ni pravecasne odpravil?

3. Al je'treba €len28(1) inY(7) Uredbe (EU) 2019/943 razlagati tako, da ne
nasprotuje nacionalniyureditvi, v skladu s katero se stroski elektriéne energije
porabnikayy primeru okvare merilne naprave dolocijo na podlagi ocene njegove
porabe elektricne cnergije za predvideno obdobje, ne da bi se preverila koli¢ina
elektricne energijeski jo je dejansko porabil, Ce je razlog za to okvaro

(@n. zunanjiwpliv,
(b) nizunanji vpliv?

4.  Ali je treba ¢len 27 Direktive 2011/83/EU razlagati tako, da mora porabnik
placati ceno za ocenjeno koli¢ino elektri¢ne energije v predvidenem obdobju, ¢e
merilna naprava ne belezi dejanske porabe elektrine energije, je zunaj
nepremicnine porabnika in je razlog za njeno okvaro

(@ zunanji vpliv,

(b) ni zunanji vpliv?
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5. Al je treba ¢len 10(4) Direktive (EU) 2019/944 razlagati tako, da ne
nasprotuje nacionalni ureditvi, ki dobavitelju elektricne energije/omreznemu
operaterju dovoljuje, da preracuna kolicino elektricne energije tako, da jo
nadomesti z ocenjeno koli¢ino elektricne energije, ki bi bila porabljena v
predvidenem obdobju, ¢e merilna naprava ne meri pravilno, je zunaj obsega
porabnika in je razlog za njeno okvaro

(@ zunanji vpliv,

(b)  ni zunanji vpliv?

Dolocbe prava Unije

Direktiva 2011/83/EU Evropskega parlamenta in Sveta,z dne 25. oktobra 2011 o
pravicah potro$nikov, spremembi Direktive Sveta 93A3/BGS iny Direktive
1999/44/ES Evropskega parlamenta in Sveta terCrazveljavitvi ‘Direktive Sveta
85/577/EGS in Direktive 97/7/ES Evropskega parlamenta,iniSveta, €len 1, ¢len 2,
tocki 1 in 2, ¢len 3(1) in (2), ¢len 4, ¢len 9(1), (2) in (3), ¢len 18p od (1) do (4),
Clen 27

Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Swveta z dne 5. junija 2019 o
skupnih pravilih notranjega trga elektricne, energije in spremembi Direktive
2012/27/EU, uvodna izjava 834 €len1, ¢len 2,%tocke od 1 do 4, ¢len 10(1) in (2),
¢len 10(3)(a), (b), (d), (e), (f), €g) in ¢h)ne¢len 10, od (4) do (12), ¢len 46(2)(d),
¢len 59(1)(a) in (r)

Uredba (EU) 2019/943wEvropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
notranjem trgu elektricne,energije, ¢len 18(1), (3), (7) in (8)

Nacionalna zakonedaja

GRAZHDANSKI PROTSESUALEN KODEKS (ZAKONIK O CIVILNEM
POSTOPKU)

Clen %3 Sodiscé po uradni dolznosti preveri, ali potrodniska pogodba vsebuje
nepostene pogoje. Strankam daje moznost, da se v zvezi s tem izjavijo.

ZAKON ZA ENERGETIKATA (ZAKON O ENERGETIKI)

V skladu s c¢lenom 83(1) se vzpostavitev in obratovanje elektroenergetskih
omreZij izvajata v skladu z dolo¢bami iz Pravila za izmervane na kolichestvoto
elektricheska energia (pravila za merjenje koli¢ine elektricne energije, v
nadaljevanju: PIKEE), ki opredeljujejo nacela merjenja, metode in mesta merjenja
ter postopek in metode preracuna koliCine elektricne energije v primeru, da
elektriCna energija ni izmerjena ali je izmerjena nepravilno ali neto¢no. Ta pravila
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izdaja Komisia za energiyno i vodno regulirane (komisija za regulacijo energije in
vode, Bolgarija; v nadaljevanju: regulativna komisija) na predlog
elektroenergetskih podjetij, regulativna komisija in elektroenergetska podjetja pa
jih objavijo na svojih spletnih straneh.

Clen1 tega zakona med drugim vsebuje opredelitev pojma ,gospodinjski
odjemalec*: odjemalec, ki kupuje elektricno energijo ali daljinsko ogrevanje s
toplo vodo ali paro kot prenosnikom toplote za ogrevanje, klimatizacijo in oskrbo
s toplo vodo ali zemeljski plin za lastno rabo v gospodinjstvu.

PRAVILA ZA IZMERVANE NA KOLICHESTVOTO, ELEKTRICHESKA
ENERGIA (PRAVILA ZA MERJENJE KOLICINE ELEKTRICNE BENERGIJE)

V skladu s ¢lenom 1 ta pravila dolocajo zlasti zahteve glede natancnosti merjenja
in preskusanja tehni¢nih in meroslovnih lastnosti“merilnih“paprav/sistemov ter
povezanih sistemov javljanja, pravice in obveznosti lastnika ‘merilnega sistema in
udelezencev v prometu z elektricno energijo,pogoje, in‘postopke za opredelitev
primerov, ko elektrina energija ni izmerjena ‘ali je“izmerjena nepravilno ali
netocno, pogoje, postopke in metode_za obtratovanje,lokacij in naprav za merilne
naprave, za katere velja obvezno umerjanje:

Pravila dolocajo tudi preglede merilnih naprav, za katere velja obvezno umerjanje,
glede skladnosti z doloCenimi zahtevami,wvklju€no s tocnostjo merjenja, ki jih
izvaja zadevni omreZni Qperater.

Poleg teh pregledoy mora omrezni operater (lastnik merilne naprave, za katero
velja obvezno umerjanje)naskraju samem zagotoviti tehni¢ne preglede merilnega
sistema/naprave, “za ‘katere Velja obvezno umerjanje, ter zamenjavo ali
prilagoditev. programa, parametrov merilne naprave, za katero velja obvezno
umerjanje. Odcitavanje “Stevca na merilni napravi, za katero velja obvezno
umegjanje, ne pemeni tehnicnega pregleda v smislu navedenih pravil.

Oddelek IX pravil doloca postopek in metode za preraun koli¢ine elektri¢ne
energije.

Clen 49 tega 0ddelka dolo¢a, da mora zadevni omreZni operater sestaviti zapisnik
o pregledu, izvedenem v skladu s temi pravili, ki ga podpiseta njegov zastopnik in
uporabnik ali njegov zastopnik. Ce se pri pregledu ugotovi, da merilna naprava, za
katero velja obvezno umerjanje, ne ustreza predpisanim meroslovnim in/ali
tehni¢nim lastnostim, da je njena celovitost in/ali funkcionalnost okrnjena ali da
obstaja sum, da ji je bil dodan tuj element, se naprava odstrani, zapecati s plombo
z oznako zadevnega omreznega operaterja in edinstveno Stevilko ter v 14 dneh od
dneva pregleda poslje nadzornemu organu, pristojnemu za meroslovne preglede.

Ce so razlogi za okvaro merilne naprave, za katero velja obvezno umerjanije,
posledica visje sile v smislu pravil, zadevnemu omreznemu operaterju odstranjene
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merilne naprave, za katero velja obvezno umerjanje, ni treba poslati pristojnemu
organu za meroslovni nadzor.

V navedenih primerih mora zadevni omrezni operater namestiti delujoce merilne
naprave, za katere velja obvezno umerjanje.

Clen 50 dolo¢a podrobna pravila za izradun koli¢ine elektri¢ne energije v primeru
neizvedene ali nedopustno odstopajoce meritve z merilno napravo, za katero velja
obvezno umerjanje, ¢len 51 v primeru ugotovitve nepravilne prikljuditve na
elektriéno omrezje in ¢len 52 v primeru tehni¢ne okvare merilnednaprave, za
katero velja obvezno umerjanje, zaradi katere porabljena elektri¢na energija tece
skozi merilni sistem, vendar se pri tem ne belezijo koli¢ine in ni mogocCeyzaznati
zunanjih vplivov.

V skladu s ¢lenom 56 mora operater distribucijskega sistemayy primeru pretacuna
koli¢in elektricne energije na podlagi tega oddelka pravil, uperabniku, izstaviti
raCun za preraCunane koli¢ine elektricne energije;npojasniti preraun in ga
obvestiti o znesku za placilo omreznih storitev (tazen, pristojbine za dostop do
distribucijskega omrezja, izracunane na gpodlagi “eprayljene storitve) ter o
,»obveznostih do javnosti“. Koli¢ine elektricne energijey preracunane v skladu z
odstavkom 1, se zaracunajo na podlagigtrzne,cene elektricne energije, ocenjene za
obdobje preracuna, ki jo za kritje tehni¢nih'stroskow, doloét regulativna komisija.

Kratka predstavitev dejanskega,stanja inpostopka

Stranki se strinjata, da je tozeCa stranka, lastnica nepremicnine, ki je od 10. 4. 2022
priklju¢ena na prenesni‘sistem clektricne energije, in da je imela tozena stranka v
zadevnem obdobju tn na, zadevnem, lokaciji pravico dobavljati in zara¢unavati
elektricno energijo. Odobrena“je bila kot operater prenosnega sistema in
dobaviteljica elektriche energije. V podatkovni zbirki tozene stranke je bil za
zadevno neptemicnino ustvarjen racun porabnika za dobavo in porabo elektricne
energije.\Nesporno je, da je bila med strankama sklenjena potro$niska pogodba o
dobavi elektricne energije za zadevno obdobje in lokacijo ter da je bila hiSa tozece
sttanke opremljena z Stevcem elektriCne energije (tehnicno merilno napravo), ki je
bil namescen zundj meja nepremicnine.

Praw, tako\ni sporno, da so zaposleni pri tozeni stranki dne 10. 4. 2023 preverili
Stevectelektricne energije. Namescen je bil v kovinski Skatli na ulici, ki je bila
dostopna le zaposlenim pri toZeni stranki. Stevec je bil po pregledu dne
10. 4. 2023 odstranjen in poslan na Bulgarski institut po metrologia (bolgarski
inStitut za meroslovje, v nadaljevanju: BIM), ki je merilno napravo pregledal. Te
ugotovitve o dejanskem stanju so bile navedene tudi v poroc€ilu izvedenca, ki ga je
pridobilo predlozitveno sodisce.

Pregled je nesporno pokazal, da Stevec, ki belezi dnevno tarifo, ni seSteval meritev
in da na merilni napravi ni bilo nobenih vidnih napak, in sicer ne na zunanjosti ne
na vezju ali posameznih delih Stevca elektri¢ne energije, vkljucno s programsko
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opremo. BIM je ugotovil, da se elektricna energija, ki je tekla skozi Stevec, ni
seStevala v skladu z doloceno tarifo in da Stevec ni bil skladen z meroslovnimi
lastnostmi niti ni izpolnjeval zahtev glede natancnosti merjenja elektricne
energije.

Tozena stranka je na podlagi teh rezultatov izdala racun v skladu s
¢lenom 50(1)(b) PIKEE. Ker naj bi bila merilna naprava okvarjena, naj bi po
njenem mnenju obstajala zakonska podlaga za izra¢un ocenjene porabe elektri¢ne
energije za obdobje treh mesecev pred pregledom, in sicer od 11.1.2023 do
10. 4.2023. Ocenjena poraba, ki jo je zaraCunala tozena strafika, je bila
3168 kWh. Na podlagi takrat veljavnih cen elektricne energije je zaracunani
znesek znaSal 2058,26 leva (BGN) (priblizno 1000 EUR). TeZenaystranka je ta
znesek izracunala izklju¢no na podlagi dnevne tarife, ki je drazjaiodnocne tarife.

Tozeca stranka meni, da ni dolzna placati tega zneska, ker naj, nebi vedela,ida se
je Stevec pokvaril, naj ne bi imela dostopa do tega Steveayin maj bi bilo oceno
mogoce opraviti tudi za krajSe obdobje, in sicer, le zayobdebje, vikaterem je bil
Stevec elektricne energije pokvarjen. Zato e vlezila, negativho ugotovitveno
tozbo, s katero je predlagala, naj se ugotovifida'mi dolzna placatinobenega zneska
za ocenjeno porabo elektriéne energije v tteh'meseeih pred pregledom.

Tozena stranka v celoti nasprotuje tozbenemu,zahtevku in trdi, da je bil znesek
izraunan v skladu s ¢lenom 50(1)(b) RIKEE\¢e ‘merilha naprava, za katero velja
obvezno umerjanje, ne izvaja meritevialiizvaja meritve, ki nedopustno odstopajo.

V porocilu sodnega izvedenea je bilo,ugotevljeno, da ob pregledu dne 10. 4. 2023
Stevec elektricne energije ni,v celoti zabelezil porabe elektricne energije v objektu
tozeCe stranke. Skozi“Stevecyje sicer tekla elektricna energija, vendar je bilo
odstopanje pri emerjenju wedje tod “dovoljenega. Stevec elektridne energije na
prikazovalniku, ni“sesteval ‘meritev. Skozi Stevec je tekla elektricna energija,
vendar je ni seSteval vi§tevcu/prikazovalniku in torej ni obdeloval impulzov, to je
ni menil elektricne “energije, ki je tekla skozi Stevec. Zlasti v obdobju od
20. 202023 do 20. 2. 2023 stevec elektricne energije ni meril v celoti. V obdobju
od 21. 2. 2023 do 94442023 je meril le delno. Pregled je bil izveden 21. 4. 2023.
Zatg _jevpapravay obdobju od 20. 1. 2023 do 9. 4. 2023 merila nepopolno oziroma
delno:

Iz perocila sodnega izvedenca je razvidno, da je tozena stranka sporni Stevec
elektricn@  energije nazadnje preverila 14.3.2018. Naknadni pregled je bil
opravljen na sporni datum, to je 12. 4. 2023. Tozena stranka ni imela oddaljenega
dostopa do Stevca elektricne energije, da bi lahko v realnem casu odcitavala
vrednosti in preverjala stanje naprave, tako da ni bilo opravljenih nobenih
daljinskih odc¢itkov, temvec so odCitke opravljali le zaposleni pri tozeni stranki.
Na kraju samem ni na voljo merilnih naprav za spremljanje vrednosti elektri¢ne
energije. Sodni izvedenec zato ni mogel natan¢no dolociti koliine elektricne
energije, ki jo je tozeCa stranka porabila v obdobju, v katerem je naprava merila
nepopolno ali delno (od 20. 1. 2023 do 9. 4. 2023).
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Nesporno je in razvidno tudi iz porocila izvedenca, da sporni Stevec elektricne
energije ni v celoti belezil pretoka elektricne energije. Zunanjih vplivov na
merilno napravo naj ne bi bilo, prav tako naj ne bi bilo napak v priklju¢nem
sistemu in stikalni napravi do prenosnega sistema. Programska oprema naj ne bi
bila spremenjena. Ugotovljeno je bilo, da je bil vzrok nepravilnega delovanja
Stevca notranja napaka, tehni¢na okvara §tevca. Stevec elektri¢ne energije je bil
okvarjen.

Nesporno je, da je bila tozeca stranka obvescena o opravljenem pregledu in da ji
je toZena stranka izdala racun za sporni znesek, ki ga je tudi prejela.Pregled je bil
izveden v skladu z zakonom in sestavljeni so bili potrebni zapisniki. Tozeca
stranka je bila obveS¢ena o pregledu in rezultatih tega pregledas

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Spor se nanasa na pravni polozaj, in ne na dejansko stanje. I ozecaystranka trdi, da
ji ni treba placati zaraCunanega zneska, kar tozenaystranka, izpodbija. Postavlja se
vprasanje, ali ravnanje tozene stranke ne ktsi varstvaypotrosnikov. Ali lahko
podjetje za dobavo elektricne energije. pe uradni ‘dolznosti in enostransko
naknadno zahteva placilo zneskov, Ce Stewee elektricne\energije ni prikazoval
meritev, ni bil namesc¢en na nepremi€nini‘porabnika n¥4e bil v lasti dobavitelja?
Spor se nanasa na vpraSanje, ali_mora,porabnik,‘tudi*¢e ni kriv (namerna okvara
Stevca), placati zadevni znesek za oeenjeno potaborelektri€ne energije v zadnjih
treh mesecih, ne da bi bilp ugotoyljenoy keliksen znesek je porabil po dnevni in
noc¢ni tarifi. Cena se namrecsazlikuje,glede na tarifo.

Postavlja se vpraSanje,walije tavnanje tozene stranke primerno za Vvarstvo
potro$nikov, to,je ali lahkowpedjetje enostransko preraCuna porabo elektricne
energije porabnika, zaradi ‘ekvare) Stevca elektricne energije, do katerega pa
porabnik ni imel, dostopa, pti Cemer preraCun temelji na ocenjeni kolicini
elektri¢ne energije yna podlagi zmogljivosti Stevca elektricne energije za
predvideno obdebje inne za dejansko obdobje, v katerem je bil Stevec v okvari.
Sportno je, ali je poerabnik odgovoren za ocenjene stroSke elektricne energije za
predvideno obdobje, Ce je njegov Stevec elektricne energije okvarjen, vendar je
Steveey vilasti tozene stranke in pod nadzorom dobavitelja, ta pa ga ni takoj
odstranihin zamenjal z novim, zlasti ker je bil zadnji pregled opravljen pet let pred
spornim pregledom.

Kratka predstavitev obrazlozZitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

V uvodni izjavi 83 Direktive (EU) 2019/944 je navedena obveznost zmanjSanja
izgub v omrezju (v okviru sploSnega nacela energetske ucinkovitosti) ter
daljinskega odcitavanja in nadzora omrezja v realnem cCasu s strani omreznih
operaterjev.
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V zvezi z izgubami v omreZju je bolgarski zakonodajalec sprejel dolocbo
¢lena 83(1), toc¢ka 6, in ¢lena 83(2) zakona o energetiki, na podlagi katere je
regulativna komisija, regulativni organ v smislu Direktive (EU) 2019/944,
dolocila pravila za merjenje kolicine elektricne energije.

Regulativna komisija je v PIKEE vkljucila doloc¢be o izra¢unu, na podlagi katerih
se v skladu z na¢elom neupravicene obogatitve doloci, koliko elektricne energije
porabnik porabi v predvidenem obdobju (ocenjena poraba elektriéne energije).
Pravila zajemajo vec¢ primerov.

V primeru tehni¢ne okvare merilne naprave zaradi dokazane, Spremembe na
priklju¢nem sistemu ali v primeru zunanjega vpliva na tehni¢no merilno‘mapravo
zaradi (krivdnih) dejanj porabnika dobavitelj elektri¢ne energije zaraéuna znesek
za kolicino elektri¢ne energije, ocenjeno v skladu s ¢lenom 50 PIKEEpnp0O,ceni; ki
jo dolo¢i regulativna komisija. Tako ¢len 50 PIKEE metode,iztacuna ureja le v
primeru zunanjih vplivov na beleZenje porabe ali visto prikljucka. Ce sebje konéni
potroS$nik nezakonito prikljucil na prenosni sistem, podjetje,za,dobavorelektricne
energije elektricno energijo zaracuna v skladu.z dolecbami*¢lena 51 PIKEE.

Ce se 3tevec elektriéne energije pokvari ali né.meti,pravilno brez zunanjega vpliva
porabnika, se obracun izvede v skladuWs. ¢lenom 52\ PIKEE. Ta dolocba
dobavitelju omogoca, da v primeru okwvare, naprave brez zunanjega vpliva
porabnika zaraCuna znesek na podlagi‘ecenjene porabeelektricne energije.

V primeru okvare ali nenatan¢nega delovanja tarifnega stikala lahko dobavitelj
znesek zaracuna v skladu s'€lenom®3 PIKEE. V skladu z bolgarskim pravom je
tarifno stikalo ura, ki_krmili “dnevno“in/nocno delovanje. Do 1. 4.2024 se je
namreC cena elektriéne'energije spreminjala glede na dnevno ali no¢no tarifo.

Dolocbe ¢lenoy 0d,50 ‘do 53, PIKEE upostevajo nacelo neupravic¢ene obogatitve
(nacelo nadomestila za,porabljeno, a ne zabelezeno elektricno energijo). Pravila
temeljijo na predpostavki,ida je porabnik, ¢e se meritve niso izvajale ali je prislo
do okvatre tehnicne merilne naprave, v dolocenem obdobju porabil doloceno
koli€ino elektriénenenergije po noc¢ni ali dnevni tarifi. Regulativna komisija je
opredelila> fikeijo za obdobje porabe elektricne energije, koli¢ino elektricne
energije in tarifo za elektri¢no energijo.

Navedene dolocbe obravnavajo koli¢ine elektricne energije iz ¢lenov od 50 do 53
PIKEEWot izgube v omrezju operaterja prenosnega sistema. Izguba je sestavljena
iz porabe elektriCne energije s strani porabnika, ki je Stevec ni zabelezil. Porabnik
torej ne placa dejanske kolicine elektricne energije. Hkrati dolocbe PIKEE uvajajo
fikcijo ocenjene koli¢ine elektricne energije, ne da bi se upostevale konkretne
okolis¢ine posameznega gospodinjstva.

V teh doloc¢bah je dolocena ,,ocenjena® koli¢ina elektricne energije za doloceno
obdobije, ki je odvisna od trenutka, ko dobavitelj/operater ugotovi okvaro naprave.
Pri poznejsi ugotovitvi dejanskega stanja dobavitelj obrauna elektricno energijo
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po visji ceni, kot ¢e bi do ugotovitve prislo prej. To je posledica dejstva, da se
cene elektricne energije posodabljajo in zvisujejo vsakih nekaj mesecev.

V skladu z navedenimi nacionalnimi dolocbami pomeni elektri¢na energija, ki je
merilna naprava ne zajame, stroSek, ki ga mora nositi porabnik v obsegu in
trajanju, dolo¢enima v standardu. To je namenjeno upoStevanju nacela
neupravicene obogatitve. V pravnem smislu je to povezano z nacelom obveznosti
porabnika, da dobavitelju elektricne energije nadomesti izgubljeno vrednost.
Razlog za to obveznost nadomestila vrednosti je, da je bil Stevec elektricne
energije v okvari, ni pravilno meril ali so nanj vplivali zunanji dejavniki, vendar je
mogoce domnevati, da je porabnik kljub temu porabil elektri¢no energijo.

Clen 46(2)(d) Direktive (EU) 2019/944 dolo¢a tudi, da dejavnest prenosa
elektricne energije vkljucuje placila, vkljucno s placili za energijo, Zayizgube. sV
skladu s ¢lenom 18(8) Uredbe (EU) 2019/943 regulativni organ drzave €lanice
prizna te stroske omreznega operaterja in jih upoSteva v tarifah za distribucijo, da
bi spodbudil operaterje distribucijskih sistemov kg ve¢jinucinkovitosti.Namen tega
ukrepa je spodbuditi dobavitelje/operaterje, da optimizirajo,svojaromrezja in tako
zmanj$ajo izgube v smislu energetske ucink@vitosti.

V zvezi s tem ni jasno razvidno, kateriyso elementi, ki jih\zajema izraz ,,placil[a]
[...] vkljuéno z [...] energijo za izgube* wsmisha,clena 46(2)(d) Direktive (EU)
2019/944 in ¢lena 18(8) UredbeEU)2019/943.7Ali je treba te dolocbe razlagati
tako, da placila za izgube vkljucujejortudi porabljeno elektri¢no energijo, ki pa je
merilna naprava ni zabelezila, ce je neizvedenoali nepravilno belezenje elektri¢ne
energije pri porabniku (&), posledica ravnanja porabnika, (b) ni posledica ravnanja
porabnika, temvec okware ‘naprave, in‘emrezni operater ali dobavitelj elektricne
energije posledic neizvedeénega,merjenja ni pravocasno odpravil?

V Uredbi (EW),2019/943 jeszapisano nacelo sorazmernosti. V skladu z njim bi
bilo treba stroskewkljuciti v tarife. Predlozitveno sodis¢e se sprasuje, ali to ne
nasprotuje obyeznosti, operaterjev/dobaviteljev, da povecajo ucinkovitost svojih
omrezij z'znizanjem stroskov dobave elektricne energije. V obravnavani zadevi je
bilotugotovljeno, dagje bil pregled zadevnega Stevca pred 12. 4. 2023 opravljen
leta,2018. Dobayitelj elektri¢ne energije torej med letoma 2018 in 2023 ni sprejel
nobenih ukrepov za preverjanje in vzdrzevanje naprave. Sele ko je 12. 4. 2023
odkril okvarefmaprave, je zaraCunal znesek, ki bi moral v skladu z zakonskimi
doloébami pokriti njegove stroSke za dobavljeno, vendar neizmerjeno energijo.
Ali se lahko porabniku zaracunajo izgube za neizmerjene koliCine elektricne
energije, kot so te v obravnavani zadevi, ¢e dobavitelj ali omrezni operater napake
na merilni napravi ni pravocasno odpravil? Predlozitveno sodis¢e meni, da bi
vkljucitev stroSkov izgub, kot so ti iz postopka v glavni stvari, zmanjSala
spodbude za dobavitelja elektrine energije/omreznega operaterja za zmanjSanje
njegovih izgub, saj teh stroSkov ne bi nosil neposredno [on], temveC konc¢ni
potrosnik.
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Zato ni jasno, ali ¢len 18(8) Uredbe (EU) 2019/943 nasprotuje nacionalni ureditvi,
kot je obravnavana, v skladu s katero je porabnik omreznemu operaterju ali
dobavitelju elektricne energije dolzan placati znesek za ocenjeno porabo
elektricne energije, Ce Stevec elektricne energije ni ali ni pravilno meril porabe
brez krivde porabnika in dobavitelj ali operater vzroka za to ni pravocasno
odpravil.

Po drugi strani je regulativni organ v skladu s ¢lenom 59(1)(a) Direktive (EU)
2019/944 pooblaséen, da dolo¢i ali odobri tarife za prenos ali distribucijo ali
njihove metodologije. V zvezi s tem ni jasno, ali ¢len 59 te direktive dovoljuje
ureditev, kakr$na je nacionalna ureditev, v skladu s katero so strogki operaterja za
dobavljeno in porabljeno energijo, ki zaradi napake na merilni napraviyni bila
izmerjena ali je bila izmerjena nenatan¢no, vkljuceni v tarifo. "Ali je treba to
obveznost regulativnega organa razlagati tako, da je dolo€itev tarif zawptrenos ali
distribucijo ali njihovih metodologij na podlagi preglednihymeéril izpolnjena v
primerih, ko je vzrok za okvaro merilne naprave (a),v ravaanju potrosnika ali (b)
ne v ravnanju potrosnika, temvec v okvari Stevca? Upostevati je, treba;, da ta tarifa
vklju€uje obratovalne stroSke dobavitelja elektricne'energije/omreznega operaterja
v primeru okvar merilne naprave, ki jih dobavitelj/omrezani operater ni odpravil
takoj, in sicer v visini ocenjenih izgub za predvidene casovnoebdobje.

Poleg tega ¢len 18(1) Uredbe (EU) 2019/943 dolo¢a, da mora porabnik operaterju
prenosnega sistema placevatigpsistojbine, ki “edrazajo stroske omrezja, v
odstavku 7 pa, da ti stroski temeljijo ha uporabi\distribucijskega omrezja s strani
uporabnikov omrezja. Ni, jasnoy, kake, merajo ti stroSki odrazati uporabo
distribucijskega omrezja, sWstrani ‘mjegovih uporabnikov — ali na podlagi
ocenjenega obracunatali naypodlagi dejanisko zaraCunanih stroskov/izgub. Ali je
treba ¢len 18(1) iny(7)%Uredbhe (EU) 2019/943 razlagati tako, da dovoljuje
nacionalno ureditev, ki delocaumetode za izraCun stroSkov elektricne energije
porabnika na podlagi,oceéne porabe elektricne energije v predvidenem obdobju, ne
da bi se upostevalatkoli€ina elektricne energije, ki jo je porabnik dejansko porabil
v primégu okvare tehni¢ne merilne naprave (Stevca elektri¢ne energije)?

V skladu s Clenom 3uDirektive 2011/83/EU spadajo pogodbe o dobavi elektricne
energijema podrecjé varstva potrosnikov. V obravnavanem primeru ni sporno — in
strankiytega ne.izpodbijata — da med njima obstaja pogodbeno razmerje, ki se
nahasa na dobavo elektri¢ne energije na zgoraj navedeni lokaciji. Clen 27
Direktive 2011/83/EU potrosnika opros¢a obveznosti placila zneska dobavitelju
elektricne energije, ki presega naro¢eno dobavo elektricne energije. Ta dolocba s
tem vzpostavlja nacelo, da mora potrosnik placati le dobavo elektricne energije, ki
jo je dejansko porabil. Nasprotno pa dolocbe PIKEE v nacionalnem pravu
dolo¢ajo nacelo, da je treba placati ocenjeno koli¢ino elektricne energije za
predvideno obdobje, ¢e merilna naprava tehni¢no ni mogla izmeriti porabe
elektricne energije v primerih, ki niso dolo¢eni v ¢lenih od 50 do 53 PIKEE.
Placilo za ocenjeno koli¢ino elektri¢ne energije, ki ni bila dejansko izmerjena, se v
skladu z bolgarskim pravom izvede ob uposStevanju nacela zmanjsanja stroskov
elektricne energije (nacelo energetske ucinkovitosti) iz uvodne izjave 83 Direktive
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(EU) 2019/944. Ti stroski energetskega omreZja se prenesejo na potrosnika. Poleg
tega Clen 4 Direktive 2011/83/EU doloca nacelo, da drzave clanice ne smejo
uvesti strozjih doloc¢b od tistih, ki so dolocene v tej direktivi. Zato ni jasno, ali je
treba ¢lena 4 in 27 Direktive 2011/83/EU razlagati tako, da dovoljujeta nacionalno
ureditev, ki gospodinjskemu odjemalcu nalaga obveznost placila ocenjene
kolicine elektricne energije za predvideno obdobje, ¢e merilna naprava ni
dejansko zabelezila koli¢ine elektri¢ne energije, je bila zunaj dosega odjemalca in
je izpad belezenja (a) posledica zunanjega vpliva na Stevec ali ravnanja odjemalca
ali (b) ni posledica niti zunanjega vpliva niti ravnanja odjemalca, temve¢ okvare
naprave, ¢e potroSnik ni imel dostopa do merilne naprave in dobavitelj/operater
okvare naprave ni pravocasno odpravil. Ali je treba ¢len 27 Direktive,razlagati
tako, da mora potrosnik v primeru nepravilne ali netocne meritvesstevea, ki ni
posledica njegovega ravnanja, placati le koli¢ino, ki jo je dejansko perabil?

Poleg tega Clen 10(4) Direktive (EU) 2019/944 dolocay, daymorajoydobavitelji
svoje odjemalce obvestiti o vsaki spremembi cene dobave. Koncnawcena za
porabnika se zato izra¢una na podlagi koli¢ine porabljene ‘elektriéne energije in
cene na enoto koli¢ine. V zvezi s tem ni jasno, aliyje trcba, ¢len'd0(4) Direktive
(EU) 2019/944 razlagati tako, da ne nasprotuje macionalnitureditvi, ki dobavitelju
elektriéne energije/omreZznemu operaterju ‘dovoljuje, \da “koli¢ino elektri¢ne
energije v zgoraj opisanih okolis¢ifahwnademesti z,oceno kolic¢ine elektricne
energije, porabljene v predvidenem obdobju:

Razlaga navedenih dolocb prava Unije je potrebna za ugotovitev, kako je treba
razumeti stroske za kritje izgub viemrezju inmali mora te stroske nositi dobavitelj
ali potrosnik. Po eni strani be,zaracunavanje teh stroSkov dobavitelju dobavitelja
spodbudilo k vecji efiergetski u€inkovitesti (nacelo energetske ucinkovitosti), po
drugi strani pa to zagotaylja, varstve potrosnikov v EU (potrosnik mora placati le
za svojo porabo, elektricne cnergije). V okviru varstva potrosnikov je treba
razloziti tudi, ali, moera potroSnik placati ocenjeno koli¢ino elektri¢ne energije v
predvidenem, obdobju, €e ‘ni odgovoren za to, da ni bila izmerjena. Potreba po
razlagi‘izhaja‘iz potrebe po preucitvi sorazmernosti uvedene nacionalne ureditve o
plagilu elektricnewenergije v primeru okvare Stevca glede na dolocbe prava Unije o
varstvu potrosnikov ¥ zvezi s storitvami dobave. Razlaga je potrebna tudi za
pojasnitev, ali je«dovoljeno, da regulativni organ uvede fikcijo za porabljeno
elektriéno energijo v primeru okvare Stevca.

Iz zgeraj navedenih razlogov je treba SodiS¢u Evropske unije v skladu s
¢lenom 267, prvi odstavek, tocka (b), PDEU predloziti predlog za sprejetje
predhodne odlocbe. Ni jasno, ali je treba pravo Unije razlagati tako, da ne
nasprotuje temu, da porabnik placa znesek za dobavljeno elektri¢no energijo, ki je
izraCunan na podlagi ocenjene koliCine elektricne energije za predvideno obdobje,
ne da bi se preverilo, ali je porabnik v tem obdobju to koli¢ino elektricne energije
dejansko porabil. Ali je pri oblikovanju racunov za elektri€no energijo dopustna
uvedba fikcij, kakrSne so obravnavane v tej zadevi? PredlozZitveno sodiSce je
ugotovilo, da je razlaga prava Unije potrebna za ustrezno reSitev spora, da se
presodi, v koliksni meri so zasCitene pravice porabnikov in se uporablja nacelo
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energetske ucinkovitosti, kadar se stroski prenesejo na porabnika, ne da bi se
preucila dejanska poraba.
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