OUARIACHI MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Femte Afdeling)
26. oktober 2005

I sag T-124/04,

Jamal Quariachi, Rabat (Marokko), ved avocats F. Blanmailland og C. Verbrouck,
og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved F. Dintilhac og G. Boudot,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en péstand om erstatning for det tab, som sagsegeren angiveligt har lidt
som folge af de formodede ulovlige handlinger, som en ansat ved Kommissionens
delegation i Khartoum (Sudan), har begdet,

* Processprog: fransk.
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har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne F. Dehousse og
D. Svéby,

justitssekreteer: E. Coulon,

afsagt folgende

Kendelse

Sagens baggrund

Sagsegeren, der er af marokkansk og spansk nationalitet, og R, der er fransk, blev
skilt den 31. januar 2000, mens de boede i Rabat (Marokko) med deres to bern, der
ligeledes er af fransk nationalitet. Det fremgar af skilsmissedommen, at R fik
foreeldremyndigheden over bernene, mens sagsogeren dog fik tildelt samveersret.

C er EF-tjenestemand og ansat ved Kommissionen. Fra den 8. august 2000 til den
16. maj 2004 var C administrationschef ved Kommissionens delegation i Khartoum
(Sudan) (herefter »delegationen«). Delegationschefen og C’s overordnede var M. Da
M og C var de eneste, der pé tidspunktet for de faktiske omsteendigheder gjorde
tjeneste ved delegationen, havde forstnaevnte bemyndigelse til at treede i stedet for
sidstneevnte i tilfeelde af, at sidstneevnte var forhindret, bl.a. hvad angik funktioner af
administrativ karakter.
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Mens C arbejdede ved delegationen, enskede han at sende bud efter sin nye
livsledsagerske R. I denne forbindelse fremsendte delegationen en »standard
verbalnote«, dateret den 28. maj 2002 og underskrevet af M, til det sudanske
udenrigsministerium til stotte for den ansegning om kortvarigt turistvisum, som R
havde indgivet for hende selv og hendes bern.

De kompetente sudanske myndigheder besluttede at udstede et turistvisum til R og
hendes to barn, som derfor forlod det marokkanske omrdde den 20. juni 2002 og
rejste til Khartoum.

Da turistvisummet var ved at udlebe, iveerksatte R proceduren for opnaelse af en
opholdstilladelse i Sudan. I forbindelse med denne ansegning blev der ligeledes
fremsendt en »verbalnote« fra delegationen til det sudanske udenrigsministerium.
Denne »verbalnote« var som folge af delegationschefens fraveer underskrevet af C.

De kompetente sudanske myndigheder traf beslutning om at udstede en opholds-
tilladelse til R samt til hendes to bern.

I skoledret 2002/2003 gik sagsagerens og R’s to barn i den franske skole i Khartoum.

Ved dom af 3. november 2003 afsagt af appelretten i Rabat blev R frataget
foreeldremyndigheden over sine bern, og foreldremyndigheden blev tildelt sag-
sogeren.
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I mellemtiden havde R og hendes to bern forladt sudansk omrade for at rejse til
Belgien. I lgbet af skoledret 2003/2004 fortsatte bernene derfor deres skolegang pa
skolen i Ethe (Belgien).

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 25. februar 2004 anlagde
sagsogeren sag med pastand om erstatning for det tab, han angiveligt havde lidt som
folge af de ulovlige handlinger, C hevdedes at have begdet under udevelsen af sit
hverv ved delegationen (sag T-82/04, Ouariachi mod Kommissionen). Som folge af
sagsagerens hevelse af sagen blev sag T-82/04 ved kendelse afsagt af formanden for
Rettens Anden Afdeling den 1. april 2004 slettet af Rettens register.

I forbindelse med sine bestrebelser pa at genetablere kontakten med sine bern og pa
at opna opfyldelse af den dom, der blev afsagt af appelretten i Rabat, har sagsegeren
anlagt flere sager ved de kompetente belgiske domstole. Appelretten i Liege
(Belgien) har derfor ved to domme afsagt den 6. maj 2004 forelabigt besluttet, at
bornene skal vende tilbage til Marokko for her at slutte sig til sagspgeren.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Det er pd den baggrund, at sagsegeren ved steevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 1. april 2004 har anlagt den foreliggende sag.

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 18. juni 2004 har
Kommissionen fremsat en formalitetsindsigelse i henhold til artikel 114 i Rettens
procesreglement. Sagsegeren har indleveret sine bemeerkninger til formalitetsind-
sigelsen den 25. august 2004.
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1 Sagsegeren har i steevningen og i sine bemeerkninger til formalitetsindsigelsen
nedlagt folgende pastande:

— Principalt bestemmes, at der om nedvendigt foranstaltes enhver form for
bevisoptagelse med henblik pa at fastsl3, at der er sket »forfalskning« fra C’s side
for at gare det muligt at »bortfere« bornene, herunder navnlig:

— C’s personlige fremmade

— en anmodning om oplysninger over for delegationen

— en anmodning om fremleeggelse af de sagsakter, som R indleverede til
Republikken Sudans konsulat i Rabat for at fa visum til sig selv og sine bern.

— Sagen fremmes til realitetsbehandling, og der gives sagsageren medhold.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsogeren en godtgerelse, der skansmeessigt
kan fastsettes til i alt 150 000 EUR, for den ekonomiske og ikke-gkonomiske
skade, han har lidt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har i formalitetsindsigelsen nedlagt felgende péstande:

— Det fastslés, at det er &benbart, at sagen dels skal forkastes som ugrundet, dels
afvises, eller at Retten ikke er kompetent i den foreliggende sag.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemerkninger

I henhold til procesreglementets artikel 111 kan Retten, nir det er dbenbart, at en
sag er ugrundet og ma afvises, uden at fortseette sagens behandling treeffe afgorelse
ved begrundet kendelse. I den foreliggende sag finder Retten, at de oplysninger, der
fremgér af akterne i sagen, er tilstreekkelige, og har i overensstemmelse med denne
artikel besluttet ikke at fortsette sagens behandling.

Ifolge artikel 288, stk. 2, EF skal Fellesskabet for sd vidt angér ansvar uden for
kontraktforhold i overensstemmelse med de almindelige retsgrundseetninger, der er
feelles for medlemsstaternes retssystemer, erstatte skader forvoldt af dets
institutioner eller af dets ansatte under udevelsen af deres hverv.

Det bemerkes, at traktaten for si vidt angdr ansvar uden for kontraktforhold
péleegger Feellesskabet bestemmelser, som er seerlige for den fellesskabsretlige
retsorden, og som opstiller den samme regel for Feellesskabet med henblik pa
erstatningen for skader forvoldt af dets institutioner og af dets ansatte under
udevelsen af deres hverv. Den ensartede anvendelse af denne regel og feellesskabs-
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institutionernes uatheengighed er sikret ved traktaten, idet tvisterne pa dette omrade
er underlagt Fellesskabets retsinstansers kompetence. Ved béde at omfatte de
skader, der er forvoldt af institutionerne, og dem, der er forvoldt af Feellesskabets
ansatte, angiver artikel 288 EF, at Fellesskabet kun er ansvarligt for de af dets
ansattes handlinger, der i medfer af en indre og direkte sammenheeng udger den
nedvendige forleengelse af de opgaver, der pdhviler institutionerne. I betragtning af
denne retlige ordnings seerlige karakter er det derfor ikke muligt at udvide den til at
omfatte foretagne handlinger, der falder uden for de siledes beskrevne tilfeelde
(Domstolens dom af 10.7.1969, sag 9/69, Sayag, Sml. 1969, s. 89, org.ref.: Rec. s. 329,
preemis 5-8).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren til stotte for sit erstatningskrav i
steevningen forst rejst et klagepunkt vedrerende det forhold, at C udarbejdede og
fremsendte »standard verbalnoten« af 28. maj 2002 til det sudanske udenrigs-
ministerium (jf. preemis 3 ovenfor) forud for de kompetente sudanske myndigheders
udstedelse af turistvisummet til R og hendes to bern.

Sagsegeren har i sine bemeerkninger til formalitetsindsigelsen dog preeciseret, at han
ikke kritiserer den ovenneevnte »verbalnote«, der i gvrigt var blevet underskrevet af
delegationschefen M, men den anden »verbalnote«, som delegationen fremsendte til
det sudanske udenrigsministerium forud for de sudanske myndigheders beslutning
om pa R’s begeering at udstede en opholdstilladelse til hende samt til hendes to bern
(jf preemis 5 og 6 ovenfor). Den pigeeldende note, der som folge af delegations-
chefens fraveer var blevet underskrevet af C, udger en forfalskning og har gjort det
muligt for R og hendes born at boseette sig i Sudan uden sagsegerens samtykke. C er
derved blevet medskyldig i en »international barnebortferelse« og har begiet en
ulovlig handling, der medferer, at Fallesskabet ifalder erstatningsansvar.

Dette klagepunkt kan ikke tages til folge.
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I denne forbindelse bemeerkes, som Kommissionen i gvrigt har gjort geeldende, at
den pageldende »verbalnote« er i overensstemmelse med en almindelig praksis,
som navnlig folges i de tredjelande, der er kendetegnet ved en vis administrativ
treeghed, og som benyttes, nar en ansat ved Kommissionens delegation i disse lande
gnsker at sende bud efter sine nermeste. Henset til disse oplysninger, der i gvrigt
ikke er blevet bestridt af sagsegeren, kan udarbejdelsen af den omhandlede
»verbalnote« ikke anses for en handling, der udger den nedvendige forleengelse af de
opgaver, der pahviler institutionerne, i det foreliggende tilfeelde de opgaver, der
pahviler delegationen, i den i preemis 18 ovenfor neevnte retspraksis’ forstand.

Folgelig kan det ikke antages, at C, da han underskrev ovenneevnte »verbalnote«,
handlede under udgvelse af sit hverv i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 288, stk. 2, EF.

Selv om det antages, at noget sidant kunne vere tilfeeldet, ma det under alle
omstendigheder konstateres, at det er abenbart, at der ikke foreligger nogen direkte
arsagsforbindelse mellem den anfegtede adfeerd og den pastdede skade.

I denne forbindelse bemeerkes, at den &rsagsforbindelse, der kreeves i henhold til
artikel 288, stk. 2, EF, forudseetter, at der er en direkte arsagsforbindelse mellem
Feellesskabets anfeegtede adfeerd og den skade, der gares geldende, dvs. at skaden
skal veere en direkte folge af neevnte adfeerd (Domstolens dom af 4.10.1979, forenede
sager 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 og 45/79, Dumortier fréres m.fl.
mod Rédet, Sml. s. 3091, preemis 21, og af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og
C-48/93, Brasserie du pécheur og Factortame, Sml. I, s. 1029, preemis 51, Rettens
dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services mod
Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 55, og af 17.12.2003, sag T-146/01, DLD
Trading mod Radet, Sml. II, s. 6005, preemis 72). Det er sagsegeren, der ma fore
beviset for en sddan direkte arsagsforbindelse (Rettens dom af 18.9.1995, sag
T-168/94, Blackspur m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 2627, preemis 40).
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I det konkrete tilfeelde er det de kompetente sudanske myndigheders beslutning om
p& R’s begeering at udstede en opholdstilladelse til hende og hendes bern, der har
gjort det muligt for dem at boszette sig i Sudan. Den note, som delegationen i denne
anledning fremsendte til det sudanske udenrigsministerium, havde blot til formal at
stotte den pageeldendes ansegning og at fremskynde behandlingen af hendes sag i
overensstemmelse med fornevnte praksis. Noten kan ikke ligestilles med et pabud
til de kompetente sudanske myndigheder, som havde enekompetence til pd grundlag
af de relevante nationale bestemmelser at udstede eller ikke udstede en opholds-
tilladelse.

Det folger heraf, at sagsogeren under alle omsteendigheder ikke har fort bevis for, at
der foreligger en direkte arsagsforbindelse mellem den kritiserede adfeerd og den
skade, der er gjort geldende.

Sagsageren har til stotte for sagsmélet ligeledes fremfart et andet klagepunkt om, at
C tilranede sig sagsegerens identitet ved at anbringe sin egen underskrift ved siden
af R’s underskrift i den rubrik, der var forbeholdt foreeldre, i de karakterblade, der
blev udarbejdet af den franske skole i Khartoum og af den belgiske skole i Ethe, hvor
de to omhandlede barn gik i skole. C havde imidlertid ingen sleegtskabsbénd med
bornene og havde ikke nogen tilladelse fra sagsegeren til at underskrive neevnte
dokumenter i hans sted. Sagsegeren er derfor blevet frataget sin identitet som fader
ved disse handlinger, som C begik forseetligt med det formal at skade sagsageren.

I denne henseende er det tilstreekkeligt at bemzerke, at de handlinger, som C hermed
kritiseres for, dbenbart er uden forbindelse med den péageeldendes udevelse af sit
hverv. Handlingerne kan derfor ikke medfore, at Feellesskabet ifalder erstatnings-
ansvar i artikel 288, stk. 2, EF’s forstand.

II - 4663



30

31

33

KENDELSE AF 26.10.2005 — SAG T-124/04

Sagsegerens argument om, at det er ngdvendigt, at Retten paleegger Feellesskabet
erstatningsansvar i det foreliggende tilfeelde som folge af de pastiede vanskeligheder
forbundet med at anlegge sag mod C, som har immunitet, kan ikke i sig selv zendre
ved den konklusion, der er anfart i foregdende preemis. Det tilkommer i givet fald
sagsegeren at begere C’s immunitet opheevet.

Det folger heraf, at det andet klagepunkt skal forkastes, da det er dbenbart, at det er
uden grundlag.

P& baggrund af samtlige ovenstdende betragtninger mé sagsogte i det hele frifindes,
idet sagen er abenbart ugrundet, uden at det er nedvendigt at tage stilling til den
formalitetsindsigelse, der er fremsat af Kommissionen, eller at anordne den
bevisoptagelse eller vedtage de foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleg-
gelse, der er begeeret af sagsageren.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, pileegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og ber derfor paleegges at betale
sagens omkostninger i overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.
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P& grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europ®iske Fellesskaber frifindes, idet sagen er
dbenbart ugrundet.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 26. oktober 2005.

E. Coulon M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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