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Pagrindinés byles dalykas

Ieskinys délmeptipaZinimo, kuriuo ieSkovas praso konstatuoti, kad jis neprivalo
apmoketi uz elektros, energijg iSrasytos saskaitos fakturos, grindziamos apytiksliu
elektros, energijosykickiu, suvartotu per paskutinius tris ménesius iki skaitiklio,
kuris buvossugedgs irtiksliai nefiksavo faktinio vartojimo, rodmeny nuskaitymo

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Direktywos (ES) 2019/944, Reglamento (ES) 2019/943 ir Direktyvos 2011/83/ES
iSaiSkinimas dél klausimo, kaip nustatomos elektros energijos kainos, kokie
komponentai | jas turi biiti jtraukiami ir kaip turi biti taikomas energijos vartojimo
efektyvumo principas; Direktyvos 2011/83 iSaiSkinimas dél klausimo, ar
vartotojas privalo sumokéti kaing uz apytikslj elektros energijos kiekj, kai
matavimo jtaisas neveikia arba vartojimg fiksuoja netiksliai, o to priezastis yra
arba néra paSalinis poveikis; taip pat atitinkamy nuostaty iSaiSkinimas
atsizvelgiant ] tinklo sgnaudy proporcingumga ir vartotojy prievolg padengti Sias
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sanaudas, turint omenyje, kad tiekéjas (operatorius) turi turéti paskaty riboti savo
nuostolius.

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar formuluoté ,,mokesci[ai], jskaitant <...> energija nuostoliams padengti®,
kaip ji suprantama pagal Direktyvos (ES) 2019/944 46 straipsnio 2 dalies d punkta
ir Reglamento (ES) 2019/943 18 straipsnio 8 dalj, turi buti aiSkinama taip: ji taip
pat apima suvartota, bet matavimo jtaiso neuZzfiksuotyg elektros genergija, kai
elektros energija vartotojo objekte buvo neuzfiksuota arba netinkamatuzfiksuota

a)  dél pasalinio poveikio,
b) ne dél pasalinio poveikio

ir sistemos operatorius arba elektros energios tickejaswlaiku ynepasalino
priezasties, taigi atsiskaitymas grindziamas ,,apytiksliu“ elektres energijos kiekiu,
suvartotu per teisés aktuose nustatyta laikotafpy, kurio, pabaiga priklauso nuo to,
kada tiekéjas nustaté techninj trikt]?

2.  Ar Direktyvos 2019/944 59straipsnio 41 dalies a punkte nustatytas
Jpareigojimas reguliavimo komisijai turisbutt aiskinamas taip: principo, pagal kurj
turi buti nustatyti skaidrumo kriterijay, delyperdavimo ar skirstymo tarify arba jy
metodiky, laikomasi, jei tarifu padengiamos, sanaudos, kurias operatorius patyré
del to, kad neveiké¢ matavimo-jtaisas (nefiksavo vartojimo arba buvo sugedgs), ir
Sios sgnaudos atitinka apytiksliy nuosteliy apytiksliu laikotarpiu dydj, kai jtaisas
neveike

a)  dél pasalinie, poveikio,
b) ne dél'pasalinio poyveikio

ir sistemos opératoriusyatba elektros energijos tiekéjas, kuris yra matavimo jtaiso
savininkasylaikw nepasalino priezasties?

3. Ar Reglamento Nr. 2019/943 18 straipsnio 1 ir 7 dalys turi bati aiskinamos
taip: su jomis,suderinama nacionalinés teisés norma, pagal kurig elektros energijos
sgnaudos, kurias turi padengti vartotojas, apskai¢iuojamos remiantis apytiksliu
elektros¥energijos kiekiu, suvartotu per apytikslj laikotarpj, nepatikrinus, kokj
elektros energijos kieki vartotojas 1§ tikryjy suvartojo, kai matavimo jtaisas
neveike

a)  dél pasalinio poveikio,
b)  ne dél pasalinio poveikio?

4.  Ar Direktyvos 2011/83 27 straipsnis turi buti aiSkinamas taip: vartotojas
privalo sumokéti kaing uz apytikslj elektros energijos kiekj, suvartotg per apytikslj
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laikotarpj, kai matavimo jtaisas nefiksavo faktinio elektros energijos vartojimo, jis
yra ne vartotojo zemés sklype ir neveiké

a)  dél pasalinio poveikio,
b)  ne dél pasalinio poveikio?

5. Ar Direktyvos 2019/944 10 straipsnio 4 dalis turi buti aiSkinama taip: pagal
ja nedraudziama nacionalinés teisés norma, pagal kurig elektros energijos tiekéjui
(sistemos operatoriui) suteikiama teis€¢ 1§ naujo apskaiCiuoti elektros energijos
kieky, t.y. ji pakeisti apytiksliu elektros energijos kiekiu, tariant, kad jis buvo
suvartotas per apytikslj laikotarpj, kai matavimo jtaisas matavownetinkamai, yra
nepasiekiamas vartotojui ir neveiké

a)  dél pasalinio poveikio,

b)  ne dél pasalinio poveikio?

Sajungos teisés nuostatos

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamente ir Tarybostdirektyva 2011/83/ES dél
vartotojy teisiy, kuria i$ dalies kei¢iamos, Tatybos direktyva 93/13/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva
85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tfarybos direktyva 97/7/EB: 1 straipsnis,
2 straipsnio 1 ir 2 punktaia3 straipsnio 1 ir 2'dalys, 4 straipsnis, 9 straipsnio 1, 2 ir
3 dalys, 18 straipsnio 1-4.dalys, 27 straipsnis

2019 m. birzelio 5id. BureposwParlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dél
elektros energijos vidaus, rinkos, bendryjy taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2012/27/ES™83'konstatuojamoji dalis, 1 straipsnis, 2 straipsnio 1-
4 punktaiy 10,straipsnio, 1%ir 2'dalys, 3 dalies a, b, d, e, f, g ir h punktai ir 4—
12 dalys, 46 straipsnio 2 dalies d punktas, 59 straipsnio 1 dalies a ir r punktai

2019 m. “birzelio 5w, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr- 20191943 d¢l elektros energijos vidaus rinkos: 18 straipsnio 1, 3, 7 ir 8 dalys

Nacionalinés teisés nuostatos

GRAZHDANSKI  PROTSESUALEN KODEKS (CIVILINIO PROCESO
KODEKSAS)

7 straipsnis. 3. Teismas ex officio patikrina, ar sutartyje su vartotoju néra
nesaziningy salygy. Jis suteikia galimybe Salims pateikti savo nuomong S$iuo
Klausimu.
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ZAKON ZA ENERGETIKATA (ENERGETIKOS [STATYMAS)

Remiantis 38 straipsnio 1 dalimi, elektros energijos tinklai jrengiami ir
eksploatuojami pagal Pravila za izmervane na kolichestvoto elektricheska energia
(Elektros energijos kiekio matavimo taisyklés, toliau — PIKEE), kuriose nustatyti
matavimo principai, metodai ir vietos, taip pat procediiros ir metodai, pagal
kuriuos elektros energijos kiekis apskaiiuojamas i$ naujo tuo atveju, kai elektros
energija nebuvo iSmatuota arba buvo iSmatuota klaidingai arba netiksliai.
Taisykles nustato Komisia za energiyno i vodno regulirane (Energijos ir vandens
reguliavimo komisija, toliau — Reguliavimo komisija) elektros jmoniy sitlymu,
Reguliavimo komisija ir elektros ymonés jas paskelbia savo interneto Svetainéje.

Sio jstatymo 1 straipsnyje, be kita ko, pateikta savokos ,,namy tkiowyartotojas™
apibréztis: tai — vartotojas, kuris perka elektros energija arbaySilumos encrgija,
paskirstoma karSto vandens arba gary forma, Sildymo, v€sinimo,irikar§to vandens
ruos$imo, arba gamtines dujas — savo namy tikio vartojimo reikmems.

PRAVILA ZA [IZMERVANE NA KOLICHESTVOTO, ELEKTRICHESKA
ENERGIA (ELEKTROS ENERGIJOS KIEKIO MATAVIMOMAISYKLES)

Remiantis 1 straipsniu, Siose taisyklése, visy pirmawnustatyti reikalavimai dél
matavimo tikslumo ir dé¢l matavimo jtaisy (jr€nginiy) ir jy komunikaciniy jungcéiy
techniniy ir metrologiniy savybiyatikrinimos, matavimo jrenginio savininko ir
elektros energijos sandoriy $aliy teiséswir pareigos; salygos ir procediiros, pagal
kurias nustatomi atvejai,, kai elektros energija nematuojama arba matuojama
klaidingai arba netiksliai; komef€inio matavimo viety ir jtaisy eksploatavimo
salygos, procediiros it metodai:

Taisyklése taip_pat numatytaypatikra, ar atitinkamas sistemos operatorius laikosi
komerciniam§ matayime jtaisams nustatyty reikalavimy dél matavimo tikslumo.

Be Sios ‘patikres, ‘sistemes operatorius (komercinio matavimo jtaiso savininkas)
turi wztikrinti, Kad bty vietoje atlickama komercinio matavimo jrenginio (jtaiso)
techninéWpatiksa 1y, pakeista arba pakoreguota komercinio matavimo jtaiso
parametry pregrama. Komercinio matavimo jtaiso rodmeny nuskaitymas néra
technin¢ patikra,'kaip tai suprantama pagal Sias taisykles.

Taisykliy [ IX skirsnyje nustatytos procediiros ir metodai, pagal kuriuos i§ naujo
apskaiCiuojamas elektros energijos kiekis.

49 straipsnyje numatyta, kad, pagal Sias taisykles atlikus patikrg, atitinkamas
sistemos operatorius turi surasyti apziiiros protokolg, o vienas i$ operatoriaus
atstovy ir naudotojas arba vienas i§ naudotojo atstovy — ji pasiraSyti. Jei per
patikra nustatoma, kad komercinis matavimo jtaisas neatitinka nustatyty
metrologiniy ir (arba) techniniy savybiy, pazeistas jo vientisumas ir (arba)
funkcionalumas, arba kyla jtarimas, jog ] itaisg buvo jdétas pasSalinis elementas, jis
iSmontuojamas, uzplombuojamas plomba, ant kurios jspaustas atitinkamo
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sistemos operatoriaus Zenklas ir unikalus numeris, ir per 14 dieny nuo patikrinimo
nusiunc¢iamas uz metrologing patikrg atsakingai priezitiros institucijai.

Jei komercinio matavimo jtaiso neveikimo priezastys sietinos su nenugalimos
jégos aplinkybémis, kaip tai suprantama pagal Sias taisykles, atitinkamas sistemos
operatorius gali iSmontuoto komercinio matavimo jtaiso metrologinei priezitir0s
institucijai nesiysti.

Pirmiau nurodytais atvejais atitinkamas sistemos operatorius turi jmontuoti
veikiant] komercinj matavimo jtaisa.

50 straipsnyje nustatyta iSsami elektros energijos kiekio apskaiciavimo tvarka tuo
atveju, kai komercinis matavimo jtaisas nematuoja arba nustatomas, neleistinas
matavimo nuokrypis, 51 straipsnyje — kai nustatoma netinkamayungtis sunelektros
energijos tinklu, 52 straipsnyje — kai nustatoma kofiercinio, matavimo jtaiso
techniné triktis, dél kurios vartojama elektros energijaper, matavimo, jrenginj
sriiva, bet jos kiekis nefiksuojamas, ir nenustatom@ jokio‘pasalinio,poveikio.

Remiantis 56 straipsniu, kai elektros energijostkickisypagalysi taisykliy skirsnj
apskai¢iuojamas i§ naujo, skirstymo sistemos joperatorius privalo vartotojui
1SraSyti saskaitg faktiirg uz 1§ naujo-,apskaiéiuotay elektros energijos kieki,
paaiSkinti jam, kaip tas kiekis buvo 1§ naujo” apskaic¢iuetas, nurodyti uz tinklo
paslaugas mokéting sumg (iSskyrusyprieigos prie skirstymo tinklo mokest;, kuris
apskaiCiuojamas pagal suteiktus pajegumus) ir informuoti apie ,,jsipareigojimus
visuomenei“. Elektros energijos kiekiui, kugis pagal 1 dalj buvo apskaiCiuotas i$
naujo, taikoma apytiksl¢ rinkos®kaina, kurig naujo apskaiciavimo laikotarpiui
nustato Reguliavimo.komisija tam, kad biity padengiamos techninés sagnaudos.

Glaustas faktinigzaplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Bylos salys ‘sutaria, kad ieskovas yra 2022 m. balandzio 10 d. prie elektros
energijos perdavimoysistemos prijungto zemés sklypo su namu savininkas, 0
atsakoy@atitinkamuy,latkotarpiu tur¢jo teis¢ | ta vietg tiekti elektros energijg ir uz
jamisrasyti ‘sgskaitas fakttras. Atsakové buvo patvirtinta perdavimo sistemos
operatore i elektros energijos tiekéja. Atsakovés duomeny bazéje buvo sukurta
elektrostenergijos tiekimo ir vartojimo paskyra, priskirta atitinkamam Zemés
sklypui. Nesigincijama dél to, kad Salys buvo saistomos vartojimo sutarties dél
elektrosyénergijos tiekimo atitinkamu laikotarpiu j atitinkama vieta, o 1 ieSkovo
namg tiekiama elektros energija buvo fiksuojama skaitikliu (techninis matavimo
jtaisas), kuris buvo uz zemes sklypo riby.

Taip pat nesigin¢ijama dé¢l to, kad 2023 m. balandzio 10 d. atsakovés darbuotojai
patikrino elektros energijos skaitiklj. Jis buvo prie gatvés esancioje metalingje
dézéje, prieinamoje tik atsakovés darbuotojams. Po 2023 m. balandzio 10 d.
atliktos patikros skaitiklis buvo iSmontuotas ir i$siystas Bulgarski institut po
metrologia (Bulgarijos metrologijos institutas, toliau — BIM) patikrinti; jis ten ir
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buvo patikrintas. Sios faktinés aplinkybés taip pat buvo konstatuotos teismo
uzsakymu atliktoje ekspertizéje.

Per patikrg paaiskéjo (ir dél to nesiginCijama), kad dieninio tarifo skaitiklis
neakumuliavo iSmatuotyjy verciy, o matavimo jtaise nebuvo matyti jokiy trikumy
nei 1§ iSorés, nei montazinése plokstelése ar skaitiklio komponentuose, jskaitant
programing jrangg. BIM padar¢ iSvada, kad per skaitiklj sruvusi elektros energija
nebuvo akumuliuojama pagal nustatytg tarifg ir kad skaitiklis neatitinka nei
metrologiniy savybiy, nei elektros energijos matavimo tikslumo reikalavimy.

Remdamasi S$iais rezultatais, atsakoveé iSraS¢ saskaita faktira pagal PIKEE
50 straipsnio 1 dalies b punkta. Ji teigia, jog dél to, kad matavimowjtaisas neveike,
yra teisinis pagrindas apskaiciuoti apytikslj elektros energij@s kiekij, suvartota per
trijy ménesiy iki patikros laikotarpj, t. y. nuo 2023 m. sausiondl dy iki 2023 m.
balandzio 10d. Atsakove apskaiciavo, kad apytikslisy suvartotas “kiekis™ yra
3168 kwWh. Pagal tuo momentu galiojusias elektres “energijos ‘kainas buvo
apskaiCiuota ir | sgskaitg faktiirg jtraukta 2 058,26 levo (BGN) (apie 1'000 EUR)
suma. Atsakove §ig sumg apskaiciavo tik pagal dieninj tarifa, kuris yra didesnis
nei naktinis.

IeSkovas laikosi nuomonés, kad neprivale mokéti, S108,sumos, nes nezinojo, kad
elektros energijos skaitiklis neveiké, irmetur€jo prieigos prie jo, be to, apytikslis
suvartotas kiekis galéjo biiti apskaiCiuotasiyir uztrumpesnij laikotarpi, t. y. tik uz ta,
per kurj elektros energijos sKaitiklis ncveiké. Todel ieskovas pareiské ieskinj dél
nepripazinimo ir praso kenstatuoti, kad neprivalo mokéti uz apytiksly elektros
energijos kiekj, suvartotg,perypaskutinius tris menesius iki patikros.

Atsakove nesutinka suiieskiniu irteigias kad suma buvo apskaiciuota pagal PIKEE
50 straipsnio 1.dalies,b punkts, = kaitkomercinis matavimo jtaisas nematuoja arba
nustatomas neleistinas matawimo nuokrypis.

IS teismo ekspertizes paaiskejo, kad patikros momentu, t. y. 2023 m. balandzio
10 d9skaitiklis fiksave ne visg | ieSkovo namg tiekiama elektros energijg. Elektros
energija “per skaitiklj “sruvo, bet matavimo nuokrypis buvo didesnis nei
leidziamasis.», Skaitiklio  indikatoriuje = iSmatuotosios  vertés  nebuvo
akumulivojamos:»Skaitiklis praleido elektros energija, bet jos neakumuliavo
skaiciavimo ‘mechanizme (indikatoriuje), taigi nebuvo fiksuojami impulsai, o tai
reiskia, kad praleista elektros energija nebuvo matuojama. Skaitiklis visos elektros
energijos nematavo visy pirma laikotarpiu nuo 2023 m. sausio 20 d. iki 2023 m.
vasario 20 d. Laikotarpiu nuo 2023 m. vasario 21 d. iki 2023 m. balandzio 9 d.
elektros energija buvo matuojama tik i§ dalies. Patikra buvo atlikta 2023 m.
balandzio 21 d. Vadinasi, laikotarpiu nuo 2023 m. sausio 20d. iki 2023 m.
balandzio 9 d. prietaisas elektros energijg matavo ne visg arba i$ dalies.

IS teismo ekspertizés matyti, kad atsakové atitinkamg skaitikl] paskutin; karta
buvo tikrinusi 2018 m. kovo 14 d. Paskui jis tikrintas tik byloje nagrinéjamu
momentu — 2023 m. balandzio 12 d. Atsakové neturéjo nuotolinés prieigos prie
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skaitiklio, kad galéty tikruoju laiku nuskaityti rodmenis ir patikrinti prietaiso
bukle, taigi rodmenys buvo nuskaitomi ne nuotoliniu biidu, o tik atsakovés
darbuotojy. Matavimo prietaisy, kuriais bty stebimos elektros energijos vertes,
vietoje néra. Todél ekspertas negaléjo tiksliai nustatyti, kokj elektros energijos
kiekj ieskovas i§ tikryjy suvartojo tuo laikotarpiu, kai prietaisas elektros energija
matavo ne visg arba i§ dalies (nuo 2023 m. sausio 20 d. iki 2023 m. balandzio
9d.).

Nesigincijama (ir tai matyti 1§ ekspertizes), kad atitinkamas skaitiklis uzfiksavo ne
visg per ji sruvusig elektros energija. PaSalinio poveikio matavimo jtaisui ir
trikties prijungimo sistemoje ir perdavimo sistemos skirstomajame, irenginyje
nebuvo. Programine jranga nemanipuliuota. Buvo konstatuota,wkad “skattiklio
sutrikimo priezastis yra vidiné klaida, t. y. skaitiklio techninis gedimas. Elektros
energijos skaitiklis buvo defektinis.

Nesiginc¢ijama d¢l to, kad ieSkovas buvo informuotas “apie, atliktag patikra ir
atsakové jam iSrasé sgskaitg faktiirg, kurioje nurode ginCijama, sumg; ieSkovas Sig
saskaitg faktira gavo. Patikra buvo atlikta, laikamtis teisesyakty, reikalingi
protokolai buvo parengti. leSkovas buvo informuotas apie patikeg ir jos rezultatus.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Byla susijusi su teisine padétumi, o ne su, faktinemis aplinkybémis. IeSkovas teigia,
kad neprivalo mokeéti sgskaitoje faktiroje murodytos sumos, atsakové su tuo
nesutinka. Néra aiSku, ar atsakovessveiksmai nepazeidzia vartotojy apsaugos. Kyla
klausimas, ar elektros energijos tiekimo jmoné gali ex officio ir vienasaliskai
reikalauti sumokéti ve€liau §, saskaitg/faktira jtraukta sumga tokiu atveju, kai
elektros energijos skaitiklis*nerede iSmatuotyjy verciy, buvo ne vartotojo zemes
sklype ir yra tiekcjos nuosavybe.“Gincijamasi dél to, ar vartotojas, net nebtidamas
kaltas (jisgskaitiklio mesugadino), privalo sumokéti nurodytag sumg uz apytikslj
elektros energijos kiekj, suvartotg per paskutinius tris ménesius, nenustacius, kokj
kiekipjis suvartojo pagal'dieninj ir naktinj tarifus. Sie elektros energijos kainos
tarifar'yraskirting!.

Kyla klausimas, ar atsakovés veiksmais tinkamai uztikrinama vartotojy apsauga,
t.y. ar 1moné gali vienasaliSkai i§ naujo nustatyti vartotojo suvartotg elektros
energijos 'kiekj dél to, kad neveiké elektros energijos skaitiklis, prie kurio
vartotoja§ neturéjo prieigos, o naujas apskaiCiavimas grindziamas apytiksliu
elektros energijos kiekiu, kuris vélgi grindziamas skaitiklio pajégumu apytiksliu
laikotarpiu, o ne faktiniu laikotarpiu, per kurj skaitiklis neveiké. Gincijamasi dél
to, ar vartotojas turi padengti apytiksles elektros energijos sgnaudas uz apytikslj
laikotarpi, kai neveike elektros energijos skaitiklis, kuris buvo atsakoves ir
tiekéjos nuosavybé ir jos kontroliuojamas, o ji skaitiklio laiku neiSmontavo ir
nepakeité nauju, juo labiau kad iki byloje aptariamos patikros skaitiklis paskutinj
karta buvo tikrintas prie$§ penkerius metus.



13

14

15

16

17

18

19

PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-310/24

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Direktyvos 2019/944 83 konstatuojamojoje dalyje nustatytas reikalavimas
sistemos operatoriams mazinti elektros energijos tinklo nuostolius (kaip bendrojo
energijos vartojimo efektyvumo principo dalis) ir nuotoliniu budu nuskaityti
rodmenis ir vykdyti sistemos prieziiira.

Bulgarijos teisés akty leidéjas dé¢l tinklo nuostoliy priémé Energetikos jstatymo
83 straipsnio 1 dalies 6 punkto ir 2 dalies nuostatas, pagal kurias Reguliavimo
komisija, kuri yra reguliavimo institucija, kaip tai suprantama pagal Direktyva
2019/944, nustate elektros energijos kiekio matavimo taisykles.

Reguliavimo komisija nuostatas dél apskaiciavimo jtrauke joPIKEE, pagal kurias,
remiantis nepagristo praturtéjimo principu, nustatoma, kick“elektros  energijos
vartotojas suvartojo apytiksliu laikotarpiu (apytiksliShenergijos, suvartojimas).
Taisyklés apima kelis atvejus.

Kai del jrodyto prijungimo sistemos modifikavimo arba pasalinio poveikio
techniniam matavimo jtaisui atsiranda te¢hniné jtaiso veikimeo triktis, o tas
modifikavimas ar poveikis yra sietinas u vartotgjo veiksmais (vartotojo kalté),
elektros energijos tiekéjas taikydamas Reguliavimoykomisijos nustatyta kaing
apskaiCiuoja suma uz apytikslj energijo§ " kickj, nustatytg pagal PIKEE
50 straipsnj. Taigi PIKEE 50 straipsnyje Austatytas apskaic¢iavimo metodas tik tam
atvejui, kai buvo daromas pa§alinis poveikis vartojimo fiksavimui arba jungciai.
Jei galutinis vartotojas neteisétai prisijunge,prie perdavimo sistemos, tiekimo
imoné sumg uz elektros \energijay, apskaiciuoja pagal PIKEE 51 straipsnio
nuostatas.

Jei elektros energijos, skaitiklis'neveikia arba matuoja klaidingai nesant vartotojo
sukelto pasalinio “poveikioy, atsiskaitoma pagal PIKEE 52 straipsnj. Pagal Sig
nuostatg tiekéjuiy leidziama tokiu atveju, kai prietaisas neveiké nesant vartotojo
sukelto ‘paSalinio “poveikio,» sumg apskaiCiuoti remiantis apytiksliu energijos
suvartejimu:

Tarifo jungiklio sutrikimo arba netikslaus veikimo atveju tiekéjas gali apskaiciuoti
sumg pagalPIKEE 53 straipsnj. Remiantis Bulgarijos teisés aktais, tarifo jungiklis
yra, laikrodis, perjungiantis dienos ir nakties rezimg. Iki 2024 m. balandZzio 1 d.
elektros energijos kaina pagal dieninj ir naktinj tarifus buvo skirtinga.

PIKEE 50-53 straipsniuose atsizvelgiama } nepagrjsto praturtéjimo principg (t. Y.
suvartotos, bet neuzfiksuotos elektros energijos kompensavimo principas).
Taisyklése preziumuojama, kad, kai techninis matavimo jtaisas nematavo arba
veikeé netinkamai, vartotojas per tam tikrg laikotarpj vis tiek suvartojo tam tikrg
elektros energijos kiekj pagal naktinj arba dieninj tarifg. Reguliavimo komisija
nustat¢ elektros energijos vartojimo laikotarpio, elektros energijos kiekio ir
elektros energijos tarifo fikcija.
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Nurodytose nuostatose elektros energijos kiekis, nustatomas pagal PIKEE 50—
53 straipsnius, traktuojamas kaip perdavimo sistemos operatoriaus patirti tinklo
nuostoliai. Juos sudaro vartotojo suvartota elektros energija, kurios neuzfiksavo
skaitiklis. Taigi vartotojas moka ne uz faktinj elektros energijos kiekj. Kartu
PIKEE nuostatose sukuriama apytikslio elektros energijos kiekio fikcija,
neatsizvelgiant j konkrecCias aplinkybes atitinkamame namy tkyje.

Pagal Sias nuostatas nustatomas ,,apytikslis* elektros energijos kiekis, suvartotas
per tam tikrg laikotarpj, kuris priklauso nuo to, kada tiekéjas (operatorius) nustate,
kad prietaisas neveikia. Jei tiekéjas sutrikimg nustato véliau, ji§ uz elektros
energijg apskaiCiuoja didesn¢ kaing nei ta, kurig apskaiciuoty, jei sutrikima bty
nustatgs anksciau. Taip yra dél to, kad elektros energijos kainos atnaujinamos,kas
du ménesius ir jos didéja.

Remiantis nurodytomis nacionalinés teisés nuostatomis, matayimo prictaiso
neuzfiksuota elektros energija laikoma sgnaudomisgkurias'turiypadengti vartotojas
normatyviniuose teisés aktuose nustatytu mastu’ir, uz juoscnustatyta laikotarpj.
Taip siekiama atsizvelgti | nepagristo praturtéjimo principay Teisiniu poziiriu tai
yra vartotojo prievolé atlyginti verte elekfros ehergijos, tiek&jui. Sios prievolés
atlyginti vert¢ pagrindas yra tai, kad elektros energijos skaitiklis neveike, matavo
klaidingai arba buvo paveiktas paSalinioypoveikio, bet,galima preziumuoti, kad
vartotojas elektros energija vis tiek vartojo.

Direktyvos 2019/944 46 straipsnio 2'dalies d'punkte nustatyta, kad elektros
energijos perdavimo veikla“apima mokescius, jskaitant energija nuostoliams
padengti. Pagal Reglamento, Nr."2049/943 18 straipsnio 8 dalj valstybés narés
reguliavimo institucija pripaZjsta Sias sistemos operatoriaus sgnaudas tinkamomis
ir jtraukia jas j4skirstymo “tarifus,wkad sukurty paskata skirstymo sistemos
operatoriui didinti “efektyvima. Sia priemone tikimasi paskatinti tiekéjus
(operatorius) “eptimizuoti savo tinklus, kad biity galima mazinti nuostolius,
atsizvelgianty energijosyvartojimo efektyvumo principa.

Siuo‘aspekttiieaisku, kokius elementus apima formuluoté ,,mokeséi[ai], jskaitant
<..> energija ‘nuosteliams padengti®, kaip ji suprantama pagal Direktyvos
2019/944, 46 straipsnio 2 dalies d punkta ir Reglamento 2019/943 18 straipsnio
8 dalj. Kyla klausimas, ar Sios nuostatos turi biiti aiSkinamos taip, kad mokesciai
uz wnuostoliug, apima ir suvartota, bet matavimo jtaiso neuzfiksuota elektros
energija, /kai elektros energijos vartojimo nefiksavimas arba netinkamas
fiksavimas vartotojo objekte a) yra sietinas su vartotojo veiksmais, b) yra sietinas
ne su vartotojo veiksmais, bet su prietaiso gedimu, o sistemos operatorius arba
elektros energijos tiekéjas laiku nepaSalino nematavimo priezasties.

Reglamente Nr.2019/943 jtvirtintas proporcingumo principas. Pagal jj sagnaudos
turéty buti jtrauktos ] tarifus. Teismui kyla klausimas, ar tai neprieStarauja
operatoriy (tiekéjy) pareigai mazinant elektros energijos tiekimo sgnaudas didinti
savo tinkly efektyvuma. Siuo atveju buvo konstatuota, kad atitinkamas skaitiklis
laikotarpiu iki 2023 m. balandzio 12 d. buvo tikrintas 2018 m. Taigi elektros
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energijos tiekéja laikotarpiu nuo 2018 m. iki 2023 m. nesiémé jokiy prietaiso
patikros ir techninés priezitros priemoniy. Tik 2023 m. balandzio 12 d. aptikusi
prietaiso gedimg ji apskaiCiavo sumg, kuri, remiantis teisés akty nuostatomis,
turéty padengti jos patiektos, bet neiSmatuotos energijos sgnaudas. Kyla
klausimas, ar galima nuostolius dél neiSmatuoto elektros energijos kiekio, kaip
Siuo atveju, jtraukti j saskaitg faktiirg vartotojui, kai tiekéjas arba sistemos
operatorius laiku nepasalino matavimo jtaiso veikimo sutrikimo. Teismo manymu,
nuostoliy, tokiy kaip pagrindinéje byloje, jtraukimas j tarifus sumenkinty elektros
energijos tiekéjo (sistemos operatoriaus) paskatas mazinti savo nuostolius, nes
sgnaudas padengty ne tiesiogiai []is], 0 galutinis vartotojas.

Taigi néra aiSku, ar pagal Reglamento Nr.2019/943 18'straipsnio  8\dalj
draudziama nacionalinés teisés norma, tokia kaip nagrinéjama Sioje byloje, pagal
kurig vartotojas jpareigojamas sistemos operatoriui arba elektrosienergijos tickéjui
sumokéti uz apytiksli suvartota elektros energijos_kiekiy, kat;), nesant, vartotojo
kaltes, elektros energijos skaitiklis neuzfiksavo suwvartoto kickio arba‘jj uzfiksavo
netiksliai, o tiek¢jas arba operatorius laiku nepasalino sutrikime priezasties.

Kita vertus, reguliavimo institucija pagal .Direktyvos, 2019/944 59 straipsnio
1 dalies a punktg turi teis¢ nustatyti arba‘patvirtinti perdavimo ar skirstymo tarifus
arba jy metodikas. Siuo klausimu néfa aigku,.ar su sies direktyvos 59 straipsniu
suderinama nacionalinés teisés norma, tekiatkaip nagrinéjama byloje, pagal kurig
operatoriaus sgnaudos dél patiektoswir suvartotos .energijos, kuri dél matavimo
jtaiso sutrikimo nebuvo iSmatuota arba“buvo iSmatuota netiksliai, jtraukiamos i}
tarifg. Kyla klausimas, ar Sis_jpareigojimas) reguliavimo institucijai turi biti
aiSkinamas taip, kad“\reikalavimasy, laikantis skaidrumo kriterijy nustatyti
perdavimo ar skirstymo tagifusyarba jy metodikas tenkinamas tais atvejais, kai
matavimo jtaiso Sutrikimas, a), yra, Sietinas su vartotojo veiksmais arba b) yra
sietinas ne sugvartotoje veiksmais, o su skaitiklio defektu. Reikia atsizvelgti | tai,
kad 1 $; tarifg, jtraukiamosyeksploatavimo iSlaidos, kurias elektros energijos
tiekéjas ((sistemosdoperatotius) patiria sutrikus matavimo jtaiso veikimui, kai
energijos tickejas (sistemos operatorius) trikties nepaSalina iSkart; ty sanaudy
dydis atitinka‘apytikslius nuostolius per apytikslj laikotarpi.

Be “to, Reglamento Nr.2019/943 18 straipsnio 1 dalyje vartotojo nenaudali
nustatyta, ‘kad jis perdavimo sistemos operatoriui turi mokéti mokescius,
atspindin€iusiytinklo sgnaudas, o 7 dalyje — kad Sios sgnaudos turi atspindéti
sistemes mnaudotojy skirstymo tinklo naudojimg. Neéra aisku, kaip Sios sgnaudos
turi atspindéti sistemos naudotojy skirstymo tinklo naudojimg — ar remiantis
apytiksle apskaita, ar faktiSkai apskaiCiuotomis iSlaidomis (nuostoliais). Kyla
klausimas, ar Reglamento Nr.2019/943 18 straipsnio 1 ir 7 dalys turi buti
aiSkinamos taip, kad pagal jas leidZziama nacionalinés teisés norma, kurioje
nustatyti vartotojo padengiamy elektros energijos sagnaudy apskaiciavimo metodai
remiantis apytiksliu elektros energijos kiekiu, suvartotu per apytikslj laikotarpj,
techninio matavimo jtaiso (elektros energijos skaitiklio) sutrikimo atveju
nesiorientuojant j vartotojo faktiskai suvartotg elektros energijos kiekj?
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Remiantis Direktyvos 2011/83 3 straipsniu, elektros energijos tiekimo sutartys
patenka j vartotojy apsaugos taikymo sritj. Siuo atveju konstatuota ir bylos 3alys
nesigincija, kad jos yra saistomos sutarties dél elektros energijos tiekimo j minéta
objekta. Pagal Direktyvos 2011/83 27 straipsnj vartotojas atleidziamas nuo
pareigos mokeéti elektros energijos tiekéjui sumg uz patiekta didesnj, nei
uzsakytas, elektros energijos kiekj. Taigi Sioje nuostatoje jtvirtinamas principas,
kad vartotojas turi sumokéti tik uz ta patiekta elektros energijos kiekj, kurj jis
faktiSkai suvartojo. Visgi nacionalinés teisés aktuose, konkreciai — PIKEE,
nustatytas principas, kad turi biiti sumokama uz apytikslj elektros energijos kieki,
suvartota per apytikslj laikotarpj, kai matavimo jtaisas kitais nei PIKEE 50—
53 punktuose nurodytais atvejais techniskai negal¢jo uzfiksuoti elektros energijos
vartojimo. Nuostata dél mokéjimo uz apytiksl; elektros energijos, kiekj, kuris
faktiSkai nebuvo iSmatuotas, Bulgarijos teiséje jtvirtinta atsizvelgiant | Direktyvos
2019/944 83 konstatuojamojoje dalyje nustatyta elektros ‘\energijos samaudy
mazinimo principg (energijos vartojimo efektyvumeo, prineipas)s Energijos tinklo
sgnaudos perkeliamos vartotojui. Be to, Direktyves 2011/83 4straipsnyje
nustatyta, kad valstybés narés negali priimti gri€ztesniy nuostaty netinumatytosios
direktyvoje. Todél neaiSku, ar Direktyvos 2001/83 4, ir 27 straipsniai turi buti
aiskinami taip, kad pagal juos nedraudziama nacionalinés teisés norma, pagal
kuria namy ukio vartotojui nustatomas jpareigojimas sumokéti uz apytikslj
elektros energijos kiekj, suvartota peryapytiksli laikotatpj, kai matavimo jtaisas
neuzfiksavo faktiskai suvartoto elektros, energijos kiekio ir yra nepasiekiamas
vartotojui, o tai, kad faktiskai_suvartotas kickistmebuvo uzfiksuotas, sietina a) su
pasaliniu poveikiu skaitikliui ar kliento veiksmais arba b) ne su pasaliniu poveikiu
skaitikliui ar kliento veiksmaispe.su prietaiso sutrikimu, atsizvelgiant j aplinkybe,
kad vartotojas netur¢jo puieiges prie matavimo prietaiso, o tiekéjas (operatorius)
laiku nepasalino sutrikimo. Kyla, klausimas, ar direktyvos 27 straipsnis turi biiti
aiSkinamas taip, kadyyvartetojas tokiu,atveju, kai skaitiklis matuoja netinkamai arba
netiksliai ir tai ncra sietina‘su jo veiksmais, turi sumokeéti tik uz faktiSkai suvartota
kiekj?

Be to, Direktyvos 2019/944 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad tiekéjai savo
klientussturi tnformuotitapie bet kokj tickimo kainos pakeitimg. Galutiné kaina
vaitotojui apskai€iuojama pagal suvartota elektros energijos kiekj ir kaing uz
kiekioyvienéta. "Siuo klausimu néra aisku, ar Direktyvos 2019/944 10 straipsnio
4dalis turi ‘buti aiSkinama taip, kad pagal ja nedraudZiama nacionalinés teisés
norma, pagal“kurig elektros energijos tiekéjui (sistemos operatoriui) suteikiama
teis¢ elektros energijos kiekj pirmiau apibtudintomis aplinkybémis pakeisti
apytiksliu elektros energijos kiekiu, suvartotu per apytikslj laikotarpj.

Minéty Sgjungos teisés nuostaty iSaiSkinimas yra reikalingas siekiant nustatyti,
kaip turi buti suprantamos tinklo nuostoliy sanaudos ir ar jas turi padengti tiekéjas,
ar vartotojas. Viena vertus, jei tokias sanaudas turéty padengti tiekéjas, tai jam
biity paskata didinti energijos vartojimo efektyvuma (energijos vartojimo
efektyvumo principas), antra vertus, biity uztikrinama vartotojy apsauga Sajungoje
(vartotojas turi sumokéti tik uz savo suvartotg elektros energijg). Kalbant apie
vartotojy apsaugg reikia iSsiaiSkinti ir klausimg, ar vartotojas turi sumokéti uz
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apytiksly elektros energijos kiekj, suvartotg per apytikslj laikotarpj, kai vartojama
elektros energija nebuvo matuojama ne dél jo kaltés. ISaiskinimo poreikis kyla i$
bitinybés apsvarstyti, ar nacionalinés teisés norma dél mokéjimo uz elektros
energija skaitiklio gedimo atveju yra proporcinga, atsizvelgiant j Sgjungos
nuostatas dé¢l vartotojy apsaugos teikiant tiekimo paslaugas. I[SaisSkinimas taip pat
reikalingas siekiant atsakyti, ar leidziama tai, kad skaitiklio gedimo atveju
reguliavimo institucija sukurty suvartotos elektros energijos fikcija.

Byloje dél pirmiau nurodyty priezasCiy pagal SESV 267 straipsnio pirmos
pastraipos b punkta Europos Sajungos Teisingumo Teismui turi bufi pateikiamas
praSymas priimti prejudicin} sprendimg. Neéra aiSku, ar Sajungos teis¢ turi biiti
aiSkinama taip, kad pagal ja nedraudziama tokia praktika, kaiyvartotojas, uz
patiekta elektros energija moka suma, kuri apskaiCiuota remiantiSyapytiksliu
elektros energijos kiekiu, suvartotu per apytikslj laikotarpjy, nepatikrinus, ar
vartotojas ta elektros energijos kiekj per ta laikotarpi iShikryjy suvartojo. Kyla
klausimas, ar leidziama rengiant sgskaitas fakturas uz elektres ‘enctgija sukurti
fikcijas, tokias kaip nagrinéjamos byloje? TeiSmas konstatuojay kad teisingam
sprendimui byloje priimti reikalingas Sajumgos teisés 18aiskinimas, siekiant
jvertinti, kokiu mastu saugomos vartotojy teisés ir taikytinas eémergijos vartojimo
efektyvumo principas, kai sanaudes, nepatikeinus “faktinio suvartojimo,
perkeliamos vartotojui.
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