TUOMIO 16.11.1995 — ASIA C-244/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

Asiassa C-244/94,

jonka Ranskan Conseil d’Etat on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177
artiklan mukaisesti yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tdssa kan-
sallisessa tuomioistunimessa vireilld olevassa riita-asiassa

Fédération ffangaise des sociétés d’assurance,

Société P?ternelle-Vie,

Union des assurances de Paris-Vie,

Caisse d’assurance et de prévoyancé mutuelle des agri.cﬁlteurs
vastaan

Ministeére de PAgriculture et de la Péghe

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan ja siti seuraavien artik-
loiden tulkinnasta,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris ja D. A. O. Edward, tuomarit G. E Mancini, J. C. Moi-
tinho de Almeida (esittelevd tuomari), P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J. L. Murray,
P. Jann, H. Ragnemalm ja L. Sevén,

v

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— padasian kantajat, edustajanaan asianajaja Dominique Voillemot, Pariisi,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
apulaisjohtaja Edwige Belliard ja kyseisen osaston keskushallinnon pidavustaja
Claude Chavance,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikén virkamies
Richard Lyal ja tissi yksikossid toimiva kansallinen virkamies Géraud de Ber-
gues,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan pidasian kantajien, edustajinaan asianajajat Michel Guénaire ja Marie-
Pia Hutin, Pariisi, Ranskan hallituksen, asiamieheniin Claude Chavance ja komis-
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sion, asiamiehindin Richard Lyal ja Géraud de Bergues esittimit suulliset huomau-
tukset 13.6.1995 pidetyssa kisittelyssi,

kuultuaan’ julkisasiamiehen 13.7.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ranskan Conseil d’Etat on esittinyt 24.6.1994 tekemilliin, yhteiséjen tuomioistui-
meen 9.9.1994 saapuneella piaitékselli EYin perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaisesti ennakkoratkalsukysymyksen EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan ja
sitd seuraavien artikloiden tulkinnasta.

Tima kysymys on esitetty Fédération francgaise des sociétés d’assurancen, Société
Paternelle-Vien, Union des assurances de Paris-Vien ja Caisse d’assurance et de
prévoyance mutuelle des agriculteursin nostettua kanteen, jossa ne vaativat kansal-
lisen maatalouslain (code rural) 1122-7 pykilin nojalla maataloudessa muussa kuin
palkkatyGssd toimivien henkilbiden vapaachtoisesta tiydentivistid vanhuuselikejir-
jestelméstd 26.11.1990 annetun kansallisen asetuksen nro 90-1051 (JORF
27.11.1990, s. 14581, jiljempini asetus nro 90-1051) kumoamista toimivallan ylit-
timisen vuoksi.

Asetuksessa nro 90-1051 siddetddn maataloudessa muussa kuin palkkaty6ssi toi-
mivien henkiliden tiydentivin vanhuuselikejirjestelmin rakenteesta ja sen toi-
mintaan liittyvistd yksityiskohtaisista jarjestelyista; timi jarjestelmid rahoitetaan
verotettavasta ammattitulosta vihennettivissi olevilla Vapaaehtmsﬂla vakuutus-
maksuilla, ja se on perustettu maatilan sopeuttamisesta taloudelliseen ja sosiaaliseen
ympiristodnsd 30.12.1988 annetulla lailla nro 88-1202 (JORF 31.12.1988, s. 16741).
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Asetuksen nro 90-1051 1 pykilin toisen momentin mukaan uuden tiydentivin jir-
jestelmin hoidosta vastaa Caisse nationale d’assurance vieillesse mutuelle agricole
(jdljempidnda Cnavma) yksittdisten departementtien tai usean departementin yhteis-
ten maatalousalan keskiniisten sosiaalikassojen (jiljempini MSA-kassat) avustuk-
sella.

Pidasian kantajat korostavat Conseil d’Etat’ssa, ettd kyseisen jirjestelmin hoitoa
koskevan yksinoikeuden myontiminen Cnavma:lle ja sen apuna toimiville MSA-
kassoille sekd Cnavma:lle suoritettujen vakuutusmaksujen vihennyskelpoisuus
verotuksessa ovat asettaneet Cnavma:n sellaiseen tilanteeseen, etti se voi syrjdyttia
kilpailevat vakuutusyhtitt henkivakuutus-, rahastointi- ja eldkesidstovakuutus-
markkinoilta. Niin ollen pidasian kantajien mielesti asetus nro 90-1051 on perus-
tamissopimuksen 85 artiklan ja sitd seuraavien artikloiden vastainen.

Conseil d’Etat on epivarma siitd, miten sen olisi tulkittava yhteisén oikeutta, ja on
padttinyt lykitd asian ratkaisua seki kysyd yhteisdjen tuomioistuimelta

?voidaanko perustamissopimuksen 85 artiklan ja siti seuraavien artikloiden mii-
rayksissi tarkoitettuna yrityksend pitdd voittoa tavoittelematonta laitosta, joka
hoitaa pakollista perusjirjestelmii taiydentivii vanhuuselikejirjestelmias, kun taimi
vanhuuselikejirjestelmd on laissa sdddetty vapaaehtoiseksi ja kun se toimii sdddés-
misedellytysten, vakuutusmaksujen ja etuuksien suorittamisen osalta rahastointipe-
riaatteen mukaisesti”.

Ranskan hallituksen mukaan Cnavma, joka sulautui 1.1.1994 kahden muun kes-
kuskassan, maatalousalan keskindisten perhe-etuuksien ja maatalousalan keskinii-
sen avun keskuskassan kanssa yhdeksi laitokseksi, Caisse centrale de la mutualité
sociale agricoleksi (jiljempani CCMSA) ei ole perustamissopimuksen 85 artiklassa

I-4025



10

TUOMIO 16.11.1995 — ASIA C-244/94

ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettu yritys. Tdstd osoitukseksi Ranskan hallitus
muistuttaa maataloudessa muussa kuin palkkaty6ssd toimivien henkildiden elike-
jarjestelmidn Corevan sekd sen hoidosta vastaavan laitoksen ominaisuuksista.

Coreva-jarjestelmilld on ensinnikin sosiaalinen padmairi. Se on perustettu suojaa-
maan sellaista viestdnosaa erilaisia riskejid vastaan, jonka tulot ovat pienemmit ja
keski-ikd korkeampi kuin muiden sosio-ammatillisten ryhmien ja jonka perusvan-
huuseldkejirjestelmi ei ole riittivi. Vaikka Coreva-]ar]estelma toimii rahastointijir-
jestelmdn eikd jakojirjestelmin mukaisesti, se johtuu siitd, ettd jakojirjestelmii
sovelletaan vain pakollisiin jirjestelmiin, joilla toteutetaan useiden yksiliden
vilistd yhteisvastuuperiaatetta, miki ei ole tilanne tissi tapauksessa.’

Toiseksi jarjestelmin hoidosta vastaavan laitoksen ja vakuutuksenottajien vilisiin
suhteisiin liittyvid oikeuksia ja velvoitteita ei sddnnelld yksityisoikeudellisella SOPI—
muksella, vaan oikeuksista ja velvoitteista mazritdian }ulklsmkeuden mukaisin sddn-
ndin, joita ei voida muuttaa osapuolten aloitteesta tai heiddn etujensa mukaan.
Ranskan hallitus huomauttaa, etti Coreva-jirjestelmi on sidoksissa perusvanhuu-
selikejarjestelmiin, ettd MSA-kassat eivit voi valita asiakkaitaan niistd henkil6isti,
jotka kuuluvat maatalouslain (code rural) 1122-7 pykilissi miiriteltyyn henkilol-
liseen ja ammatilliseen soveltamisalaan, koska ennen vakuutuksen kirjaamista ei
vaadita kyselylomakkeen tayttimistd tai liikirintodistuksia, ettd vakuutusmaksut
on suhteutettu ammattitoiminnasta saataviin tuloihin ja etti vakuutusmaksut eivit
saa ylittdd perussosiaaliturvajirjestelmissi noudatettavaa enimmaiismiirii kolmella
kerrottuna, eli 4,5 prosenttia (tai korotettua 7 prosentin vakuutusmaksua, joka voi-
daan valita viiden vuoden ajaksi) ja lopuksi, ettd etuudet suoritetaan vanhuuselik-
keind, ei koskaan pidomanpalautuksena. Ainoastaan tiydentivin elikepisteén han-
kintahinnan ja maksuarvon miirittiminen, joka kuuluu CCMSA:n hallituksen
tehtdviin, erottaa Coreva-jirjestelmin lainmukaisesta jakojirjestelmin mukaisesti
toimivasta pakollisesta jirjestelmisti.

Kolmanneksi Coreva-jirjestelmi perustuu Ranskan hallituksen mukaan yhteisvas-
tuuperiaatteelle. Erityiskomitea voi siis vapauttaa maksuvelvollisuudesta. sellaiset
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vakuutuksenottajat, jotka eivit sairautensa vuoksi kykene maksamaan vakuutus-
maksuja; tdlldin vakuutusmaksuista vastaa sosiaalirahasto, johon suoritetaan
tdydentivddn jirjestelmdin maksettavien vakuutusmaksujen ennakkomaksuna 0,5
% vuosittaisista bruttomaksuista. Jokainen vakuutuksenottaja voi myés erota jir-
jestelmistd rangaistuksetta, ja hankitut elikeoikeudet siilyvit kokonaisuudessaan
asianomaisella henkil6lld. Jos vakuutuksenottaja kuolee ennenaikaisesti, kerdinty-
neitd elikepisteitd ei makseta perillisille kuten henkivakuutus- tai sidstdelikesopi-
muksen perusteella, vaan varat otetaan jirjestelmin kiyttd6n, ja ne kdytetdin tuona
ajankohtana maksettavien elikkeiden indeksikorotuksiin.

Neljianneksi jirjestelmin hoidosta vastuussa oleva laitos ei tavoittele voittoa. Sen
hallinnosta vastaavat maatalouslain (code rural) 1011 pykilissd vahvistetuin edelly-
tyksin valitut vapaachtoiset henkilt, ja sitd hoidetaan maatalousministerién ja val-
tiovarainministerién yhteisvalvonnassa. Lisiksi MSA-kassojen kidytettivissi mah-
dollisesti olevia varoja voidaan kiyttid ainoastaan sellaisiin sijoituksiin, jotka
sallitaan maatalousalan keskindisten sosiaalikassojen sijoituksista ja lainoista
13.3.1973 tehdyn paitSksen muuttamisesta 27.2.1987 tehdylld paatdkselli (JORF
16.4.1987, s. 4332). Jarjestelmdn hoidosta atheutuvat kulut katetaan erityiselld
vakuutusmaksulla maatalousministeridn piitdksessi mairityin rajoituksin.

Edelld esitetyn perusteella Ranskan hallitus katsoo, etti Coreva-jirjestelmi ei ole
osallistunut kilpailuun vakuutusmarkkinoilla ja ettd sitd hoitava laitos tdyttdd
kaikki ede]lytykset jotka ovat antaneet yhteis6jen tuomioistuimelle aiheen katsoa
yhdzstetylssa asioissa Poucet ja Pistre 17.2.1993 antamassaan tuomiossa (yhdlstetyt
asiat C-159/91 ja C-160/91, Kok. 1993, s. I-637), ettd niissi yhdistetyissd asioissa
kysymyksessd olleista sosm'lhtulva]'u jestelmistd vastuussa olevat toimielimet eivit
ole perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklassa tarkoitettuja yrityksia.

Toissijaisesti Ranskan hallitus huomauttaa, etti yksinoikeuksien myéntiminen
CCMSA:lle ei ole EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan vastaista. Pelkistiin
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tallaisten oikeuksien kiyttiminen ei ole jirjestelmistd vastaavan laitoksen mai-
radvan markkina-aseman vidirinkdyttod eikd se ole omiaan luomaan sellaista tilan-
netta, jonka vaikutuksesta kyseinen laitos ryhtyisi tillaiseen viirinkdyttdon. .

On muistutettava, ettd kilpailuoikeuteen Hittyvissi tapauksissa yhteisdjen tuomio-
istuin on katsonut, ettd kisite - yritys” tarkoittaa jokaista yksikkod, joka harjoittaa
taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisen yksikon oikeudellisesta muodosta ja
rahoituspohjasta (ks. erityisesti asia C-41/90, Hofner ja Elser, tuomio 23.4.1991,
Kok. 1991, s. I-1979, 21 kohta ja edelld mainittu tuomio yhdistetyissi asioissa Pou-
cet ja Pistre, 17 kohta).

Edelli mainitussa yhdistetyissi asioissa Poucet ja Pistre antamassaan tuomiossa
yhteis6jen tuomioistuin on lisiksi katsonut, etteivit tiettyjen yhteisvastuuperiaat-
teeseen perustuvien pakollisten sosiaaliturvajirjestelmien hoidosta vastaavat laitok-
set kuulu tdmén kisitteen alaan. Kyseisessid sairaus- ja ditiysvakuutusjirjestelmassa
etuudet olivat itse asiassa samanlaiset kaikille edunsaajille, mutta vakuutusmaksut
oli miiritty tuloihin suhteuttaen; tydssi kiyvit tyontekijit rahoittivat vanhuus-
elikejirjestelmin mukaiset elikkeet; lisiksi laissa vahvistettuja oikeuksia elikkee-
seen ei ollut suhteutettu vanhuuselikejirjestelmiin maksettuihin vakuutusmaksui-
hin; ja lopuksi jirjestelmit, joihin oli kertynyt ylijidmai, osallistuivat sellaisten
jarjestelmien rahoitukseen, joilla oli rakenteellisia rahoitusvaikeuksia. Tami yhteis-
vastuullisuus edellytti vilttdmitid sitd, ettd eri jirjestelmien hoidosta vastasi yksi
laitos, ja ettd liittyminen ndihin jirjestelmiin oli pakollista. :

Kysymysti siitd, onko kisiteltdvin asian kohteena oleva laitos perustamissopimuk-
sen 85 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettu yritys, on kisiteltavd
edelld esitetyn perusteella.

Ensinnikin on tirkedtd muistuttaa, etti liittyminen Coreva-jirjestelmain on vapaa-
ehtoista, ettid tdmi jirjestelma toimii rahastointiperiaatteella ja ettd etuudet, joihin
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se antaa oikeuden, miiriytyvit yksinomaan edunsaajien maksamien vakuutusmak-
sujen mairin sekd jirjestelmin hoidosta vastaavan laitoksen investointien taloudel-
listen tulosten perusteella. CCMSA harjoittaa siis taloudellista toimintaa kilpaillen
henkivakuutusyhtiéiden kanssa. Kuten komissio on perustellusti huomauttanut,
maanviljelijd, joka haluaa tdydentdd peruselikettidn valitsee CCMSA:n ja vakuu-
tusyhtion vililld sellaisen ratkaisun, joka takaa hinelle parhaan sijoituksen.

Jérjestelmidn sisiltdmic yhteisvastuuseen liittyvit seikat seki muut Ranskan halli-
tuksen esittimit ominaisuudet eivit ole sellaisia, ettd ne kumoaisivat timan miari-
telmin.

Yhteisvastuuperiaate tarkoittaa tdssi tapauksessa ensinnikin siti, ettd valkuutus-
maksut ovat riippumattomia vahingonvaarasta, ettd maksettuja vakuutusmaksuja
vastaavat varat ovat jirjestelmin kiytettdvissd, mikili vakuutuksenottaja kuolee
ennenaikaisesti, ettd sairauden sattuessa vakuutuksenottaja saa vapautuksen vakuu-
tusmaksuista ja etti maatilan taloudelliseen tilanteeseen liittyvistd syistdi myonne-
tddn viliaikaista lykkaystd vakuutusmaksujen maksamiseen. Tietyissi ryhmihenki-
vakuutuksissa on jo tillaisia mddrdyksid tai nithin voidaan liittdd sellaisia. Joka
tapauksessa yhteisvastuuperiaate toimii erittdin rajoitetusti, mikd johtuu jirjes-
telmin vapaaehtoisuudesta. Kyseisen jirjestelmin hoidosta vastaavan laitoksen toi-
minta on yhteisvastuuperiaatteen osittaisesta toteutumisesta huolimatta taloudel-
lista toimintaa.

vastuun vaatimukset sekd muut Ranskan hallituksen mainitsemat erityisesti jirjes-
telmin hoidosta vastaavan laitoksen ja vakuutuksenottajien oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jirjestelmdn hoidosta vastaavan laitoksen asemaa ja investointien
toteuttamiselle asetettuja rajoituksia koskevat sddnnét saattavat tietenkin heikentii
Coreva-jirjestelmin tarjoaman palvelun kilpailukykyid henkivakuutusyhtididen
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tarjoamaan palveluun verrattuna. Tallaiset rajoitukset eivdat kuitenkaan estd
CCMSA:n harjoittaman toiminnan pitimisti taloudellisena toimintana. Jd3 tutkit-
tavaksi, voidaanko niihin vaatimuksiin vedota esimerkiksi sen seikan perustelemi-
seksi, ettd tdlld toimielimelli on yksinomainen oikeus tarjota vanhuuselikevakuu-
tuksia, joiden vakuutusmaksut ovat vihennettivissi verotettavasta ammattitulosta.

Lopuk51 on todettava, ettd pelkistidin se seikka, ettei CCMSA tavoittele voittoa, ei
muuta siti selkkaa, ettd sen toiminta on luonteeltaan taloudellista toimintaa, koska
sen toiminnasta voi 17 kohdassa esitettyjen ominaisuuksien perusteella olla sellaisia
seurauksia, joita kilpailusiinnoilld pyritdan ehkiisemian.

Kansalliselle tuomioistuimelle on siis vastattava, ettd voittoa tavoittelematon laitos,
joka hoitaa rahastointiperiaatteen mukaisesti toimivaa pakollista perusjirjestelmii
tdydentivii, laissa vapaaehtmsekSI saadettyd vanhuuselake;arjestelmaa noudattaen
sdddosvaltaa kiyttivin viranomaisen miirittelemid sdantOjd._erityisesti liittymise-
dellytysten, vakuutusmaksujen ja etuuksien suorittamisen osalta, on EY:n perusta-
missopimuksen 85 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettu yritys.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan hallitukselle ja
Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mai-
ratd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomio-
istuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kasitte-
lyssi, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen .= asiana on  piittii
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Ranskan Conseil d’Etat’n 24.6.1994 esittdmin kysymyksen seuraa-
vasti:

Voittoa tavoittelematon laitos, joka hoitaa rahastointiperiaatteen mukaisesti
toimivaa pakollista perusjirjestelmdd tidydentdvii, laissa vapaaehtoiseksi sda-
dettyd vanhuuselikejirjestelmai noudattaen sddddsvaltaa kiyttivin viran-
omaisen mdiirittelemid sddntoji erityisesti liittymisedellytysten, vakuutusmak-
sujen ja etuuksien suorittamisen osalta, on EY:n perustamissopimuksen 85
artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettu yritys.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Gulmann Murray Jann
Ragnemalm Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivind marraskuuta 1995.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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