DOM AV DEN 16.11.1995 — MAL C-244/94

DOMSTOLENS DOM
den 16 november 1995 *

I mal C-244/94,

an}giende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget frin Frankrikes Conseil
d’Etat att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Fédération frangaise des sociétés d’assurance,

Société Paternelle-Vie,

Union des assurances de Paris-Vie,

Caisse d’assurance et de prévoyance mutuelle des agriculteurs
och

Ministére de I’Agriculture et de la Péche,

angdende tolkningen av artikel 85 och f6ljande artiklar i EG-férdraget,

meddelgr

* Rittegingssprak: franska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, C.N. Kakouris och D.A.O.
Edward, avdelningsordforande, samt G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida
(referent) P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm och L.
Sevén, domare,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektér,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— kirandena i milet vid den nationella domstolen, genom Dominique Voillemot,
advokat 1 Paris,

— den franska regeringen, genom Edwige Belliard, directeur adjoint vid juridiska
avdelningen vid utrikesministeriet, och Claude Chavance, attaché principal
d’administration centrale vid samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Richard Lyal, vid rdtts-
tjinsten, och Géraud de Bergues, nationell tjinsteman med férordnande vid
rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att kirandena 1 maélet vid den nationella domstolen, foretridda av Michel
Guénaire och Marie-Pia Hutin, advokater i Paris, den franska regeringen,
foretridd av Claude Chavance, och kommissionen, féretridd av Richard Lyal och
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Géraud de Bergues, har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 13 juni
1995,

och efter att den 13 juli 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Frankrikes Conseil d’Etat har genom beslut av den 24 juni 1994, som har inkom-
mit till domstolens kansli den 9 september samma ir, enligt artikel 177 i
EG-fordraget begirt ett forhandsavgdrande betriffande en friga som rér tolk-
ningen av artikel 85 och féljande artiklar i EG-fordraget.

Frigan har uppkommit i ett mil som anhingiggjorts av Fédération frangaise des
sociétés d’assurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie och
Caisse d’assurance et de prévoyance mutuelle des agriculteurs angdende ogiltig-
forklaring, pa grund av maktmissbruk, av férordning (”décret”) nr 90-1051 av den
26 november 1990 om ett system for frivillig tilliggspensionsférsikring for egen-
foretagare inom jordbrukssektorn, som inforts med tillimpning av artikel 1122-7 i
jordbrukslagen (JORF av den 27 november 1990, s. 14581, nedan kallad *férord-
ning nr 90-10517).

I f6rordning nr 90-1051 faststills organisationen och forvaltningssittet for syste-
met {or frivillig tilliggspensionsférsikring f6r egenforetagare inom jordbrukssek-
torn. Systemet finansieras genom frivilliga avgifter, som ir avdragsgilla frin den
beskattningsbara f6rvirvsinkomsten. Systemet inrittades genom lag nr 88-1202 av
den 30 december 1988 om jordbrukets anpassning till sin ekonomiska och sociala
miljo (JORF av den 31 december 1988, s. 16741).
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Enligt forsta stycket i artikel 1 i férordning nr 90-1051 skall det nya komplette-
rande systemet tillhandahallas av Caisse nationale d’assurance vieillesse mutuelle
agricole (rikskassan f6r pensionsférsikringar inom jordbrukssektorn, nedan kallad
”Cnavma”), med bistdnd av regionala socialférsikringskassor inom jordbrukssek-
torn (nedan kallade "MSA-kassor™).

Sékandena gjorde i det nationella malet vid Conseil d’Etat gillande att Cnavma,
genom att det fitt monopol pa att med bistind av MSA-kassorna administrera det
ifrdgavarande systemet, hade forsatts i en situation dir det kunde eliminera kon-
kurrerande férsikringsbolag frin marknaden f6r livférsikringar, sparformer dir
upplupen rinta liggs till kapitalbeloppet och pensionssparande. Férordning nr
90-1051 skulle ddrfor st i strid med artikel 85 och foljande artiklar i férdraget.

Conseil d’Etat, som bedémt att en tolkning av gemenskapsritten 4r nédvéndig for
att avgOra tvisten, har beslutat att vilandeférklara milet och friga domstolen huru-
vida

“ett organ som saknar vinstsyfte och som administrerar ett genom lag infért frivil-
ligt pensionsférsikringssystem, vilket dr avsett att komplettera ett obligatoriskt
grundsystem och f6rvaltas enligt kapitaliseringsprincipen och enligt av lagstiftaren
faststillda bestimmelser om bland annat anslutningsvillkor, avgifter och f6rméner,
kan anses som ett foretag enligt artikel 85 och féljande artiklar i férdraget”.

Enligt den franska regeringen r Cnavma — som genom fusion den 1 januari 1994
med de tvd andra centralkassorna f6r familjeférmaner och bistind inom jordbruks-
sektorn bildade ett gemensamt organ, Centralkassan f6r sociala bidrag inom jord-
bruket (nedan kallat "CCMSA”) — inte ett {éretag enligt artikel 85 och féljande
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artiklar i EG-fordraget. For att visa detta har regeringen anfort foljande egenskaper
som kinnetecknar systemet for tilliggspension f6r egenféretagare inom jordbruks-
sektorn, kallat ”Coreva”, och det organ som anfértrotts administrationen av sy-
stemet.

For det forsta tjanar Coreva-systemet, enligt den franska regeringen, ett socialt
indama3l. Det har skapats for att skydda en folkgrupp — som kinnetecknas av att
den har ligre inkomster och hégre medeldlder an andra samhills-och yrkesgrupper
— for vilken det grundliggande pensmnsforsakrmgssystemet inte ir tillrickligt.
Att Coreva-systemet forvaltas enligt en princip om att upplupen rinta skall liggas
till kapitalbeloppet (kapltahser1ngspr1n01pen) i stillet for att den delas ut (utdel-
ningsprincipen) beror P att sistnimnda princip endast kan tillimpas i obligato-
riska system dir en princip om solidaritet mellan ett stort antal individer tillimpas,
vilket inte ir fallet med det forevarande systemet.

For det andra ir rittigheter och skyldigheter i férhillandet mellan det administre-
rande organet och de forsikrade inte reglerade genom ett privatrittsligt avtal, utan
hirrér frin en offentligrittslig stadga, som inte kan 4dndras pd initiativ av parterna
eller for att tillgodose deras intressen. Den franska regeringen har i detta hidnseende
papekat féljande. Coreva-systemet dr knutet till det grundliggande pensionsf6rsik-
ringssystemet. MSA-kassorna kan inte gora ndgot urval bland de personer som
tillhér den person-och yrkeskrets som avses i artikel 1122-7 i jordbrukslagen. For
att bli inskriven krivs inte heller nigot frigeformulir eller ndgon medicinsk j jour-
nal. Avglfterna star i proportion till férvirvsinkomsterna och fir inte uppga till
mer 4n tre ginger den grundavgift som finns i grundsystemet for social trygghet,

dvs. 4,5 procent (eller 7 procent om den hdgre avgiften, som kan viljas for en tid
om fem & 3r, tillimpas). Slutligen betalas f6rménerna aldrlg ut i form av livrinta och
aldrig som engngsbelopp. Det ir endast det sitt pa vilket forvirvspriset och stor-
leken av de kompletterande pensionsutbetalningarna bestims — vilket faller under
CCMSA-styrelsens behdrighet — som skiljer Coreva-systemet fran ett obligato-
riskt, lagstadgat system som forvaltas enligt utdelningsprincipen.

For det tredje ir Coreva-systemet baserat p pi en princip om solidaritet. De anslutna
personer som pi grund av sjukdom inte har mojlighet att betala sina avgifter kan
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av en sarskild kommitté i dispens fran att betala dessa, vilka d4 betalas av en social
aktionsfond, som finansieras genom avdrag frin avgifterna till det kompletterande
systemet med ett belopp motsvarande 0,5 procent av de &rliga bruttoavgifterna.
Dessutom kan varje ansluten uttrida ur systemet utan att drabbas av nigon straff-
avgift och med bibeh3llen ritt till hela den intjinade pensionen. Om den anslutne
skulle avlida i fortid kan de intjinade pensionspoidngen — i motsats till vad som
giller enligt livforsikrings-eller pensionsforsikringsavtal — inte &verforas till
arvingarna. De mot poidngen svarande pensionsmedlen stills i stillet till systemets
férfogande och anvinds for att rikna upp de pensioner som skall betalas ut.

For det fjirde har det administrerande organet inte ndgot vinstsyfte med sin verk-
samhet. Administrationen skots av frivilliga, som valts enligt de villkor som anges
1 artikel 1011 i jordbrukslagen, och verksamheten ar understilld bide jordbruks-
ministerns och finansministerns granskning, Dessutom far de disponibla medel
som MSA-kassorna eventuellt kan ha endast utnyttjas {6r sidana finansiella place-
ringar som ir tillitna enligt férordningen ("arrété”) av den 27 februari 1987, vilken
indrat férordningen (“arr€té”) av den 13 mars 1973 om kapitalplaceringar samt
in-och utlining for socialférsikringskassorna inom jordbrukssektorn (JORF den
16 april 1987, s. 4332). Kostnaderna f6r administrationen ticks genom att en sir-
skild avgift tas ut, vars maximibelopp har faststillts i en av jordbruksministern
antagen férordning (Parrété”).

Den franska regeringen har hivdat att Coreva-systemet, med hinsyn till det ovan
anférda, inte dr konkurrenskraftigt till sin natur och att det administrerande orga-
net uppfyller samtliga de f8rutsittningar som fdranlett domstolen att i sin dom av
den 17 februari 1993, Poucet och Pistre (C-159/91 och C-160/91, Rec. s. I-637), sli
fast att organ som anfértrotts att administrera sddana system for social trygghet
som da var uppe till prévning inte ir foretag enligt artiklarna 85 och 86 i fordraget.

Den franska regeringen har i andra hand hivdat att beviljandet av exklusiva
rittigheter till CCMSA inte strider mot artikel 90 i EG-fordraget. Enbart
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utdvandet av dessa rittigheter kan inte innebira att det administrerande organet
missbrukar sin dominerande stillning och ir inte heller dgnat att ge upphov till
nigon situation dir detta organ skulle kunna begd nigot sddant missbruk.

Det bér erinras om att domstolen i konkurrensrittsliga ssmmanhang har slagit fast
att foretagsbegreppet omfattar varje enhet som bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av enhetens rittsliga stillning och finansieringsstt (se sirskilt domar av
den 23 april 1991, Héfner och Elser, C-41/90, Rec. s. I-1979, punkt 21, samt i det
ovan nimnda mélet Poucet och Pistre, punkt 17).

Dessutom har domstolen, i den ovan nimnda domen i milet Poucet och Pistre,
fran detta begrepp uteslutit organ som anfértrotts att administrera vissa obligato-
riska system for social trygghet som ir baserade pi en solidaritetsprincip. I det
moderskaps-och sjukférsikringssystem som ingick 1 det storre system som dom-
stolen hade att prova i det mélet, var f6rménerna identiska f6r alla formanstagare,
medan avgifterna var proportionerliga mot inkomsterna. I pensionsforsikringssy-
stemet tryggades pensionerna av de férvirvsarbetande arbetstagarna. Dessutom stod
pensions-rittigheterna, som var faststillda i lag, inte i proportion till de avgifter
som betalades in till pensionsférsikringssystemet. Slutligen fick system som hade
finansiella problem av strukturell art hjilp med finansieringen av system med eko-
nomiskt Sverskott. En sidan solidaritet forutsitter med nodvindighet att de olika
systemen administreras av ett enda organ och att anslutningen till dessa system ir
av obligatorisk karaktir.

Det ir i ljuset av dessa 6verviganden som man bor prova frégan om det foretags-
begrepp som avses i artikel 85 och fdljande artiklar 1 fordraget omfattar ett sddant
organ som sdkanden i milet vid den nationella domstolen.

I detta hinseende bor det forst papekas att anslutningen till Coreva-systemet ar
frivillig, att systemet forvaltas enligt kapitaliseringsprincipen och att de f6rmaner
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som det ger ritt till helt och hillet dr beroende av storleken pa de avgifter som
betalas in av férmanstagarna, liksom av det ekonomiska utfallet av de investeringar
som det administrerande organet gér. CCMSA bedriver siledes en ekonomisk
verksamhet 1 konkurrens med livfdrsikringsforetag. Som kommissionen mycket
riktigt har hivdat, skulle en jordbrukare som 6nskar komplettera sin grundpen-
sion, stilld infor valet mellan CCMSA och ett f6rsikringsbolag, vilja den 16sning
som innebir den bidsta penningplaceringen f6r honom.

De element av solidaritet som detta system innehéller, liksom de andra kinne-
tecken som den franska regeringen har framhallit, 4r inte av sidan beskaffenhet att
de upphiver denna kvalifikation av systemet.

Forst bor anmarkas att solidaritetsprincipen i detta fall tar sig uteryck i att avgif-
terna bestims oberoende av riskerna, att medlen som motsvarar de inbetalda avgif-
terna stills till systemets férfogande om den anslutne avlider i fortid, att man vid
sjukdom kan bli befriad fran att betala avgifterna och slutligen att betalningen av
avgifterna tillfallige kan installas pa grund av orsaker hanférliga till rorelsens eko-
nomiska forutsittningar. Bestimmelser med detta innehall existerar dock redan 1
vissa grupplividrsakringar, eller kan tas in ddri. I vart fall har solidaritetsprincipen
en extremt begransad rickvidd pa grund av systemets frivilliga karaktir. Vid sddana
forhallanden kan solidaritetsprincipen inte frinta det administrerande organets
verksamhet dess ekonomiska karaktir.

Direfter bor konstateras att det sociala indamélet, de krav som {6ljer av solidari-
tetsprincipen samt de andra bestimmelser som ndamnts av den franska regeringen
— sarskilt betriffande det administrerande organets och de anslutnas rittigheter
och skyldigheter, organets rittsliga stillning samt de begrinsningar som giller for
det i friga om investeringar — visserligen kan medfora att de tjinster som Coreva-
systemet tillhandahéller blir mindre konkurrenskraftiga in motsvarande tjinster
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som tillhandahills av livforsikringsforetag. Férekomsten av de nimnda skyldighe-
terna medfér likvil inte att den av CCMSA bedrivna verksamheten inte skall anses
som en ekonomisk verksamhet. Det dterstir dock att préva huruvida dessa skyl-
digheter skulle kunna iberopas for att exempelvis rittfirdiga att detta organ bevil-
jats en exklusiv rittighet att tillhandahilla sidana pensionsférsikringar vars avgifter
ir avdragsgilla frin den beskattningsbara {8rvirvsinkomsten.

Enbart den omstindigheten att CCMSA inte ir vinstdrivande kan inte frénta verk-
samheten dess ekonomiska karaktir, eftersom den — med hinsyn till de i punkt 17
angivna egenskaperna — kan ge upphov till handlingssitt som konkurrensreglerna
syftar till att beivra.

Den nationella domstolens friga skall dirfor besvaras s8, att ett organ som saknar
vinstsyfte och som administrerar ett genom lag infort frivilligt pensionsforsik-
ringssystem, vilket ir avsett att komplettera ett obligatoriskt grundsystem och
forvaltas enligt kapitaliseringsprincipen och enligt av lagstiftaren faststillda
bestimmelser om bland annat anslutningsvillkor, avgifter och f6rméner, ar ett fore-
tag enligt artikel 85 och féljande artiklar i fordraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska regeringen och Europeiska gemen-
skapernas kommission, som har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i forhillande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pd
den nationella domstolen att besluta om rattegingskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angfende den friga som genom beslut av den 24 juni 1994 férts vidare av
Frankrikes Conseil d’Etat — f6ljande dom:

Ett organ som saknar vinstsyfte och som administrerar ett genom lag infort
frivilligt pensionsforsikringssystem, vilket 4r avsett att komplettera ett obliga-
toriskt grundsystem och {6rvaltas enligt kapitaliseringsprincipen och enligt av
lagstiftaren faststillda bestimmelser om bland annat anslutningsvillkor, avgif-
ter och formaner, dr ett foretag enligt artikel 85 och foljande artiklar i
EG-f6rdraget.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Gulmann Murray Jann
Ragnemalm Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 november 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesckreterare Ordférande
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