GRAND GARAGE ALBIGECIS E. A.

ARREST VAN HET HOF (Tweede kamer)
15 februari 1996~

In zaak C-226/94,

betreffende een verzoek aan het Hof krachtens artikel 177 EG-Verdrag van het Tri-
bunal de commerce d’Albi (Frankrijk), in het aldaar aanhangig geding tussen

Grand garage albigeois SA,
Etablissements Marlaud SA,
Rossi Automobiles SA,

Albi Automobiles SA,
Garage Maurel & Fils SA,
Sud Auto SA,

Grands garages de Castres,
Garage Pirola SA,

Grand garage de la gare,
Mazametaine automobile SA,

Etablissements Capmartin SA,

* Procestaal: Frans,
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Graulhet automobiles SA

en

Garage Massol SARL,

om een prejudiciéle beslissing over de uitlegging van verordening (EEG) nr. 123/85
van de Commissie van 12 december 1984 betreffende de toepassing van artikel 85,
lid 3, van het Verdrag op groepen afzet- en klantenserviceovereenkomsten inzake
motorvoertuigen (PB 1985, L 15, blz. 16),

wijst

HET HOF VAN JUSTITIE (Tweede kamer),

samengesteld als volgt: G. Hirsch, kamerpresident, G. F. Mancini en F A. Schock-
weiler (rapporteur), rechters,

advocaat-generaal: D. Ruiz-Jarabo Colomer
griffier: L. Hewlett, administrateur

gelet op de schriftelijke opmerkingen ingediend door:

— verzoeksters in het hoofdgeding, vertegenwoordigd door J.-P. Doury, advocaat
te Poitiers,

— de Franse regering, vertegenwoordigd door C. de Salins, onderdirecteur bij de
directie juridische zaken van het Ministerie van Buitenlandse zaken, en
J--M. Belorgey, secretaris buitenlandse zaken bij de directie juridische zaken
van dit ministerie, als gemachtigden,
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— de Grickse regering, vertegenwoordigd door F. Georgakopoulos, adjunct-
juridisch adviseur bij de juridische dienst van de staat, en M. Basdeki, proces-
gemachtigde bij de juridische dienst van de staat, als gemachtigden,

— de Commissie van de Europese Gemeenschappen, vertegenwoordigd door
E E. Gonzilez Diaz, lid van haar juridische dienst, en G. de Bergues, bij de
juridische dienst gedetacheerd nationaal ambtenaar, als gemachtigden,

gezien het rapport ter terechtzitting,

gehoord de mondelinge opmerkingen van verzoeksters in het hoofdgeding, verte-
genwoordigd door J].-P. Doury; de Franse regering, vertegenwoordigd door
J.-M. Belorgey; de Griekse regering, vertegenwoordigd door E Georgakopoulos,
en de Commissie, vertegenwoordigd door E E. Gonzélez Diaz en G. Charrier, bjj
de juridische dienst gedetacheerd nationaal ambtenaar, ter terechtzitting van 16
november 1995,

gehoord de conclusie van de advocaat-generaal ter terechtzitting van 14 december
1995,

het navolgende

Arrest

Bij vonnis van 22 juli 1994, ingekomen bij het Hof op 2 augustus daaraanvolgend,
heeft het Tribunal de commerce d’Albi krachtens artikel 177 EG-Verdrag een pre-
judiciéle vraag gesteld over de uitlegging van verordening (EEG) nr. 123/85 van de
Commissie van 12 december 1984 betreffende de toepassing van artikel 85, lid 3,
van het Verdrag op groepen afzet- en klantenserviceovereenkomsten inzake motor-
voertuigen (PB 1985, L 15, blz. 16).
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Deze vraag is gerezen in het kader van een geding tussen de vennootschappen
Grand garage albigeois, Etablissements Marlaud, Rossi Automobiles, Albi Auto-
mobiles, Garage Maurel & Fils, Sud Auto, Grands garages de Castres, Garage
Pirola, Grand garage de la gare, Mazametaine Automobile, Etablissements Cap-
martin en Graulhet automobiles (hierna: ,,Grand garage albigeois e. a.”) en Garage
Massol, betreffende een door eerstgenoemden tegen laatstgenoemde ingestelde
rechtsvordering wegens oneerlijke concurrentie.

Grand garage albigeois e. a. zijn in het Franse departement Tarn gevestigde exclu-
sieve dealers van de automerken Citroén, Ford, Honda, Peugeot en Renault.

De Garage Massol, gevestigd te Albi in hetzelfde departement, verkoopt als onaf-
hankelijk handelaar nieuwe voertuigen van verschillende merken, die nog geen drie
maanden zijn ingeschreven of minder dan 3 000 kilometer hebben gereden. Zij
heeft dergelijke voertuigen in voorraad en maakt reclame om de verkoop daarvan
te bevorderen.

Van mening dat de Garage Massol, die geen deel uitmaakt van het distributienet
van een automobielfabrikant en evenmin een gevolmachtigd tussenpersoon is in de
zin van artikel 3, sub 11, van verordening nr. 123/85, de dealers oneerlijke concur-
rentie aandeed, dienden Grand garage albigeois e. a. op 17 maart 1994 bij het Tri-
bunal de commerce d’Albi een rechtsvordering in, waarbxl zij eisten dat de Garage
Massol wordt gelast haar activiteiten te staken en zij wordt veroordeeld tot vergoe-
ding van de schade die zij hadden geleden door het afnemen van klanten, de ver-
storing van het distributienet en de kortingen die de dealers moesten geven om hun
klanten niet te verliezen.

Grand garage albigeois e. a. betwisten de rechtmatigheid van de activiteiten van de
Garage Massol, op grond dat zij in strijd met zowel de exclusieve dealerovereen-
komsten tussen de fabrikanten en de dealers als de gemeenschapsregeling handelde.
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Krachtens die overeenkomsten genieten de dealers binnen een bepaald gebied een
alleenrecht van vestiging, handel en verkoop van nieuwe voertuigen, rechtstreeks
of via hun vertegenwoordigers. Een wederverkoper van motorvoertuigen, die geen
deel uitmaakt van een distributienet van een merk, kan zijn werkzaamheden dus
enkel uitoefenen als gevolmachtigd tussenpersoon in de zin van artikel 3, sub 11,
van verordening nr. 123/85 en onder de voorwaarden, neergelegd in mededeling
91/C 329/06 van de Commissie van 4 december 1991, getiteld , Toelichting op de
werkzaamheden van tussenpersonen in de automobielsector” (PB 1991, C 329,
blz. 20). In het bijzonder mag de tussenpersoon volgens hen enkel voor rekening
van een koper, de eindgebruiker, handelen en is het hem verboden om een voor-
raad aan te houden of bij het publiek, onder meer in zijn reclame, verwarring te
stichten door de indruk te wekken dat hij een wederverkoper is. Ten slotte is de
bevoorrading van onafhankelijke wederverkopers met nieuwe voertuigen altijd
ongeoorloofd.

De Garage Massol is daarentegen van mening, dat de activiteit als onafhankelijk
wederverkoper geoorloofd is. De dealers kunnen zich niet op een alleenverkoop—
recht beroepen zolang de distributienetten voor auto’s niet zo sluitend zijn dat de
levering van nieuwe voertuigen van een bepaald merk aan dergelijke wederverko-
pers onmogelijk is. Momenteel verkopen de fabrikanten trouwens 40 % van de
produktie buiten hun dealernet om. Gelet op het in de Franse Code civil neerge-
legde beginsel van de relatieve werking van overeenkomsten, zijn de exclusieve
dealerovereenkomsten slechts bindend voor partijen en kunnen zij niet worden
tegengeworpen aan derden aan wic geen enkele bepaling verbiedt om rechtmatig
verkregen nieuwe voertuigen met winst te verkopen. Ten slotte kunnen de dealers
zich niet beroepen op de uitzonderingsbepalingen van verordening nr. 123/85, daar
de exclusieve dealerovereenkomsten niet voldoen aan de bij de verordening
gestelde voorwaarden.

Van oordeel dat voor de beslechting van dit geschil het gemeenschapsrecht moest
worden uitgelegd, heeft het Tribunal de commerce d’Albi de behandeling van de
zaak geschorst en het Hof de volgende prejudiciéle vraag gesteld:

»Kunnen de overeenkomsten van de Franse dealers (Peugeot, Renault, Citroén,
Ford, Honda) in het algemene rechtskader van het gemeenschapsrecht, dat wil zeg-
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gen dat van de vrijheid, worden tegengeworpen aan derden-handelaars en is het, in
het bijzonder indien een onafhankelijk wederverkoper erin slaagt, op geoorloofde
wijze binnen het distributienet nieuwe voertuigen te betrekken, ingevolge verorde-
ning nr. 123/85 of de rechtspraak van het Hof rechtmatig dat de fabrikant, zijn
importeur of een lid van een distributienet in een Lid-Staat zich tegen de invoer en
wederverkoop van de voertuigen in een Lid-Staat door de wederverkoper verzet
met als enige reden dat hij geen erkend wederverkoper of geen lasthebber is?”

Met deze vraag wenst de verwijzende rechter in wezen te vernemen, of verorde-
ning nr. 123/85 aldus moet worden uitgelegd, dat zij eraan in de weg staat dat een
marktdeelnemer die noch een erkend wederverkoper in het distributienet van de
fabrikant van een bepaald automerk is, noch een gevolmachtigd tussenpersoon in
de zin van artikel 3, sub 11, van deze verordening, zich als onafhankelijk wederver-
koper bezighoudt met de verkoop van nieuwe voertuigen van dat merk.

Ingevolge artikel 85, lid 1, van het Verdrag zijn overeenkomsten tussen onderne-
mingen die de handel tussen Lid-Staten ongunstig kunnen beinvloeden en ertoe
strekken of ten gevolge hebben dat de mededinging binnen de gemeenschappelijke
markt wordt verhinderd, beperkt of vervalst, in beginsel onverenigbaar met de
gemeenschappelijke markt en verboden. Volgens lid 2 van dit artikel zijn dergelijke
overeenkomsten van rechtswege nietig, tenzij de bepalingen van lid 1 door de
Commissie overeenkomstig lid 3 buiten toepassing zijn verklaard.

De Commissie kan deze bepalingen buiten toepassing verklaren door een indivi-
duele beschikking, betreffende een bepaalde overeenkomst, krachtens verordening
nr. 17 van de Raad van 6 februari 1962, Eerste verordening over de toepassing van
de artikelen 85 en 86 van het EEG-Verdrag (PB 1962, blz. 204), dan wel door een
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vrijstellingsverordening, betreffende bepaalde groepen van overeenkomsten, krach-
tens verordening nr. 19/65/EEG van de Raad van 2 maart 1965 betreffende de toe-
passing van artikel 85, 1id 3, van het Verdrag op groepen van overeenkomsten en
onderling afgestemde feitelijke gedragingen (PB 1965, blz. 533). Bij een dergelijke
vrijstellingsverordening stelt de Commissie de voorwaarden vast, waaronder het
verbod van artikel 85, lid 1, niet van toepassing is op een overeenkomst die op
zichzelf nochtans onder dat verbod zou vallen.

Ingevolge verordening nr. 123/85, die de Commissie op grond van verordening
nr. 19/65 heeft vastgesteld, zijn bepaalde afzet- en klantenserviceovereenkomsten
inzake motorvoertuigen toegestaan, die anders verboden zouden zijn.

In verordening nr. 123/85 wordt artikel 85, lid 1, van het Verdrag namelijk over-
eenkomstig artikel 85, lid 3, onder de in die verordening limitatief genoemde voor-
waarden buiten toepassing verklaard voor overeenkomsten waarbij een leverancier
een erkend wederverkoper op een bepaald grondgebied belast met de afzet van en
de klantenservice voor motorvoertuigen en zich verbindt om binnen dat gebied
slechts aan hem contractprodukten te leveren.

Zo verklaart deze verordening artikel 85, lid 1, onder meer buiten toepassing voor
de door de leverancier aan de erkende dealer opgelegde verplichting om geen con-
tractprodukten te verkopen aan wederverkopers die geen deel uitmaken van het
distributienet (artikel 3, sub 10), tenzij het om tussenpersonen gaat, dat wil zeggen
marktdeelnemers die handelen in naam en voor rekening van eindgebruikers en die
daartoc een schriftelijke volmacht hebben gekregen (artikel 3, sub 11).

Zoals het Hof reeds heeft verklaard, bevat verordening nr. 123/85, als uitvoerings-
verordening van artikel 85, lid 3, van het Verdrag, geen dwingende voorschriften
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die rechtstreeks van invloed zijn op de geldigheid of de inhoud van contractuele
bepalingen of die de contractpartijen verplichten de inhoud van hun overeenkom-
sten eraan aan te passen. Zij biedt de ondernemingen in de automobielsector enkel
bepaalde mogelijkheden om, ondanks het feit dat in hun afzet- en klantenservice-
overeenkomsten bepaalde types exclusiviteitsclausules en concurrentieverboden
voorkomen, voor deze bepalingen te ontkomen aan het verbod van artikel 85, lid 1
(zie arrest van 18 december 1986, zaak 10/86, VAG France, Jurispr. 1986, blz. 4071,
r. 0. 12 en 16).

Overigens heeft verordening nr. 123/85, overeenkomstig de functie die zij heeft in
het kader van de toepassing van artikel 85 van het Verdrag, slechts betrekking op
de contractsverhouding tussen de leverancier en zijn erkende dealers, waar zij de
voorwaarden vaststelt waaronder bepaalde overeenkomsten tussen hen geoorloofd
zijn, wat de mededingingsregels van het Verdrag betreft.

De verordening regelt derhalve enkel de inhoud van overeenkomsten die partijen
binnen een distributienet van een bepaald produkt rechtmatig kunnen sluiten, gelet
op de verdragsregels die beperkingen van de mededinging binnen de gemeenschap-
pelijke markt verbieden.

Daar in de verordening enkel wordt opgesomd waartoe de partijen bij dergelijke
overeenkomsten zich in hun betrekkingen met derden al dan niet kunnen verbin-
den, beoogt deze verordening daarentegen niet de activiteiten van deze derden te
regelen, die buiten het circuit van de afzetovereenkomsten op de markt kunnen
opereren.

De bepalingen van deze vrijstellingsverordening kunnen dus niet van invloed zijn
op de rechten en verplichtingen van derden, in het bijzonder onafhankelijke han-
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delaars, ten aanzien van de tussen de automobielfabrikanten en hun dealers geslo-
ten overeenkomsten.

Derhalve kan verordening nr. 123/85 niet aldus worden uitgelegd, dat zij een
marktdeelnemer die geen deel uitmaakt van het officiéle distributienet van een
bepaald automerk en die niet een gevolmachtigd tussenpersoon is in de zin van
deze verordening, verbiedt als onafhankelijk wederverkoper nieuwe voertuigen van
dat merk te verhandelen.

In de door verzoeksters in het hoofdgeding aangevoerde mededeling 91/C 329/06
van de Commissie ten slotte worden slechts bepaalde in de verordening gebruikte
begrippen verduidelijkt, zodat deze mededeling de strekking van de verordening
niet kan wijzigen.

Mitsdien moet aan de verwijzende rechter worden geantwoord dat verordening
nr. 123/85 aldus moet worden uitgelegd, dat zij niet eraan in de weg staat, dat een
marktdeelnemer die noch een erkend wederverkoper in het distributienet van de
fabrikant van een bepaald automerk is, noch een gevolmachtigd tussenpersoon in
de zin van artikel 3, sub 11, van de verordening, zich als onafhankelijk wederver-
koper bezighoudt met de verkoop van nieuwe voertuigen van dat merk.

Kosten

De kosten, door de Franse en de Griekse regering en de Commissie van de Euro-
pese Gemeenschappen wegens indiening van hun opmerkingen bij het Hof
gemmkt kunnen niet voor vergoedmg in aanmerking komen. Ten aanzien van de
partijen in het hoofdgeding is de procedure als een aldaar gerezen incident te
beschouwen, zodat de nationale rechterlijke instantie over de kosten heeft te
beslissen.
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HET HOF VAN JUSTITIE (Tweede kamer),

uitspraak doende op de door het Tribunal de commerce d’Albi bij vonnis van 22
juli 1994 gestelde vraag, verklaart voor recht:

Verordening (EEG) nr. 123/85 van de Commissie van 12 december 1984 betref-
fende de toepassing van artikel 85, lid 3, van het Verdrag op groepen afzet- en
klantenserviceovereenkomsten inzake motorvoertuigen, moet aldus worden
uitgelegd, dat zij niet eraan in de weg staat, dat een marktdeelnemer die noch
een erkend wederverkoper in het distributienet van de fabrikant van een
bepaald automerk is, noch een gevolmachtigd tussenpersoon in de zin van arti-
kel 3, sub 11, van de verordening, zich als onafhankelijk wederverkoper bezig-
houdt met de verkoop van nieuwe voertuigen van dat merk.

Hirsch Mancini Schockweiler

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 15 februari 1996.

De griffier De president van de Tweede kamer

R. Grass G. Hirsch
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