DOM AV DEN 10.10,2001 — MAL T-111/00

. FORSTAINSTANSRATTENS DOM (férsta avdelningen)
den 10 oktober 2001 *

I mal T-111/00,

British American Tobacco International (Investments) Ltd, London (Férenade
kungariket), foretritt av S. Crosby, solicitor,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av U. Wolker och X. Lewis,
bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Ratregdngssprak: engelska.
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angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att delvis avsla
en ansokan om att f4 tillgang till vissa protokoll fran punktskattekommittén,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordforanden B. Vesterdorf samt domarna M. Vilaras och
N.]J. Forwood,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hdnsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den
7 mars 2001,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Den 6 december 1993 antog kommissionen och radet en gemensam upp-
forandekodex avseende allminhetens tillging till rddets och kommissionens
handlingar (EGT L 340, s. 41, svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 86,
nedan kallad uppférandekodexen).
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For att genomféra denna kodex antog kommissionen beslut 94/90/EKSG, EG,
Euratom av den 8 februari 1994 om allminhetens tillgdng till kommissionens
handlingar (EGT L 46, s. 58; svensk specialutgiva, omride 16, volym 2, s. 66). 1
artikel 1 i detta beslut antas uppférandekodexen, vilken bilagts nimnda beslut.

Uppforandekodexen formulerar f6ljande allmédnna princip:

”Allminheten skall ha storsta mojliga tillging till kommissionens och radets
handlingar.” '

De omstindigheter som en institution kan dberopa for att avsld en ansékan om
tillgdng till en handling riknas upp i uppférandekodexen under rubriken
“undantag” enligt f6ljande:

*Institutionerna skall vigra tillging till en handling om ett offentliggrande kan
skada

— skyddet for det allminna samhillsintresset (allmén sikerhet, internationella
forbindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfaranden, inspektioner och
undersékningar),

— skyddet for den enskilde och privatlivet,‘
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— skyddet for foretagshemligheter,

— skyddet av gemenskapens finansiella intressen,

— skyddet for den fortrolighet som begérts av den fysiska eller juridiska person
som tillhandahallit informationen eller som krdvs av lagstiftningen i den
medlemsstat som tillhandahéllit informationen.

De far ocks3 vigra tillgdng for att skydda institutionens intresse med avseende pa
sekretess vid dess 6verldggningar.”

Artikel 24 i ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna
regler f6r punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och vervakning av
sadana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 57), i
dess lydelse enligt artikel 1.11 i rddets direktiv 94/74/EG av den 22 december
1994 (EGT L 365, s. 46; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 3, s. 3) har
foljande lydelse:

”1. Kommissionen skall bitrdidas av en kommitté for punktskatter, nedan
betecknad som ’kommittén’. Kommittén skall vara sammansatt av foretridare
for medlemsstaterna och ha en foretridare for kommissionen som ordférande.

Kommittén skall sjdlv faststilla sin arbetsordning,.
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2. De atgirder som #r nodvindiga for tillimpningen av artiklarna §, 7, 15 b, 18,
19 och 23 skall inforas i enlighet med de forfaranden som faststills i punkterna 3
och 4.

3. Kommissionens foretriadare skall foreligga kommittén ett forslag till atgarder.
Kommittén skall yttra sig over forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hénsyn till hur bridskande frigan 4r. Kommittén skall fatta
sitt beslut med den majoritet som anges i artikel 148.2 i férdraget. Ordféranden
far inte rosta.

4, a) Kommissionen skall besluta om de foreslagna atgirderna om de &r
forenliga med kommitténs yttrande.

b) Om de foreslagna atgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande
eller i avsaknad av dess yttrande, skall kommissionen genast limna radet
ett forslag till 4tgdrder. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

Om rédet inte har fattat nigot beslut inom tre minader fran det att saken
hinskots till radet, skall kommissionen inféra de foreslagna atgirderna,
sdvida inte ridet med enkel majoritet har avvisat forslaget.

S. Forutom de dtgirder som avses i punkt 2 skall kommittén granska de fragor
rérande tillimpningen av gemenskapens punktskattesystem som dess ordférande
hanskjuter till den, antingen p4 eget initiativ eller pd begiran av foretridaren for
en medlemsstat.”

I - 3004



BRITISH AMERICAN TOBACCO INTERNATIONAL (INVESTMENTS) MOT KOMMISSIONEN

Bakgrund

Sékanden, British American Tobacco International (Investments) Ltd, 4r ett bolag
bildat i Férenade kungariket som ingar i koncernen British American Tobacco,
vilken vid den aktuella tidpunkten exporterade expanderad tobak fran Forenade
kungariket till olika medlemsstater i gemenskapen.

Under ar 1998 fick sskanden genom myndigheterna i Férenade kungariket del av
ett utdrag av ett protokoll fran ett méte med punktskattekommittén den 7 och
8 oktober 1997, av vilket det framgick att en majoritet av delegationerna pa
initiativ av en medlemsstat hade framfért uppfattningen att expanderad tobak
borde likstillas med ”réktobak” i den mening som avses i artikel 5.1 i radets
direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter 4n omsittnings-
skatter som paverkar foérbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, s. 40), och
foljaktligen anses som en punktskattepliktig produkt i enlighet med direktiv
92/12. Sékanden blev vidare av samma myndighet informerad om att punkt-
skattekommittén antagit forslag i enlighet ddrmed samt om att delegationen fran
Republiken Italien reserverat sig mot férslagen och om de tillimpningssvarigheter
som skattemyndigheten i denna stat hade. S6kanden limnade d4rvid en begdran
till kommissionen om att frigan om vilka skatteregler som skulle tillimpas pa
expanderad tobak pa nytt skulle prévas av kommittén och att den dirvid skulle
fatta ett beslut i motsatt riktning.

I en skrivelse av den 16 november 1999 bekriftade kommissionen att en
dverenskommelse hade tréffats vid ett mote med kommittén den 29 och 30 april
1998 som innebar att expanderad tobak skulle behandlas pad samma sidtt som
roktobak och foljaktligen som en punktskattepliktig produkt vars omsittning
mellan de olika medlemsstaterna kréver att formaliteterna i artikel 18.1 i direktiv
92/12 uppfylls. Kommissionen angav dessutom att den i enlighet med sokandens
begdran pa nytt hade tagit upp frdgan om skattereglerna fér expanderad tobak
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vid ett mote med kommittén den 28 och 29 oktober 1999, men att kommitté-
medlemmarna hade vigrat diskutera frigan pd nytt och hade bekriftat sitt
tidigare stillningstagande.

Sokanden ansokte, genom skrivelse av den 6 januari 2000, med stod av beslut
94/90 hos kommissionen om att f4 tillging till vissa protokoll frin punktskatte-
kommittén avseende de méten som holls den 29 och 30 april 1998 samt den 28
och 29 oktober 1999 i den del de rérde skattereglerna fér expanderad tobak.

Genom en skrivelse av den 17 januari 2000 underrittade kommissionens
generaldirektorat for skatter och tullunion sékanden om att dess ansokan
avslagits med motiveringen att ett offentliggdrande av handlingarna skulle kunna
strida mot det sekretesskydd som begirts av de juridiska personer som
tillhandahallit informationen.

Genom en skrivelse av den 4 februari 2000 ansokte sokanden i enlighet med
artikel 2.2 i beslut 94/90 om omprévning hos kommissionens generalsekreterare.

Genom en skrivelse av den 8 mars 2000 underrdttade kommissionens general-
sekreterare sokanden om sitt beslut att avsld ansékan om tillging till de
ifragavarande protokollen med motiveringen att ett offentliggbrande av dessa
skulle kunna strida dels mot det sekretesskydd som begirts av den juridiska
person som tillhandahéllit informationen, dels mot skyddet for institutionens
intresse med avseende pa sekretess vid dess Gverliggningar.
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Férfarande och parternas yrkanden

Sékanden har, genom anstkan som inkom till forstainstansrittens kansli den
2 maj 2000, vickt forevarande talan.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet.

Genom beslut av den 19 februari 2001 anmodade forstainstansriitten, i enlighet
med artikel 66.1 i rittegdngsreglerna sdsom en &tgdrd for bevisupptagning,
kommissionen att till forstainstansritten inge de protokoll frin punktskattekom-
mittén som kommissionen hade vigrat tillgdng till for att forstainstansritten
skulle kunna granska innehallet i dessa.

Den 1 mars 2001 ingav kommissionen till férstainstansrittens kansli de tva
protokollen fran punktskattekommittén avseende métena som holls av denna
kommitté dels den 29 och 30 april 1998, dels den 28 och 29 oktober 1999. I
enlighet med artikel 67.3 tredje stycket i rdttegangsreglerna skickades dessa
handlingar inte till s6kanden.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 7 mars 2001.
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18 Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara beslutet att vigra tillging till handlingarna,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

19 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sékanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Foremalet for talan

20 Vid forhandlingen underrittade kommissionen forstainstansritten och sokanden
om sitt beshut att bevilja sokanden tillgdng till en €] sekretessbelagd version av de
ifrigavarande protokollen, dir uppgifterna om vilka delegationer som angivit en
stdndpunkt som 3tergivits i dessa handlingar hade dolts.
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Sokanden, som givits tillfdlle att yttra sig med anledning av att det ursprungliga
avslagsbeslutet ersatts med detta nya beslut, har anpassat sina yrkanden och
grunder som en f6ljd hérav.

Forstainstansritten erinrar i detta hinseende om den rittspraxis som innebér att
de yrkanden som ursprungligen riktades mot en réttshandling, vilken under
forfarandets gang har ersatts, kan anses riktade mot den nya rittsakten, eftersom
denna skall betraktas som en ny omstindighet som ger sokanden méjlighet att
anpassa sina yrkanden och grunder (domstolens dom av den 3 mars 1982 i mal
14/81, Alpha Steel mot kommissionen, REG 1982, s. 749, punkt 8, och av den
14 juli 1988 i mal 103/85, Stahlwerke Peine-Salzgitter mot kommissionen,
REG 1988, s. 4131, punkt 11, samt forstainstansrittens dom av den 15 septem-
ber 1998 i mil T-23/96, De Persio mot kommissionen, REGP 1998, s. I-A-483
och I1-1413, punkt 32). Under sddana omstindigheter skulle det ndmligen strida
mot god rattskipning och processekonomiska krav att tvinga sokanden att vicka
en ny talan vid férstainstansritten (domen i det ovanndmnda malet Alpha Steel
mot kommissionen, punkt 8).

I det forevarande fallet har sékanden yrkat att forstainstansritten skall
ogiltigférklara kommissionens beslut i den del det innebdr en vigran att
offentliggora vilka medlemsstater som ndmns i de ifrdgavarande protokollen.

Med parternas godkdnnande har forstainstansritten foljaktligen beaktat att det
enbart kvarstir att avgéra huruvida kommissionen hade ritt att endast
tillhandahélla viss del av de ifrdgavarande handlingarna genom att dolja vilka
delegationer som har angivit sin stdndpunkt vid de moten som de omtvistade
protokollen avser. Forstainstansritten har dven beaktat att sokanden har avstatt
frin att gora gillande ndgon av de andra grunder och argument som anfordes i
ans6kan mot det ursprungliga avslagsbeslutet.
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Eftersom kommissionen for ovrigt, vid forhandlingen, preciserade att beslutet att
inte offentliggora vilka medlemsstater som niamns i de ifrigavarande protokollen
uteslutande motiverades med det fakultativa undantaget om skydd for institu-
tionens intresse med avseende pd sekretess vid dess &verldggningar, ankommer
det pa forstainstansritten att enbart prova yrkandet om ogiltigférklaring av detta
avslagsbeslut och den grund som har anférts till stéd for detta yrkande, ndmligen
att beslut 94/90 har asidosatts.

Prévning i sak

Parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionens beslut att inte offentliggora vilka
medlemsstater som nidmns i protokollen, som sékanden hade begirt full tillgdng
till, strider mot beslut 94/90, eftersom det grundar sig pa en felaktig tillimpning
av det fakultativa undantaget om skydd fér institutionens intresse med avseende
pa sekretess vid dess 6verldggningar, Den avvigning mellan de berorda intressena
som tillimpningen av detta undantag erfordrar borde, enligt sokanden, ha lett till
att s6kandens intressen ansigs viga tyngre dn institutionens intressen.

Sokanden anser for det forsta att den verkligen har ett uppenbart intresse av att fa
veta vilka olika delegationer som ndmns i de ifrgavarande protokollen. I detta
hdnseende har sokanden gjort gillande att, trots att reglerna for punktskatter
inom gemenskapen har harmoniserats, expanderad tobak i praktiken fortfarande
behandlas pé vildigt olika sitt av medlemsstaternas tullmyndlgheter, vilket har
kostsamma foljder for sokanden. Eftersom sokanden inom koncernen British
American Tobacco ansvarar for skattefrigor rérande kommersiella transaktioner,
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dr det viktigt for sokanden att kidnna till var och en av de berérda
medlemsstaternas exakta stindpunkter i syfte att pa ett verkningsfullt sétt kunna
fora bilaterala forhandlingar med dem.

Vad for det andra avser kommissionens pastddda intresse, grundas det pd den
felaktiga forutsittningen att det, for att diskussionerna mellan medlemsstaterna
skall foras pa ett uppriktigt och 6ppet sitt, utgdr ett nddvindigt vilkor att
uppgifterna om vilka de nationella delegationerna &r inte har offentliggjorts.
Enligt sokanden 4r det tvirtom kinnedomen om de olika kommittémedlemmar-
nas stdndpunkter som garanterar att diskussionen blir érlig, vilket bekréftas av
den 6ppna diskussion som f6rs i andra fora inom institutionerna, sirskilt inom
parlamentet. Det framgar for 6vrigt av réttspraxis (férstainstansrdttens dom av
den 19 oktober 1995 i mal T-194/94, Carvel och Guardian Newspapers mot
radet, REG 1995, s. 1I-2765) att det dr berittigat att begira att en institution
anger de nationella delegationernas stindpunkter under verliggningarna.

Vad avser argumentet att stkanden aldrig har givit uttryck for sitt intresse
betrdffande vilka delegationer som ndmns i protokollen, har sokanden genmilt
att den ville ta del av medlemsstaternas stdndpunkter, det vill séga inte enbart
innehdllet i diskussionerna utan dven uppgifter om vilka delegationer som har
angivit sin stdndpunkt. Denna information utgjorde en visentlig del av de
begirda handlingarna, och enligt sékanden ankom det inte pa den att ange
ytterligare skil for att motivera sin begdran pd denna punkt. Om inte
bevisbordan skall omkastas, ankommer det under alla forhallanden pd kom-
missionen att motivera sitt stillningstagande nir den avslir en ansékan om
tillgang till en handling och inte pa den som anséker att motivera sin ansdkan.

Kommissionen anser att dess beslut att ge tillgdng till en del av de ifrdgavarande
protokollen, utan att offentliggéra uppgifterna om vilka olika delegationer som
namns i handlingarna, utgodr en rimlig avvigning mellan de berérda intressena.
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Kommissionen har hivdat att sokandens intressen i det foérevarande fallet har
beaktats i tillricklig utstrickning med hinsyn till att, sisom det framgar av
ansokan, sokandens avsikt nir den ansokte om tillging till de ifrdgavarande
handlingarna enbart var att fi kinnedom om innehéllet i de diskussioner som
forts i kommittén savitt avser de regler som dr tillimpliga pd expanderad tobak.
Kommissionen har i detta avseende pipekat att den mdste kinna till den
sokandes intressen nir den foretar en intresseavvigning. Sokanden har emellertid
inte vid nagot tillfille angivit att den dven ville veta vilka delegationer som har
angivit de olika stindpunkterna. Enligt kommissionen har sékanden dessutom
under det skriftliga forfarandet framhallit att tillgdng till viss del av de berérda
handlingarna kunde utgora en tillfredsstillande l6sning. '

Kommissionen har dessutom gjort gillande att sokanden pd grund av sin
verksamhet under alla forhdllanden kinner till vilka de medlemsstater &r dir
sokanden har svérigheter pa grund av att tullmyndigheterna uppstiller sirskilda
krav. Foljaktligen har sékanden redan kdnnedom om den begirda informationen.

Vad avser kommissionens eget intresse, har den hidvdat att den kriver att det skall
forbli sekretessbelagt vilka delegationer som har yttrat sig under kommitténs
méten. Eftersom kommissionen #r ordférande i punktskattekommittén, ligger det
ndmligen i dess intresse att diskussionerna mellan medlemsstaterna forblir
uppriktiga, drliga och uttémmande. I detta avseende har kommissionen papekat
att vid sidana moten som dem som protokollen i friga avser tillimpar kommittén
inte ett kommittéforfarande, utan dessa moten utgdr endast ett forum for
diskussion mellan medlemsstaterna i enlighet med artikel 24.5 i direktiv 92/12.
Foljaktligen skulle ett offentliggdrande av uppgifterna om delegationerna i 4n
hogre grad dventyra att dessa dverldggningar genomfors pé ett korrekt sitt.

I svar pa en friga frin forstainstansritten anférde kommissionen vid férhand-
lingen att den i allminhet utgdr ifrdn principen att det inte skall offentliggoras
vilka nationella delegationer som nimns i protokollen frin métena med
kommittén, samtidigt som den pdpekade att en avvigning mellan de berérda
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intressena skall goras fran fall till fall med beaktande av innehéllet i handlingen i
fraga.

Férstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att det i den uppférandekodex som
antagits genom beslut 94/90 foreskrivs tvé typer av undantag fran allménhetens
ratt till tillgdng till kommissionens handlingar. Den férsta kategorin, som har
avfattats sisom ”tvingande undantag”, har till dndamadl att skydda antingen
tredje mans intressen, eller allminna sambhillsintressen generellt. Den andra
kategorin, som har avfattats sisom fakultativa undantag, giller institutionens
interna dverldggningar och avser endast institutionens intressen (forstainstans-
rittens dom av den 5 mars 1997 i mal T-105/95, WWF UK mot kommissionen,
REG 1997, s. II-313, punkt 60).

I det forevarande fallet grundas, i enlighet med kommissionens precisering under
forhandlingen, det ifrigasatta beslutet, vilket avser ett avslag till viss del av
sokandens ansékan om tillgdng till protokoll fridn punktskattekommittén,
uteslutande pi det fakultativa undantaget. I enlighet med detta undantag kan
kommissionen dven avsld en ansdkan om tillgdng till dess handlingar *for att
skydda institutionens intresse med avseende pd sekretess vid dess overligg-
ningar”.

I detta hidnseende papekar forstainstansritten att punktskattekommitténs over-
liggningar skall anses ske vid kommissionen och dess handlingar anses komma
didrifrdn. Denna kommitté, som har upprittats genom en gemenskapsrittsakt,
har ndmligen till huvudsaklig uppgift att bitrida kommissionen, som ér
ordférande i kommittén och skoter sekretariatet, vilket innebdr att det &r
kommissionen som upprittar de protokoll som antas av kommittén. Det framgar
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dessutom att denna kommitté inte har nigon administration, nigon budget,
ndgot arkiv, nidgra lokaler och #n mindre ndgon egen adress. Kommittén &r
foljaktligen inte en fysisk eller juridisk person, en medlemsstat eller ett nationellt
eller internationellt organ, och den kan inte anses utgbra “en annan gemen-
skapsinstitution eller ett annat gemenskapsorgan” i den mening som avses i
uppforandekodexen (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av
den 19 juli 1999 i mail T-188/97, Rothmans mot kommissionen, REG 1999,
s. I1-2463, punkterna 58 och 59).

Eftersom punktskattekommittén siledes skall anses héra till kommissionen, far
denna gora gillande undantaget avseende sekretess vid dess dverldggningar for
det fall de handlingar som ansokan avser ror punktskattekommitténs overldgg-
ningar.

Enbart den omstindigheten att de ifrigavarande handlingarna avser kommitténs
overlidggningar 4r emellertid i sig inte tillrdckligt for att motivera en tillimpning
av det dberopade undantaget.

Enligt rdttspraxis skall nidmligen varje undantag frin ritten till tillging till
kommissionens handlingar som omfattas av beslut 94/90 tolkas och tillimpas
restriktivt (domstolens dom av den 11 januari 2000 i mal C-174/98 P,
Nederldnderna och van der Wal mot kommissionen, REG 2000, s. I-1, punkt 27,
och forstainstansrittens dom av den 13 september 2000 i mal T-20/99, Denkavit
Nederland mot kommissionen, REG 2000, s. II-3011, punkt 45). For att tillimpa
detta fakultativa undantag har kommissionen ett utrymme for skonsméssig
bedémning som inte desto mindre innebir att den skall gora en verklig avvigning
mellan 4 ena sidan medborgarens intresse av att 3 tillgdng till dess handlingar
och 4 andra sidan kommissionens eventuella intresse av att sekretessbeldgga sina
overliggningar (domen i det ovannimnda mélet WWF UK mot kommissionen,
punkt 59, se dven, sdvitt avser ridet, forstainstansrittens dom i det ovannidmnda
milet Carvel och Guardian Newspapers mot rddet, punkt 65, och av den 17 juni
1998 i mal T-174/95, Svenska Journalistforbundet mot rddet, REG 1998,
s. I1-2289, punkt 113).
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Vid en kontroll av lagenligheten skall forstainstansritten, utan att ersitta
kommissionens beddmning med sin egen, kontrollera att kommissionen verkligen
har gjort en avvigning mellan de berdrda intressena utan att 6verskrida grinserna
for sitt utrymme for skénsmissig bedémning. Det 4r for detta dndamal som
forstainstansritten har anmodat kommissionen att inge de omtvistade hand-
lingarna.

For det forsta erinrar forstainstansritten, savitt avser sékandens intresse, om att
enligt beslut 94/90 kan vem som helst begira att f3 tillgang till vilken som helst av
kommissionens handlingar som inte offentliggjorts, utan att det fordras att
begiran motiveras (domen i det ovanndmnda malet Svenska Journalistférbundet
mot radet, punkt 65). Hdrav foljer bland annat att, dd upplysningar saknas om de
enskilda skilen for ansékan, det inte gdr att anmirka pd att den berérda
institutionen, nir den gor en avvigning mellan de berérda intressena i syfte att
tillimpa det fakultativa undantaget, bedoémer intresset hos den som ingivit
anstkan i forhillande till varje medborgares intresse av att fa tillgang till
institutionernas handlingar utan att beakta sirskilda intressen som institutionen,
under alla omstindigheter, saknar kidnnedom om.

Under sidana omstindigheter som i det férevarande fallet kan kommissionen
emellertid inte dberopa att den inte kinde till sdkandens syfte med ansékan om
tillgang till de ifrdgavarande protokollen. Det framgar av handlingarna (se ovan
punkterna 7 och 8) att anstkan gjordes som en foljd av detta foretags atgirder
for att gora sin stdndpunke gillande gentemot vissa medlemsstaters beslut att
behandla expanderad tobak sisom ”réktobak” i den mening som avses i
artikel 5.1 i radets direktiv 95/59 och, f6ljaktligen, att tillimpa reglerna i direktiv
92/12 om punktskattepliktiga varor. Med hinsyn till de foljder som en siddan
kvalifikation skulle fi for sokanden avseende bade skatter och administration,
avsig sokandens ansokan sdledes att f3 del av de stindpunkter som angivits
betriffande denna friga i kommittén.
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I detta sammanhang kan stkandens intresse av att inte enbart f3 kinnedom om
innehallet i diskussionerna, utan ocksd om vilka delegationer som angivit sin
stdndpunkt, uppenbarligen inte ha missuppfattats.

Forstainstansritten papekar vidare att detta intresse inte helt kan anses sakna
betydelse vid en avvigning mellan de ifrdgavarande intressena.

I detta hinseende kan forstainstansritten konstatera att de handlingar som
ansokan om tillging avsig rérde medlemsstaternas genomférande av bestdm-
melser som harmoniserats pi gemenskapsnivd. Genom direktiv 92/12 har
ndmligen ett antal regler faststillts fér innehav, flyttning och 6vervakning av
punktskattepliktiga varor, i synnerhet for att sdkerstilla att punktskatt tas ut pa
samma sitt i alla medlemsstater (domstolens dom av den 2 april 1998 i mal
C-296/95, EMU Tabac m.fl.,, REG 1998, s. I-16085, punkt 22). Sdrskilt vad avser
tobaksprodukter 4r frigan huruvida en specifik produkt dr punktskattepliktig
och frigan om punktskattens struktur bland annat beroende av produktens
klassificering enligt en av de kategorier som avses i direktiv 95/59 (se domstolens
dom av den 24 september 1998 i mil C-319/96, Brinkmann, REG 1998,
. 1-5255).

Vad avser expanderad tobak #r det otvistigt att olika hantering har konstaterats
medlemsstaterna emellan, genom att vissa medlemsstater har klassificerat
expanderad tobak sisom roktobak, i den mening som avses i artikel 5.1 i
direktiv 95/59, i syfte att gora den punktskattepliktig samt att fordra den
handling som avses i artikel 18.1 i direktiv 92/12 f6r att kunna exportera denna
produkt till deras territorium. Det framgar for 6vrigt av utdragen av protokollen
fran punktskattekommitténs moten den 7 och 8 oktober 1997 (se ovan punkt 7),
som redan skickats till sokanden, att det enligt kommissionen var friga om “ett
typiskt exempel pd de olika asikter som finns foretridda inom gemenskapen
rérande verksamhet som bedrivs av multinationella foretag”. Trots de stind-
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punkter som angavs av de olika nationella delegationerna i kommittén under de
moten som de omtvistade protokollen avser, har kommissionen inte bestridit att
medlemsstaternas hantering av export av expanderad tobak till deras respektive
territorier fortfarande uppvisar betydande skillnader.

Mojligheten for sokanden att f4 kinnedom om vilka delegationer som har angivit
en formell stdndpunkt i detta avseende madste for sokanden och dennes
verksamhet anses vara av betydande intresse, i synnerhet for att kunna framfora
sin asikt till de berérda skatte- och tullmyndigheterna i de berérda staterna.

Denna slutsats paverkas inte av argumentet att sbkanden under alla omstindig-
heter har identifierat de stater ddr sokanden drabbas av sirskilda krav fran
tullmyndigheternas sida. Om det antas att sa &r fallet, innebédr denna nérings-
idkares kinnedom om tullmyndigheternas agerande i vissa stater inte att den har
ett minskat intresse av att fi kdnnedom om de formella stdndpunkter som
angivits av de sistnimnda under punktskattekommitténs moten. I den mdn detta
argument forutsdtter att den standpunkt som uttryckts av en medlemsstat i
kommittén Sverensstimmer med tullmyndigheternas vilkinda praxis, medfor det
for ovrigt enbart att det kan ifrigasittas att denna stdndpunkt skall vara
sekretessbelagd och inte att s6kanden saknar intresse av att fi kidnnedom om den.

Inte heller kan det argumentet godtas att sékanden under det skriftliga
forfarandet hade medgivit att tillgang till viss del av protokollen skulle innebdra
en tillfredsstdllande 16sning for sékanden. Det ér tillrficklige att i detta hidnseende
konstatera att sbkanden i sin ansdkan enbart har anmérkt pa att kommissionen
inte hade undersokt mojligheten att ge tillging till viss del av de ifragavarande
protokollen, samtidigt som sékanden yrkade att avslagsbeslutet skulle ogillas i sin
helhet.

I - 3017



51

52

53

54

DOM AV DEN 10.10.2001 — MAL T-111/00

For det andra skall férstainstansritten kontrollera om kommissionen, utan att
overskrida grianserna for sitt utrymme f6r skonsmissig bedémning, kunde anse
att dess intresse av att sekretessbeldgga verldggningarna hade foretride framfor
sbkandens intresse i syfte att inte offentliggéra vilka delegationer som nidmns i
protokollen. I detta héinseende har kommissionen gjort gillande att offentliggo-
randet av dessa uppgifter skulle dventyra effektiviteten i diskussionerna mellan
medlemsstaterna, nimligen att de fors pa ett uppriktigt, drligt och uttémmande
sitt, och foljaktligen att kommitténs dverliggningar genomfors pé ett korrekt
sitt.

Det framgér av rittspraxis att uppforandekodexen, som kommissionen antog
genom sitt beslut 94/90, inte motiverar att en institution av princip vigrar tillgang
till handlingar som rér dess 6verldggningar, med motiveringen att de innehaller
information om stdndpunkter som angivits av féretridare fér medlemsstaterna,
eftersom den didrmed skulle dsidositta skyldigheten att gora en avvigning mellan
de berorda intressena (se, savitt avser ridet, domen i det ovannimnda madlet
Carvel och Guardian Newspapers mot radet, punkterna 72 och 73). Kommis-

“sionens argument, att offentliggdrandet av uppgifterna om delegationerna

nédvindigtvis skulle medfora att det korrekta genomférandet av kommitténs
overldggningar skulle dventyras, utgdr inte i sig ett tillrdckligt skil for att
forvigra sokanden den ritt att f3 tillgdng till handlingarna som sdkanden i
princip har enligt beslut 94/90.

I enlighet med vad kommissionen medgav vid forhandlingen (se ovan punkt 34)
skall en avvigning mellan de berérda intressena for 6vrigt goras fran fall till fall
med beaktande av innehéllet i den berdrda handlingen.

Vad i det forevarande fallet inledningsvis giller protokollet frin motet med
kommittén den 29 och 30 april 1998, framgir det av dess innehdll att en
medlemsstats delegation anslét sig till den stindpunkt som majoriteten av
delegationerna antagit, trots att den medlemsstaten ansdg att expanderad tobak
inte kan rokas. Det framgir hdrav vidare att de femton delegationerna sledes
stillde sig positiva till kravet pd ett sidant ledsagardokument som avses i
artikel 18.1 i direktiv 92/12 vid omsittning av denna produkt inom gemen-
skapen.
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Vad i 6vrigt avser protokollet frdn métet med kommittén den 28 och 29 oktober
1999, innehéller det hinvisningar dels till sbkandens begdran om att kommittén
skulle ompréva sitt stdllningstagande, dels till tre delegationers vigran att pa nytt
inleda diskussioner angiende denna friga samt till att &vriga delegationer inte
anfért ndgon asike i frigan.

Forstainstansratten konstaterar siledes att dessa protokoll avser 6verldggningar
som var avslutade di s6kanden inkom med sin ansékan (se, fér en tolkning e
contrario angiende handlingar rérande en pagdende inspektion, domen i det
ovanndmnda madlet Denkavit Nederland mot kommissionen, punkt 48), vilket
innebir att offentliggdérandet av vilka delegationer som nidmns i dessa handlingar
inte lingre kunde utgora ett hinder for att medlemsstaterna faktiskt angav sin
stdndpunkt avseende skattereglerna for expanderad tobak.

Hirav foljer att vid en verklig avviigning mellan de bertrda intressena kan ett
sadant skil i det forevarande fallet inte motivera att intresset av att behalla
sekretesskyddet for overliggningarna vinner foretride pa bekostnad av sokan-
dens intresse.

Av vad anforts foljer att under de sdrskilda omstindigheterna i det férevarande
fallet innehiller det ifrigasatta beslutet en uppenbart oriktig bedémning och skall
saledes ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rdttegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har
yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.
Eftersom kommissionen har tappat madlet, skall sékandens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut om avslag till viss del av en ansokan om tillgang till
vissa protokoll frin punktskattekommittén ogiltigforklaras.

2) Kommissionen skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 oktober 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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