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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
NUTARTIS

2021 m. vasario 10 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teis¢jy Ramiino
Gadliausko, Ricardo Pili¢iausko (kolegijos pirmininkas ir praneséjas) ir Ariino Sutkeviciaus,

teismo posédyje apeliacine raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing byla pagal
pareiSkéjo uzdarosios akcinés bendrovés ,,Romega™ apeliacinj skundg dél Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2019 m. liepos 2 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Romega“ skundg atsakovui Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai
del sprendimy panaikinimo.

Teiséjy kolegija

nustatée:
I.

1. Byloje nagrin¢jamas gincas tarp pareiskéjo uzdarosios akcinés bendrovés ,,Romega“ (toliau —
ir pareiskéjas) ir atsakovo Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau — ir atsakovas) kilo dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos Kauno valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau —
ir Kauno VMVT) 2019 m. balandzio 12 d. sprendimo Nr. 33SV-68 ,,.Dél produkto (-y) tiekimo rinkai
ribojimo priemoniy taikymo® (toliau — ir Sprendimas) bei 2019 m. balandzio 4 d. atsakovo nutarimo
Nr. MIPN-37 byloje ,,Dél UAB ,,Romega® Lietuvos Respublikos maisto jstatymo pazeidimo* (toliau —
ir Nutarimas) pagrjstumo ir teisétumo. Sprendimu buvo uzdrausta tiekti rinkai nesaugy produktg (-us),
pareiSkéjas buvo jpareigotas susigrazinti nesaugy produktg i$ vartotojy, pasalinti nesaugy produktg (-us)
1§ rinkos bei sunaikinti nesaugy produktg (-us). Nutarimu pareisSkéjui skirta 540 Eur bauda uz Lietuvos
Respublikos maisto jstatymo 7 straipsnio 1 dalies pazeidima.

Teisinis pagrindas. Sqgjungos teisé

2. 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002,
nustatancio maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto
saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediiras (toliau — ir Reglamentas
178/2002), 14 straipsnis reglamentuoja maisto saugos reikalavimus. Sio straipsnio 1 dalis nustato, kad
»~hesaugus maistas | rinkg nepateikiamas®. Pagal Sio straipsnio 2 dalies a ir b punktus ,,maistas laikomas
nesaugus, jei manoma, kad jis: a) kenkia sveikatai; b) netinka Zzmonéms vartoti*.
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3. Pagal Reglamento 178/2002 14 straipsnio 4 dalies a punktg ,nustatant, ar maistas kenkia
sveikatai, atsizvelgiama j galimg tiesioginj ir (arba) trumpalaikj ir (arba) ilgalaikj to maisto produkto
poveikj ne tik jj vartojancio asmens, bet ir vélesniy karty sveikatai“. Reglamento 178/2002 3 straipsnio
14 punktas apibrézia pavojaus sgavoka, jtvirtindamas, kad tai - ,,maiste arba paSare esanti biologiné,
cheminé ar fiziné medziaga arba jos buklé, galinti sukelti neigiamg poveikj sveikatai*. Pagal to paties
straipsnio 5 dalj ,nustatant, ar maistas netinkamas Zmonéms vartoti, atsiZvelgiama j tai, ar jis
nepriimtinas dél jo numatytos paskirties, uzterStumo ar dél pasaliniy medziagy, puvimo, gedimo ar
irimo*.

4. Reglamento 178/2002 14 straipsnio 8 dalis nustato, kad ,.tai, kad maisto produktas atitinka jam
taikomas konkrecias nuostatas, kompetentingoms institucijoms nedraudzia imtis atitinkamy jo pateikimg
1 rinka ribojanc¢iy priemoniy arba reikalauti pasalinti jj i$ rinkos, jei yra pagrindo jtarti, kad, nepaisant
minéto atitikimo, §is maistas yra nesveikas®.

5. Pagal 2003 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2160/2003
del salmoneliy ir kity nurodyty zoonoziy sukéléjy per maistg kontrolés (toliau — ir Reglamentas
2160/2003) II priedo (,,] priede iSvardyty zoonoziy ir zoonoziy sukéléjy kontrolé®) E dalies, susijusios
su specialiais reikalavimais Svieziai mésai, 1 punkte nurodyta: ,,nuo 2011 m. gruodzio 1 d. $vieZia
I priede i§vardyty naminiy pauks§¢iy meésa turi atitikti Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005 I priedo
1 skyriaus 1.28 eilutéje nustatyta atitinkamg mikrobiologinj kriterijy.*

6..2005 m. lapkri€¢io 15 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005, dél maisto produkty
mikrobiologiniy kriterijy (toliau — ir Reglamentas 2073/2005) preambulés 1-3 konstatuojamosiose
dalyse nurodyta, kad ,,auksto lygio Zzmoniy sveikatos apsauga yra vienas i§ svarbiausiy maistui skirty
teisés akty tiksly, nustatyty <..> reglamente (EB) Nr. 178/2002 <..>. Maisto produkty keliamas
mikrobiologinis pavojus yra vienas pagrindiniy per maistg plintan¢iy ligy, kuriomis uZkre¢iami Zmonés,
Saltiniy. Maisto produktuose neturéty biiti tieck mikroorganizmy arba jy toksiny arba metabolity, kad jie
kelty nepriimting rizika zmoniy sveikatai. Reglamente (EB) Nr. 178/2002 nustatyti bendrieji maisto
saugos reikalavimai, pagal kuriuos nesaugus maistas negali buti pateikiamas j rinkg. Maisto verslo
operatoriai privalo paSalinti nesaugy maistg i§ rinkos. Siekiant prisidéti prie visuomenés sveikatos
apsaugos ir iSvengti skirtingo interpretavimo tikslinga nustatyti suderintus maisto priimtinumui taikomus
saugos kriterijus, visy pirma tam tikry patogeniniy mikroorganizmy buvimo maiste kriterijus.*

7. Reglamento 2073/2005 1 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodyta, kad ,,<...> pagal Reglamentg
(EB) Nr. 882/2004 kompetentinga institucija patikrina, ar laikomasi taisykliy ir kriterijy, nustatyty Siame
reglamente, nepazeidziant kompetentingos institucijos teisés imti kitus méginius ir atlikti kitus tyrimus,
siekiant nustatyti ir jvertinti kitus mikroorganizmus, jy toksinus arba metabolitus tiek tada, kai tikrinami
procesai kilus jtarimams, jog maistas nesaugus, tiek rizikos analizés kontekste.

8. Reglamento 2073/2005 3 straipsnio 1 dalis nustato, kad maisto verslo operatoriai uztikrina,
kad maisto produktai atitikty atitinkamus I priede nustatytus mikrobiologinius kriterijus. Sio priedo

1 skyriaus ,,Maisto saugos kriterijai” 1.28 eilutéje numatyta:
,1.28 Sviezia Salmonella ) 5 [0 [Néra EN /ISO 6579 Produktai, pateikti j
paukstiena @ |yphimurium®" 25 gramuose  |(nustatymui) White- rinkg jy tinkamumo
Salmonella Kaufmann-Le Minor vartoti laikotarpiu
enteritidis metodas (serotipo
nustatymui)

20 Sis kriterijus taikomas $vieziai paukstienai i veisliniy Gallus gallus riisies pauks¢iy pulky, visty dedekliy,
broileriy ir veisliniy bei mésiniy kalakuty pulky.

(2D Taikoma tik toms monofazinéms Salmonella typhimurium paderméms, kuriy antigeniné formulé yra
1,4,[5],12:1:-.

9. 2011 m. spalio 27 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 1086/2011, kuriuo dél salmoneliy
Sviezioje paukstienoje 1S dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)



Nr. 2160/2003 II priedas ir Komisijos Reglamento (EB) Nr. 2073/2005 I priedas, preambulés 7-10
konstatuojamosiose dalyse nurodyta: ,.siekiant Sgjungos teisés akty nuoseklumo yra tikslinga i dalies
pakeisti konkreCius Svieziai paukstienai taikomus reikalavimus, nustatytus Reglamento (EB)
Nr. 2160/2003 II priedo E dalyje, ir nustatyti i§samias salmoneliy reikalavimo, nustatyto Reglamento
(EB) Nr. 2073/2005 I priede, taikymo taisykles; <...> Sj reikalavima taikant visy serotipy salmoneléms
pries jrodant, kad salmoneliy paplitimas broileriy ir kalakuty pulkuose gerokai sumazéjo, pramonei gali
buti daromas neproporcingas ekonominis poveikis. Todél Reglamento (EB) Nr. 2073/2005 1 priedo
1 skyrius turéty biti atitinkamai i§ dalies pakeistas; <...> mazdaug 80 % zmoniy salmoneliozés atvejy
sukelia Salmonella enteritidis iv Salmonella typhimurium. Paukstiena ir toliau yra pagrindinis Zmoniy
salmoneliozés Saltinis; nustacius reikalavimg Salmonella enteritidis ir Salmonella typhimurium buty
iSlaikyta geriausia pusiausvyra tarp zmoniy salmoneliozés dél paukstienos vartojimo atvejy skaiciaus
mazinimo ir to reikalavimo taikymo ekonominiy pasekmiy. <...>*.

Teisinis pagrindas. Nacionaliné teisé

10. Lietuvos Respublikos maisto jstatymo (toliau — ir Maisto jstatymas) 4 straipsnio 1 dalis
nustato, kad ,,j rinka turi bati teikiamas Siame jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatytus saugos,
kokybeés ir tvarkymo reikalavimus atitinkantis maistas, su maistu besilie¢iantys gaminiai ir medziagos.
Ar maistas yra saugus, nustatoma vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnyje jtvirtintais
kriterijais. Ar su maistu besilieCiantys gaminiai ir medziagos yra saugls, nustatoma vadovaujantis
Reglamento (EB) Nr. 1935/2004 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintais kriterijais“. To paties straipsnio 2 dalies
1 punktas nurodo, kad ,maistas ir su maistu besilie¢iantys gaminiai ir medziagos turi atitikti Siuos
pagrindinius reikalavimus: 1) maistas turi biiti tokios sudéties ir kokybés, kad buty tinkamas Zmonéms
vartoti, neuzterStas cheminiais, fiziniais, mikrobiniais ir kitokiais terSalais daugiau, negu leidZia teisés
aktai, turi atitikti privalomuosius saugos ir kokybés reikalavimus”.

11. Maisto jstatymo 7 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad ,,maisto tvarkymo subjektai ir su maistu
besilie¢ian¢iy gaminiy ir medziagy gamintojai ar tiekéjai privalo pateikti j rinkg saugy maistg ir su maistu
besilieiancius gaminius ir medziagas®™.

12. Maisto jstatymo 2 straipsnio 11 dalis apibrézia, kad “sauga — §io jstatymo bei kity teisés akty
nustatyty maisto ir jo tvarkymo reikalavimy visuma, uztikrinanti, kad vartojant maistg jprastomis,
gamintojo nustatytomis ar galimomis i anksto pagristai numatyti vartojimo sglygomis, jskaitant ir
ilgalaikj vartojima, nebus jokios rizikos vartotojy sveikatai ar gyvybei arba ji bus ne didesné negu ta, kuri
teisés aktuose nustatyta kaip leidziama bei laikoma atitinkanéia aukstg vartotojy apsaugos lygj”.

13. Maisto jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,maisto tvarkymo subjektai ar su maistu
besilieCianciy gaminiy ir medziagy gamintojai ar tiekéjai privalo laikytis $io jstatymo ir kity teisés akty
reikalavimy, vykdyti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nurodymus ir reikalavimus.“ To paties
jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,Vyriausybés jstaiga Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba tikrina, kad maistas, skirtas tiek vidaus rinkai, tiek eksportui, biity saugus, tinkamai paZenklintas,
nepazeisty vartotojy interesy ir atitikty Sio jstatymo bei kity teisés akty reikalavimus. Kontrolé atlickama
laikantis principo, kad maisto sauga zmoniy sveikatai yra besglyginis prioritetas®.

Reiksmingos faktines aplinkybés

14. Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos Klaipédos valstybiné maisto ir veterinarinés
tarnyba (toliau — ir Klaipédos VMVT) 2018 m. spalio 16 d. paskelbé skuby prane$img dél nesaugaus
maisto ir paSary Nr. 20181016-003, kuriame teigiama, kad vistienoje i$ Lenkijos nustatyti patogeniniai
mikroorganizmai — Salmonella kentuchy. Kauno VM VT, reaguodama j Skubiy pranesimy apie nesaugy
maistg ir pasSarus sistema gautg pranesima, 2018 m. spalio 19 d. atliko neplaninj pareiskéjo patikrinima,
kurio metu nustatyta, kad pareiskéjas pateiké rinkai Siuos Lenkijos gamintojo maisto produktus:
atvésintus visciuky broilerius, atvésintg visc¢iuky broileriy filé, $viezias vis¢iuky broileriy Slauneles,
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Sviezias viS€iuky broileriy blauzdeles, kuriose nustatyti patogeniniai mikroorganizmai Salmonella
kentuchy. Produktai iSplatinti maisto tvarkymo subjektams Lietuvos Respublikoje. 2018 m. spalio 19 d.
Kauno VMVT priémé sprendimg Nr. 33SV-179 ,,Dél produkto (-y) tiekimo rinkai ribojimo priemoniy
taikymo®, kuriuo pareiskéjui uzdraude tiekti rinkai nesaugius produktus, jpareigojo juos paSalinti ir
sunaikinti. Tyrimas uzbaigtas Kauno VMVT surasius protokolg, kuriame nurodyta, kad pareiskéjas,
pateikdamas minétus maisto produktus, kuriuose nustatyti patogeniniai mikroorganizmai Salmonella
kentuchy, pazeidé Reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies a ir b punkty, Maisto jstatymo
4 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies 1 punkto bei 7 straipsnio 1 dalies reikalavimus. Atsizvelgdamas j tai,
atsakovas 2019 m. balandzio 4 d. priemé gin¢ijamg Nutarimg Nr. MIPN-37 ,.Dél UAB ,,Romega‘“
Lietuvos Respublikos maisto jstatymo pazeidimo®, kuriame konstatavo infer alia, kad pareiskéjo pateikti
1 rinkg maisto produktai sukeélé Zmoniy sveikatai nepriimting rizika dél joje aptikty bakterijy Sa/monella,
todél yra laikytini nesaugiais ir kenkian¢iais zmoniy sveikatai. Atsakovas Nutarime daré iSvada, kad
pareiskéjas, nesilaikydamas reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies a punkto, Reglamento
2073/2005 3 straipsnio 1 dalies, Maisto jstatymo 4 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies 1 punkto reikalavimy,
pateiké Lietuvos Respublikos rinkai nesaugius maisto produktus, kuriuose aptiktos Salmonella
bakterijos, ir tuo pazeidé Maisto jstatymo 7 straipsnio 1 dalj. Atsakomybe sunkinancia aplinkybe
atsakovas laike tai, kad pareiskéjas per vienerius metus nuo ankstesnio pazeidimo vél padaré tos pacios
risies pazeidimg. Atsizvelgus | tai, skundziamu Nutarimu pareiSkéjui uz Maisto jstatymo 7 straipsnio
1 dalies pazeidimg buvo paskirta 540 eury bauda.

15. Remdamasi 2019 m. balandZio 8 d. Nacionalinio maisto ir veterinarijos I'lZlkOS vertinimo
instituto tyrimo protokolo rezultatais (tirtame méginyje aptikta Salmonella Infantis) ir 2019 m. balandzio
10 d. skubiu praneSimu dél nesaugaus maisto ir paSary Nr. 20190410-000, Kauno VMVT 2019 m.
balandzio 12 d. priémé skundziamg Sprendimg Nr. 33SV-68 ,,Dél produkto (-y) tiekimo rinkai ribojimo
priemoniy taikymo®. Sprendime nustatyta, kad pareiSkéjo pateikti rinkai Lenkijos gamintojo maisto
produktai (Sviezia vis¢iuky broileriy filé, Sviezi vis¢iuky broileriy ketvirciai, Sviezi vis¢iukai broileriai)
neatitinka Reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies, 2 dalies a ir b punkty, Maisto jstatymo 4 straipsnio
1 dalies ir 2 dalies 1 punkto reikalavimy. Siekdama, kad nesaugiis produktai nepatekty vartotojams ar
gyviinams, vadovaudamasi Reglamento 882/2004 54 straipsniu, Reglamento 178/2002 14, 16 ir
17 straipsniais, Kauno VMVT Sprendimu uzdraudé¢ pareiSkejui tiekti rinkai nesaugius produktus,
ipareigojo susigrazinti tokius produktus i vartotojy, pasalinti juos i$ rinkos ir sunaikinti.

16. Pareiskéjas kreipési 1 Vilniaus apygardos administracinj teismg, praSydamas panaikinti
atsakovo priimtg Nutarimg ir Kauno VMVT priimtg Sprendima. 2019 m. liepos 2 d. Vilniaus apygardos
administracinis teismas priémé sprendimg, kuriuo pareiSkéjo skunda atmeté. PareiSkejas Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui pateiké apeliacinj skundg, kuriame inter alia prasé kreiptis |
Europos Sgjungos Teisingumo Teismg dél Reglamento (EB) Nr. 178/2002 7 straipsnio 1 dalies,
14 straipsnio 1 ir 2 dalies iSaiSkinimo nacionaliniy prieZitiros institucijy jgaliojimy pagal Reglamenta
Nr. 2073/2005 kontekste.

Teisejy kolegija

konstatuoja:
L.

17. Byloje kyla klausimai dél 2005 m. lapkricio 15 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005
dél maisto produkty mikrobiologiniy kriterijy 1. straipsnio, taip pat 2002 m. sausio 28 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius
principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos tarnybg ir nustatan¢io su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras, 14 straipsnio 8 dalies iSaiSkinimo. Todel yra reikalinga kreiptis |
Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj sprendimg (Administraciniy byly teisenos jstatymo
4 straipsnio 3 dalis).

-



18. Pagrindingje byloje, atsizvelgdamas | tai, kad pareiskéjo tiektoje Sviezioje paukstienoje buvo
nustatyti patogeniniai mikroorganizmai Salmonella kentuchy, atsakovas pripazino tokius maisto
produktus neatitinkanciais Reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies bei 2 dalies a ir b punkty, taip pat
Reglamento 2073/2005 3 straipsnio reikalavimy, todél Nutarimu konstatavo Maisto jstatymo 7 straipsnio
pazeidimg ir skyré bauda. Kauno VMVT, atsizvelgdama | tai, kad pareiskéjo tiektoje SvieZioje
pauksStienoje buvo nustatyti patogeniniai mikroorganizmai Sal/monella Infantis, Sprendimu pripazZino
minetus maisto produktus neatitinkandiais Reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies, 2 dalies a ir b
punkty, Maisto jstatymo 4 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies 1 punkto reikalavimy, todél uzdraudé pareiskéjui
juos tiekti rinkai, jpareigojo susigrazinti tokius produktus i§ vartotojy, paSalinti juos i§ rinkos ir
sunaikinti.

19. Pareiskéjas, remdamasis 2005 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005
del maisto produkty mikrobiologiniy kriterijy, i§ dalies pakeisto 2011 m. spalio 27 d. Komisijos
reglamentu (ES) Nr. 1086/2011, I priedo 1 skyriaus 1.28 eilute, i§ esmés tvirtina, kad minéta nuostata
Sviezioje paukstienoje draudzia tik Salmonella enteritidis iv Salmonella typhimurium serotipus, todél
tokioje maisto kategorijoje nustacius kitus patogeninius mikroorganizmus, nei nurodyti Reglamento
2073/2005 1 priedo 1 skyriaus 1.28 eilutéje (konkreciu atveju Salmonella kentuchy ir Salmonella
Infantis), toks maistas neturi biiti laikomas nesaugiu.

20. Atsakovas Siuo aspektu pabrézia, kad vadovaujantis Reglamento 2073/2005 1 straipsniu jis
gali tikrinti, ar laikomasi taisykliy ir kriterijy, nustatyty Siame reglamente, nepazeidziant kompetentingos
institucijos teisés imti kitus méginius ir atlikti kitus tyrimus, siekiant nustatyti ir jvertinti kitus
mikroorganizmus, jy toksinus arba metabolitus tiek tada, kai tikrinami procesai kilus jtarimams, jog
maistas nesaugus, tiek rizikos analizés kontekste. Atsizvelgdamas ] tai, atsakovas mano, kad
vadovaudamasis $io teisés akto nuostatomis, vykdydamas oficialig kontrole, jis turi teise atlikti tyrimus
del kity Salmonella serotipy nustatymo. Atsakovas nurodo, kad neatsizvelgiant ] tai, koks Salmonella
serotipas tyrimo metu yra nustatomas, tai nesudaro pagrindo teigti, kad aptikus kitg patogeninio
mikroorganizmo serotipg, nei nurodyta Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriaus 1.28 eilutéje,
produktas yra saugus ir gali buti teikiamas zmonéms vartoti. Atsakovas kiekvieng atvejj dél pavojaus
maisto saugai ir zmoniy sveikatai teigia vertinantis individualiai ir, siekdamas uzkirsti kelig nesaugaus
maisto patekimui ] rinkg, o jam patekus — likviduoti pavojy, vadovaujasi visy pirma Reglamento
882/2004, Reglamento 178/2002, Reglamento 2073/2005 ir kity ES reglamenty bei Maisto istatymo ir
kity nacionaliniy teisés akty nuostatomis, jas taiko sistemiskai, o ne atskirai.

21. Teiséjy kolegija, vertindama nagriné¢jamoje byloje aktualias ES teisés normas, pirmiausia
atkreipia démesj ;| Reglamentg 2160/2003, kuriuo siekiama uZtikrinti, kad biity imtasi tinkamy ir
veiksmingy priemoniy, skirty aptikti ir kontroliuoti salmoneles bei kitus zoonoziy sukéléjus visuose
susijusiuose gamybos, perdirbimo ir platinimo etapuose, siekiant sumazinti jy plitimg ir visuomenés
sveikatai keliama pavojy. Siame reglamente, be kita ko, nustatyti tikslai dél tam tikry zoonoziy paplitimo
gyviiny populiacijose mazinimo ir taisyklés, taikomos Sgjungos vidaus prekybai tam tikrais gyviinais bei
ju produktais ir jy importui i§ treciyjy Saliy. Reglamento 2160/2003 II priede iSdéstytos konkrecios to
reglamento 1 priede iSvardyty zoonoziy ir zoonoziy sukéléjy kontrolés priemones. Konkreciai,
Reglamento 2160/2003 II priedo E dalies 1 punkte (redakcijoje, galiojusioje iki Reglamento 1086/2011
priémimo) buvo nustatyta, kad nuo 2010 m. gruodzio 12 d. tam tikra Sviezia to reglamento I priede
iSvardyty naminiy pauk$¢iy mésa negali biiti pateikiama rinkai Zmoniy maistui, jei ji neatitinka
reikalavimo: ,,Salmonelés: néra 25 gramuose®.

22. Kitas Siame kontekste aktualus teisés aktas yra Reglamentas 2073/2005. Pirmiausia,
atkreiptinas démesys, kad $io teisés akto preambulés 1-3 konstatuojamosiose dalyse auksto lygio Zmoniy
sveikatos apsauga jvardinta kaip vienas i§ svarbiausiy maistui skirty teisés akty tiksly, nustatyty
Reglamente 178/2002. Maisto produkty keliamas mikrobiologinis pavojus pripazintas vienu pagrindiniy
per maistg plintanc¢iy ligy, kuriomis uzkreciami zmones, Saltiniy. Taigi, pagrjstai tvirtinama, kad maisto
produktuose neturety biiti tiek mikroorganizmy arba jy toksiny arba metabolity, kad jie kelty nepriimting
rizikg Zmoniy sveikatai. Biitent siekiu prisidéti prie visuomeneés sveikatos apsaugos ir iSvengti skirtingo



interpretavimo buvo grindZiamas suderinty maisto priimtinumui taikomy saugos kriterijy (visy pirma
tam tikry patogeniniy mikroorganizmy buvimo maiste kriterijaus) nustatymo tikslingumas. Siose
nuostatose taip pat atkreipiamas démesys, kad Reglamente 178/2002 yra nustatyti bendrieji maisto
saugos reikalavimai, pagal kuriuos nesaugus maistas negali buti pateikiamas j rinkg, o maisto verslo
operatoriams nustatoma pareiga tokj maistg pasalinti i$ rinkos.

23. Vertinant maisto verslo operatoriams tenkancias pareigas atsizvelgtina | Reglamento
2073/2005 3 straipsnio 1 dalj, pagal kurig butent Sie subjektai privalo uztikrinti, kad maisto produktai
atitikty atitinkamus nagrinéjamo reglamento [ priede nustatytus mikrobiologinius kriterijus.

24. Atkreiptinas démesys, kad iki Reglamento 1086/2011, pakeitusio infer alia Reglamento
207372005 I prieda, priemimo, Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriuje, nustatanéiame maisto saugos
kriterijus, §vieZia paukstiena nebuvo i$skirta kaip atskira maisto kategorija. Sio priedo 1 skyriaus 1.5
eiluté nustaté maisto saugos kriterijus, taikomus i§ paukstienos pagamintai smulkintai mésai ir mésos
pusgaminiams, vartojamiems i§virus; 1.7 eiluté buvo skirta mechaniSkai atskirtai mésai; 1.9 eiluté — i3
pauksStienos pagamintiems mésos produktams, vartojamiems isvirus. Nurodytos maisto kategorijos pagal
Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriy (redakcijoje, galiojusioje iki Reglamento 1086/2011 priémimo)
tur¢jo buti tikrinamos Salmonellos (neisskiriant jokiy konkreéiy serotipy) atzvilgiu.

25. 2011 m. spalio 27 d. priémus Reglamentg 1086/2011 buvo pakeistas Reglamento 2160/2003
I priedas ir Reglamento 2073/2005 1 priedas. Reglamento 1086/2011 preambulés 7-10
konstatuojamosios dalys atskleidzia, kad Reglamento 2073/2005 1 priede jtvirtinto salmoneliy
reikalavimo taikymo iSsamiy taisykliy nustatymo tikslingumas buvo grindZiamas Sgjungos teisés akty
nuoseklumo siekiu. Be kita ko, konkreciai pasakyta ir tai, kad Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriaus
pakeitimai biitini dél tuo metu egzistavusiy reikalavimy taikymu visy serotipy salmoneléms prie$ jrodant,
kad salmoneliy paplitimas broileriy ir kalakuty pulkuose gerokai sumazéjo, pramonei daromu
neproporcingu ekonominiu poveikiu. Remiantis Europos maisto saugos tarnybos parengta Bendrijos
zoonoziy ir zoonoziy sukeléjy tendencijy bei Saltiniy ir dél maisto kylanciy protriikiy Europos Sajungoje
2008 m. suvestine, jvardintos dvi risys serotipy, sukelian¢iy mazdaug 80 % zmoniy salmoneliozés
atveju, - Salmonella enteritidis ir Salmonella typhimurium. Atsizvelgus j tai, kad paukstiena ir toliau yra
pagrindinis Zmoniy salmoneliozés $altinis, nurodyta, kad nustacius reikalavimg tik $iy dviejy serotipy
atzvilgiu buty iSlaikyta geriausia pusiausvyra tarp zmoniy salmoneliozés dél paukstienos vartojimo
atvejy skai€iaus mazinimo ir to reikalavimo taikymo ekonominiy pasekmiy.

26. Sio reglamento 1 straipsniu Reglamento 2160/2003 II priedo E dalies 1 punktas pakeistas
taip: ,,1. Nuo 2011 m. gruodzio 1 d. $viezia I priede i§vardyty naminiy pauk$¢iy mésa turi atitikti
Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005 I priedo 1 skyriaus 1.28 eilutéje nustatytg atitinkamg
mikrobiologinj kriterijy®. Reglamento 2 straipsniu Reglamento 2073/2005 I priedas i8 dalies pakeistas jo
1 skyriuje jterpiant 1.28 eilute ir 20 bei 21 i$naSas. Pagal pastarajg eilute §vieZiai paukStienai (3is kriterijus
tatkomas Svieziai paukstienai i8 veisliniy Gallus gallus rusies pauks¢iy pulky, visty dedekliy, broileriy ir
veisliniy bei mésiniy kalakuty pulky) taikomas Salmonella typhimurium (taikoma tik toms
monofazinéms Salmonella typhimurium paderméms, kuriy antigeniné formulé yra <...>) ir Salmonella
enteritidis reikalavimas.

27. Kitaip tariant, 2005 m. lapkricio 15 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005 dél maisto
produkty mikrobiologiniy kriterijy, i§ dalies pakeisto 2011 m. spalio 27 d. Komisijos reglamentu (ES)
Nr. 1086/2011, I priedo 1 skyriaus 1.28 eiluté nustato Sviezig paukstieng kaip atskirg maisto kategorijg
ir jai taikytinus konkrecius dviejy serotipy - Salmomnella typhimurium ir Salmonella enteritidis
reikalavimus. Taigi, akivaizdu, kad $viezia paukstiena turi atitikti konkre¢iai §] minétoje nuostatoje
nustatyta mikrobiologinj kriterijy. I§ Europos Sajungos. Teisingumo Teismo praktikos yra aiSku, kad
naminiy pauk$¢iy SvieZzia meésa turi atitikti Reglamento Nr. 2073/2005 I priedo 1 skyriaus 1.28 eilutéje
nurodyta mikrobiologinj kriterijuy visais platinimo etapais, jskaitant maZmeninés prekybos etapg
(Teisingumo Teismo 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimo byloje Ute Reindl, C-443/13, EU:C:2014:2370,
30 p.).



28. Tokiomis aplinkybémis, ypa¢ atsizvelgus | Reglamento 1086/2011 preambuléje nurodytus
Reglamento 2160/2003 ir Reglamento 2073/2005 pakeitimy tikslus, susijusius su siekiu uZtikrinti
ekonominio poveikio pramonei proporcingumg bei pusiausvyrg tarp Zmoniy salmoneliozés dél
paukstienos vartojimo atvejy skaifiaus mazinimo ir to reikalavimo taikymo ekonominiy pasekmiy,
teiséjy kolegai kyla abejoniy dél valstybiy nariy kompetentingy kontroliuojanéiy institucijy diskrecijos
Sig maisto kategorija tikrinti dél uzterStumo kity, Reglamento Nr. 2073/2005 Ipriedo 1 skyriaus
1.28 eilut¢je nenurodyty Salmonella serotipy atzvilgiu.

29. Kita vertus, pastebétina, kad vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
6 straipsnio a punktu, Zmogaus sveikatos apsauga ir jos gerinimas priskiriamas Sgjungos papildanciajai
kompetencijai. Sios riisies kompetencija pasizymi tuo, kad Europos Sajungos veiksmai tokiai
kompetencijai priskiriamose srityse apsiriboja ES Saliy veiksmy rémimu, koordinavimu ir papildymu.
Siame kontekste teis¢jy kolegija atsizvelgia i tai, kad nepaisant Reglamento 2073/2005 I priedo
1 skyriaus 1.28 eilutéje nustatyty reikalavimy tik dviejy Salmonella serotipy atzvilgiu, Sio reglamento
1 straipsnyje apibréZiant reglamentavimo objekta ir sritj aiSkiai nurodyta, jog tai nepazeidzia
»kompetentingos institucijos teisés imti kitus méginius ir atlikti kitus tyrimus, siekiant nustatyti ir
Jvertinti kitus mikroorganizmus, jy toksinus arba metabolitus tiek tada, kai tikrinami procesai kilus
Itarimams, jog maistas nesaugus, tiek rizikos analizés kontekste*.

30. Taip pat Siame kontekste atkreiptinas démesys | Reglamento 178/2002, kuriuo buvo
sugrieztintos ES maisto ir paSary saugos taisyklés, nuostatas. Sio reglamento 14 straipsnio 1 dalimi
uzdrausta | rinkg tiekti nesaugy maista. To paties straipsnio 2 dalies a ir b punktai jtvirtina, kad maistas
laikomas nesaugiu, jei manoma, kad jis: a) kenkia sveikatai; b) netinka Zmonéms vartoti. Atkreiptinas
démesys, kad Teisingumo Teismas savo praktikoje yra nurodes, kad turi biiti draudZiama pateikti rinkai
bet kokj sveikatai kenkiantj arba Zmonéms vartoti netinkamg maistg (Teisingumo Teismo 2017 m. sausio
19 d. sprendimo byloje Queisser Pharma GmbH & Co, C-282/15, EU:C:2017:26, 44 p.). Pagal
Reglamento 178/2002 14 stlaipsnio 4 dalies a punkta nustatant, ar maistas kenkia sveikatai,
at51zvelg1ama 1 galima tiesioginj ir (arba) trumpalaik] ir (arba) ilgalaikj to maisto produkto poveikj ne tik
ji vartojangio asmens, bet ir vélesniy karty sveikatai. Siuo aspektu pazymétina, kad 3 straipsnio 14 punkte
pavojus apibréZiamas kaip maiste arba pasare esanti biologiné, cheminé ar fiziné medZiaga arba jos
bukle, galinti sukelti neigiama poveikj sveikatai. Be to, uzter§tumas 14 straipsnio 5 dalyje nurodomas
kaip vienas iS kriterijy, i kurj atsiZvelgtina nustatant, ar maistas netinkamas Zmonéms vartoti.

31. Teiséjy kolegijos nuomone, kompetentingy kontroliuojanciy institucijy turimos diskrecijos
aspektu ypac aktuali Reglamento 178/2002 14 straipsnio 8 dalis, pagal kurig ,.tai, jog maisto produktas
atitinka jam taikomas konkrecias nuostatas, kompetentingoms institucijoms nedraudzia imtis atitinkamy
Jjo pateikimg j rinkg ribojan¢iy priemoniy arba reikalauti pasalinti jj i$ rinkos, jei yra pagrindo jtarti, kad,
nepaisant minéto atitikimo, Sis maistas yra nesveikas“. Teisingumo Teismas savo praktikoje $ios
nuostatos turinio néra aiskines, todel teis¢jy kolegijai kelia klausimy joje nustatytos institucijy diskrecijos
apimties aiSkinimas Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriaus nuostatose jtvirtintus reikalavimus
atitinkanc¢io maisto pripazinimo nesaugiu atzvilgiu.

32. Kitaip tariant, atsizvelgdama j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 6 straipsnio a punkta,
Reglamento 2073/2005 1 straipsnj ir Reglamento 178/2002 14 straipsnio 8 dalj, teiséjy kolegija siekia
iSsiaiSkinti, ar tokiomis, kaip nagrin¢jamos bylos aplinkybémis, kompetentingos kontroliuojancios
institucijos gali Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriaus 1.28 eilutéje nustatytus reikalavimus
atitinkancCig SvieZig paukStieng pripaZinti neatitinkan¢ia Reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies ir
2 dalies reikalavimy.

[II.

33. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutinés instancijos teismas
administracinéms byloms (Administraciniy byly teisenos jstatymo 21 straipsnis), todél iskilus Europos
Sgjungos institucijy priimty teisés akty aiskinimo klausimui, kurj i$nagrinéti butina, kad sprendimas

Cal



byloje biity priimtas, jis privalo kreiptis j Teisingumo Teismg su pra§ymu priimti prejudicinj sprendimg
(SESV 267 straipsnio 3 dalis, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40" straipsnis).

34. Siomis aplinkybémis, siekiant issklaidyti kilusias abejones dél ginco teisiniams santykiams
aktualiy Europos Sagjungos teisés normy aiskinimo bei taikymo, yra tikslinga kreiptis j Teisingumo
Teisma su praSymu iSaiskinti aptartas Sgjungos taisykles. Atsakymas j Sios Nutarties rezoliucinéje dalyje
nurodytg klausimg turéty esmin¢ reikSme nagrinéjamai bylai, nes sudaryty prielaidas, be kita ko,
uztikrinant Sgjungos teisés virSenybe, nedviprasmiSkai ir aiSkiai nuspresti dél valstybés narés
kompetentingy kontroliuojanéiy institucijy diskrecijos Reglamento 2073/2005 1 priedo 1 skyriaus 1.28
eilutés reikalavimus atitinkancig Sviezig paukStieng pripazinti neatitinkanc¢ia Reglamento 178/2002
14 straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatyty reikalavimy, be to, sudaryty prielaidas vienodai nacionaliniy teismy
praktikai.

Vadovaudamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau ir Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo
267 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40! straipsniu, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 100 straipsnio 1 dalies 9 punktu, 137 straipsniu, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija

nutaria:

Atnaujinti bylos nagrinéjimg i$ esmés.

Kreiptis | Europos Sajungos Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicinj sprendima Siuo
byloje reikSmingu klausimu:

Ar 2005 m. lapkric¢io 15 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2005 dél maisto produkty
mikrobiologiniy kriterijy 1 straipsnj ir 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus,
isteigian¢io Europos maisto saugos tarnybg ir nustatanc¢io su maisto saugos klausimais susijusias
procediiras, 14 straipsnio 8 dalj reikia aiSkinti kaip suteikiancius diskrecijg valstybés narés
kompetentingoms kontroliuojanéioms institucijoms Reglamento 2073/2005 1 priedo 1 skyriaus
1.28 eilutéje nustatytus reikalavimus atitinkancig Sviezig paukStieng pripazinti neatitinkancia
Reglamento 178/2002 14 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies reikalavimy, kai tokiai maisto kategorijai
priskirtinas maisto produktas yra uzkréstas kitais, nei Reglamento 2073/2005 I priedo 1 skyriaus
1.28 eiluteje nurodytais Salmonella serotipais, kaip yra nustatyta nagrinéjamoje byloje.

Nagrinéjamg administracing bylg sustabdyti iki bus gautas Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
prejudicinis sprendimas.

Nutartis neskundziama.
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