DOLLOND & AITCHISON

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
23. februar 2006

I sag C-491/04,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af VAT and Duties Tribunal, Manchester (Det Forenede Kongerige), ved
afgorelse af 24. november 2004, indgaet til Domstolen den 29. november 2004, i
sagen:

Dollond & Aitchison Ltd

mod

Commissioners of Customs & Excise,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
R. Schintgen, P. Kiris (refererende dommer), G. Arestis og J. Klucka,

* Processprog: engelsk.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer B. Fiilop,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 10. november 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Dollond & Aitchison Ltd ved K. Parker, QC, for KPMG, solicitors

— Det Forenede Kongeriges regering ved R. Caudwell, som befuldmaegtiget, bistaet
af M. Hall, QC

— den tyske regering ved M. Lumma og C. Schulze-Bahr, som befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved R. Lyal, som befuld-
maegtiget,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgarelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrerer fortolkningen af artikel 29 i Radets
forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks
(EFT L 302, s. 1, herefter »toldkodeksenc).

Anmodningen er indgivet under en sag mellem Dollond & Aitchison Ltd (herefter
»D&A«) og Commissioners of Customs & Excise (herefter »Commissioners«)
vedrerende toldveerdien af kontaktlinser, som er leveret med post fra gen Jersey
(Kanalgerne) til Det Forenede Kongerige, hvor leveringen af dem er blevet fulgt op af
tjenesteydelser i form af undersogelse, radgivning og vedligeholdelse af kontakt-
linser.

Retsforskrifter

Ifolge artikel 2 i Radets sjette direktiv 77/388/E@QF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omszetningsafgifter — Det feelles
merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som sndret
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ved Radets direktiv 92/111/EQF af 14. december 1992 (EFT L 384, s. 47, herefter
»sjette direktiv«), er direktivets anvendelsesomrade defineret pa folgende méde:

»Merveerdi palegges:

1. levering af goder og tjenesteydelser, som mod vederlag foretages i indlandet af
en afgiftspligtig person, der optreeder i denne egenskab

2. indfersel af goder.«

Artikel 3 afgrenser direktivets territoriale anvendelsesomrade. Ifglge stk. 2 forstds
ved »indland« »anvendelsesomradet for traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Okonomiske Fallesskab, sdledes som dette for hver medlemsstats vedkommende er
fastlagt i artikel 227 [efter eendring nu artikel 299 EF]«.

Artikel 299, stk. 6, litra ¢), EF bestemmer: »Bestemmelserne i denne traktat finder
kun anvendelse pd Kanalgerne [...] i det omfang, det er nedvendigt for at sikre
anvendelsen pa disse ger af den ordning, der er fastsat i traktaten vedrerende de nye
medlemsstaters tiltreedelse af Det Europeeiske @konomiske Feellesskab og af Det
Europeiske Atomenergifellesskab, undertegnet den 22. januar 1972.«

Artikel 1, stk. 1, i protokol nr. 3 om Kanalgerne og gen Man (EFT Seerudgave,
27.3.1972, s. 164), der er indeholdt som bilag til akten vedrerende vilkdrene for
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Kongeriget Danmarks, Irlands og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands tiltreedelse og tilpasningerne af traktaterne bestemmer: »Feellesskabs-
reglerne vedrgrende told og kvantitative restriktioner, navnlig tiltreedelsesaktens
bestemmelse herom, anvendes pd Kanalgerne [...] pd samme vilkdr, som gelder i
Det Forenede Kongerige |[...]«

Ifolge sjette direktivs artikel 11, punkt B, er beskatningsgrundlaget »den veerdi, der
fastseettes som toldveerdien i overensstemmelse med geeldende feellesskabsbestem-
melser«.

Toldveerdien bestemmes pa folgende made ifolge toldkodeksens artikel 29:

»1. Toldverdien af indfarte varer er transaktionsveerdien, dvs. den pris, som faktisk
er betalt eller skal betales for varerne ved salg til udfersel til Fellesskabets
toldomrade, i givet fald justeret i henhold til artikel 32 og 33 [...].

3. a) Den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, er den fulde betaling, som
koberen yder eller skal yde selgeren eller yde til fordel for denne, for de indferte
varer, og som omfatter alle de betalinger, som er erlagt eller skal erleegges som
betingelse for salget af de indferte varer af kaberen til selgeren eller af kaberen
til en tredjepart for at opfylde en af selgerens forpligtelser. [...]«
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Nar toldveerdien ikke kan fastseettes i henhold til toldkodeksens artikel 29, ma man
henholde sig til toldkodeksens artikel 30, stk. 2, hvori bestemmes:

»Ved anvendelse af denne artikel fastseettes toldveerdien ved anvendelse af;

transaktionsveerdien af tilsvarende varer, som selges til udforsel til Feellesskabet
og udferes pa samme eller nesten samme tidspunkt som de varer, der skal
veerdianseettes

transaktionsveerdien af lignende varer, som seelges til udfersel til Feellesskabet og
udferes pad samme eller neesten samme tidspunkt som de varer, der skal
veerdianseettes

en veerdi baseret pa enhedsprisen ved salg i Feellesskabet af den starste samlede
meengde af de indferte varer eller tilsvarende eller lignende indferte varer til
personer, der ikke er afthengige af selgerne

en beregnet veerdi, der udger summen af:

— prisen for eller verdien af materialer og fabrikation eller andre arbejds-
processer ved fremstilling af de indferte varer
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— et belgb for avancer og generalomkostninger svarende til, hvad der
almindeligvis indgédr i salg af varer af samme art eller beskaffenhed som
de varer, der skal veerdiansettes, og som fremstilles af producenter i
udferselslandet til udfarsel til Feellesskabet

— prisen for eller verdien af de i artikel 32, stk. 1, litra e), omhandlede
elementer.«

Tvisten i hovedsagen og de preejudicielle sporgsmal

D&A er et optikerfirma, som har filialer i hele Det Forenede Kongerige. Indtil 1998
anvendte D&A en ordning, hvor kunderne kebte engangskontaktlinser hver tredje
maned hos en lokal filial. De havde ret til visse faglige tjenesteydelser og skulle
gennemgd en drlig ojenkontrol. Efter skattemyndighedernes opfattelse indeholdt
denne ordning to selvsteendige elementer, nemlig dels leveringen af varer, for hvilke
der skulle betales den normale sats for merveerdiafgiften (herefter »moms«), dels
levering af en tjenesteydelse, som var momsfritaget.

11998 blev ordningen endret, séledes at et selskab, som var uafheengig af sagsegeren
i hovedsagen, sendte kontaktlinserne, renseveeskerne og etuierne fra Skotland. D&A
endrede dog ikke sin metode for beregning af moms, selv om skattemyndighederne
pé grund af en eendring af retspraksis i sagen Leightons Ltd mod CEC var af den
opfattelse, at leveringen af kontaktlinser var en kombineret levering af goder og
tjenesteydelser, hvori tjenesteydelserne omfatter alle typer af faglige tjenesteydelser,
herunder maltagning og tilpasning af linserne.
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Fra juli 1999 flyttede selskabet sin oplagringsvirksomhed til Jersey for at drage fordel
af den billigere posttjeneste.

Mellem den 1. juli 1999 og den 30. juni 2001 sendte Dollond & Aitchison Lenses
Direct Ltd (herefter »DALD«), som er et selskab i samme koncern stiftet efter
Jerseys lovgivning, engangskontaktlinser med posten fra Jersey til Det Forenede
Kongerige, som var bestilt i form af abonnement. Abonnenterne betalte et fast
manedligt beleb, for hvilket de periodisk modtog engangslinser samt de renseveesker
og etuier, som var ngdvendige til vedligeholdelsen. Prisen omfattede endvidere en
forste kontaktlinsekonsultation eller kontaktlinseundersegelse, en kontrol heraf
mindst en gang om dret og enhver efterfolgende service med hensyn til deres
anvendelse.

Commissioners fastslog i en afgorelse af 18. oktober 1999, at DALD’s forsendelse af
kontaktlinser fra Jersey til kunder i Det Forenede Kongerige udgjorde leveringer af
goder og ikke en kombineret levering af goder og tjenesteydelser. Ved en
efterfolgende afgorelse af 6. september 2001 fastslog Commissioners, at den reelle
veerdi af en forsendelse omfattede alle de belgb, der skulle betales ifalge
salgsbetingelserne, dvs. den fulde pris.

D&A anlagde sag til provelse af disse to afgarelser.

VAT and Duties Tribunal, Manchester, besluttede at udszette sagen og at foreleegge
Domstolen falgende preejudicielle spargsmal:

»1) Skal den del af betalingen, som en kunde yder [DALD] for leveringen af
specificerede tjenesteydelser fra [D&A] eller fra dette selskabs licenshavere,
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medregnes i den samlede betaling for de specificerede varer, sdledes at forstd, at
den udger en del af den pris, som faktisk er betalt eller skal betales for de
specificerede varer [i henhold til toldkodeksens artikel 29], nir kunden er en
privat forbruger og importer, pd hvis vegne [DALD] betaler importmoms?

De i sagen specificerede varer er:

i) kontaktlinser

ii) renseveesker

iii) etuier til opbevaring af kontaktlinser i veeske.

De i sagen specificerede tjenesteydelser er:

iv) en kontaktlinseundersagelse

v) en kontaktlinsekonsultation

vi) enhver efterfolgende service pa kundens anmodning.
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2) Hoyvis det forste spergsmal besvares bensegtende, kan den del af betalingen, der
vedrerer de specificerede varer, ikke desto mindre beregnes i henhold til
artikel 29, eller skal verdiansettelsen foretages i henhold til [toldkodeksens]
artikel 30?

3) Nar henses til, at Kanalgerne udger en del af Fellesskabets toldomrade, men
ikke af det momsomrade, der omfattes af sjette direktiv [...], skal nogen af de
angivelser, som fremgar af Domstolens dom af 25. februar 1999 i CPP-sagen (sag
C-349/96, Sml. I, s. 973), da leegges til grund ved afgorelsen af, hvilken del eller
hvilke dele af den transaktion som omfatter leveringen af de specificerede
tjenesteydelser og specificerede varer, der skal veerdianseettes ved anvendelsen af
De Europeiske Fellesskabers feelles toldtarif?«

Om de pregjudicielle spergsmal

Indledningsvis bemeerkes, at gen Jersey udger en del af Feellesskabets toldomrade,
men at den ifalge sjette direktiv er et tredjelandsomrade. Der foreligger derfor en
indfarsel i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i sjette direktivs artikel 2,
nr. 2, ndr et selskab etableret p& Jersey leverer et gode til en kunde bosat i Det
Forenede Kongerige. Ifolge direktivets artikel 11, punkt B, stk. 1, udger beskat-
ningsgrundlaget i dette tilfeelde »den veerdi, der fastseettes som toldveerdien« i
overensstemmelse med toldkodeksens artikel 29.

De spargsmal, som er forelagt af den nationale ret, skal derfor besvares udelukkende
pé grundlag af den sidstneevnte bestemmelse.
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Ved besvarelsen af spergsmalene skal det tredje spergsmal undersages forst, da det
er en forudseetning for besvarelsen af det forste spergsmal.

Tredje sporgsmadl

Med det tredje sporgsmal ensker den foreleeggende ret oplyst, om de principper, der
er fastsat i CPP-dommen, er relevante for bestemmelsen af de elementer i
transaktionen, som der skal tages hensyn til ved anvendelsen af toldkodeksens
artikel 29.

Af de grunde, som er nevnt i denne doms premis 17 — og som det er gjort
geldende sdvel af Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber som Det
Forenede Kongeriges regering — kan CPP-dommen, og navnlig dens preemis 27,
som vedrgrer omfanget af en transaktion, der er momspligtig i en medlemsstat, ikke
fortolkes siledes, at den indeholder angivelser, der kan benyttes direkte ved
anvendelsen af toldkodeksens artikel 29.

Det tredje sporgsmal skal derfor besvares med, at de principper, som er fastsat i
CPP-dommen, ikke kan anvendes direkte med henblik pa fastleggelsen af de
elementer i transaktionen, som der skal tages hensyn til ved anvendelsen af
toldkodeksens artikel 29.
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Forste sporgsmdl

Med dette spergsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om en kundes betaling for
levering af specificerede tjenesteydelser sdsom en undersogelse, en konsultation eller
anmodning om service med hensyn til kontaktlinser, skal leegges sammen med den
samlede betaling for de specificerede varer, som omfatter kontaktlinser, renseveesker
og etuier, siledes at de tilsammen udger transaktionsveerdien i toldkodeksens
artikel 29s forstand.

D&A har gjort geldende, at den del af betalingen, som en kunde yder for levering af
specificerede tjenesteydelser, ikke skal medregnes i den samlede betaling for de
specificerede varer pd en sidan méde, at den er en del af transaktionsverdien i
toldkodeksens artikel 29’s forstand. Heraf konkluderer D&A dog, at det belab, der er
betalt for de specificerede varer, kan beregnes i overensstemmelse med told-
kodeksens artikel 29, uden at det er nedvendigt at anvende kodeksens artikel 30.

Den tyske regering samt Det Forenede Kongeriges regering og Kommissionen har
gjort geeldende, at de specificerede varers toldveerdi skal beregnes pa en sdédan made,
at den inkluderer veerdien af de specificerede tjenesteydelser.

Med henblik pé besvarelsen af det preejudicielle spargsmal, som dette er formuleret
ovenfor, bemeerkes, at Domstolen allerede tidligere har fastslaet, at ved fastleeggelsen
af »transaktionsverdien« skal beregningen foretages pa grundlag af de konkrete
salgsbetingelser (jf. dom af 4.2.1986, sag 65/85, Van Houten, Sml. s. 447, preemis 13).
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Domstolen har endvidere lagt til grund, at selv om software ikke i sig selv er en vare,
men et immaterielt gkonomisk gode, som ikke er omfattet af den feelles toldtarif,
skal omkostningerne ved erhvervelse heraf betragtes som en integrerende del af den
pris, der er betalt eller skal betales for varerne, nér det er indeholdt i dem (jf. dom af
18.4.1991, sag C-79/89, Brown Boveri, Sml. I, s. 1853, preemis 21).

Domstolen har tillige fastsldet, at analyser, der blev foretaget efter en import, var
ngdvendige for, at leveringen af varen kunne finde sted i overensstemmelse med
kontraktens bestemmelser, og at omkostninger i forbindelse med disse analyser, som
importgren fakturerer kaberen ud over varernes pris, skal anses for at udgere en
integrerende del af varernes »transaktionsverdi« (jf. dom af 19.10.2000, sag
C-15/99, Sommer, Sml. I, s. 8989, preemis 24 og 27).

Endelig har Domstolen fastsldet i dom af 5. december 2002, Overland Footwear (sag
C-379/00, Sml. I, s. 11133, preemis 17), at toldkodeksens artikel 29, 32 og 33 ikke kan
fortolkes pa anden made end at indkebsprovision, som indgar i den angivne
toldveerdi, og som ikke er angivet seerskilt i forhold til varernes salgspris i
indforselsanmeldelsen, skal anses for at udgere en del af transaktionsveerdien i
toldkodeksens artikel 29’s forstand og sdledes er toldpligtig.

I den foreliggende sag skal det undersages, om de tjenesteydelser, som er leveret i
Det Forenede Kongerige, udger en integrerende del af prisen pa de varer, som er
leveret fra gen Jersey, siledes at det kan antages, at de to elementer tilsammen udger
transaktionsveerdien i toldkodeksens artikel 29’s forstand.
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Herom bemeerkes, at den omstendighed, at det ene af de to elementer er realiseret
pa Feellesskabets toldomrade, og det andet uden for toldomradet, i denne forbindelse
er uden betydning for fastleeggelsen af transaktionsverdien (jf. i denne retning dom
af 7.3.1991, sag C-116/89, BayWa, Sml. I, s. 1095, preemis 15).

For det forste fremgar det nemlig af sagen, at det serlige tilbud, som er bensevnt
»Contact Lenses by Post« (herefter »tilbuddet om kontaktlinser«), ikke blot omfatter
levering af engangslinser og renseveesker fra gen Jersey direkte til kundernes bopeel,
men ogsd en rekke specificerede tjenesteydelser, herunder en ferste konsultation
vedrerende kontaktlinserne, efterfulgt af tjenesteydelser i form af tilradigheds-
stillelse, tilpasning og en faglig eftersalgsservice efter kundens anmodning. Samtlige
tjenesteydelser preesteres af D&A eller dennes licenstagere. For det andet ma det
fremheeves, at kunderne betaler DALD et manedligt forskudsbeleb ved en
automatisk bankoverfarsel, som ikke sondrer mellem konsultationerne og de gvrige
tjenesteydelser med hensyn til varerne, at der ikke er fastsat yderligere valg-
muligheder i kontrakten, og at der ifolge Det Forenede Kongeriges regering bestar
en pligt efter national lovgivning til at levere de i hovedsagen omfattede
tjenesteydelser, som dermed udger en salgsbetingelse.

Det bemeerkes, at ifelge D&A faktureres tjenesteydelserne serskilt, hvis kunden ikke
accepterer det forneevnte tilbud om kontaktlinser.

Det mé derfor konstateres, at der er tale om et globalt tilbud til en fast pris. Folgelig
ma tjenesteydelserne anses for at udgere en del af »de betalinger, som er erlagt eller
skal erleegges som betingelse for salget af de indfarte varer af keberen til selgeren
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[...] for at opfylde en af seelgerens forpligtelser« i toldkodeksens artikel 29’s forstand
og dermed for at udgere en integrerende del af toldveerdien.

Det forelagte spergsmél skal derfor besvares med, at under de i hovedsagen
foreliggende omstendigheder udger betalingen for specificerede tjenesteydelser
sdsom undersogelse, konsultation eller anmodning om service med hensyn til
kontaktlinser, og for specificerede varer, bestiende af de neevnte kontaktlinser,
renseveesker og etuier, tilsammen »transaktionsveerdien« i toldkodeksens artikel 29’s
forstand og er derfor toldpligtige.

Andet sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det forste sporgsmal er det uforngdent at besvare det andet
sporgsmal, som er forelagt.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Artikel 29 i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om
indferelse af en EF-toldkodeks skal fortolkes saledes, at under de i
hovedsagen foreliggende omsteendigheder udger betalingen for specifice-
rede tjenesteydelser sisom undersogelse, konsultation eller anmodning om
service med hensyn til kontaktlinser, og for specificerede varer, bestiende
af de neevnte kontaktlinser, renseveesker og etuier, tilsammen »transak-
tionsveerdien« i toldkodeksens artikel 29’s forstand og er derfor toldplig-
tige.

2) De principper, der er fastsat i dommen af 25, februar 1999, CPP (sag
C-349/96), kan ikke anvendes direkte med henblik pa fastleeggelsen af de
elementer i transaktionen, som der skal tages hensyn til ved anvendelsen af
toldkodeksens artikel 29.

Underskrifter
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