WYROK Z DNIA 29.11.2005 r. — SPRAWA T-64/02

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I (piata izba)
z dnia 29 listopada 2005 r.”

W sprawie T-64/02

Dr Hans Heubach GmbH & Co. KG, z siedzibg w Langelsheim (Niemcy),
reprezentowana przez adwokatéw F. Montaga oraz G. Bauera,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez F. Castille de la Torre,
dzialajacego w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez adwokata H.J. Freunda,
z adresem do dorgczenn w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o czeéciowe stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2003/437/WE z dnia 11 grudnia 2001 r. dotyczacej postepowania na podstawie
art. 81 traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia EOG (sprawa COMP/E-1/37.027 —
Fosforan cynku) (Dz.U. 2003, L 153, str. 1) lub, ewentualnie, wniosek o obnizenie
kwoty grzywny nalozonej na skarzaca,

* Jezyk postgpowania: niemiecki.
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SAD PIERWSZE] INSTANC]I WSPOLNOT EUROPEJSKICH (piata izba),

w skladzie: P. Lindh, prezes, R. Garcfa-Valdecasas i J.D. Cooke, sedziowie,

sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 1 lipca
2004 r.

wydaje nastgpujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne

Dr Hans Heubach GmbH & Co. KG (zwana dalej ,skarzaca” lub ,Heubach”) jest
spotka prawa niemieckiego, ktéra wytwarza i dystrybuuje pigmenty organiczne
i specjalistyczne mineraly, wykorzystywane gléwnie przy produkeji atramentu,
tworzywa sztucznego i farb. Heubach wytwarza i sprzedaje fosforan cynku,
w szczegolnosci o zmodyfikowanych wlasciwosciach. W 2000 1. jej $wiatowy obrét
wynidst 71,02 milionéw euro.
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Chocjaz sklad chemiczny ortofosforanéw cynku moze si¢ nieznacznie réznié,
stanowig one jednorodny produkt chemiczny, ogdlnie okreflany jako ,fosforan
cynku”. Fosforan cynku otrzymywany z tlenku cynku i kwasu fosforowego znajduje
szerokie zastosowanie w przemysle farbiarskim jako mineralny pigment antykoro-
zyjny. Na rynku jest on sprzedawany albo jako prosty fosforan cynku, albo jako
zmodyfikowany lub ,aktywny” fosforan cynku.

W 2001 roku najwiekszy udzial w $wiatowym rynku fosforanu cynku nalezal do
nastepujacych pieciu producentéw europejskich: skarzacej, James M. Brown Ltd
(zwanej dalej ,James Brown”), Société nouvelle des couleurs zinciques SA (zwanej
dalej ,SNCZ"), Trident Alloys Ltd (zwanej dalej , Trident”) (wczeéniej dziatajacej pod
firmg Britannia Alloys and Chemicals Ltd, zwanej dalej ,Britannia”) oraz do Union
Pigments AS (zwanej dalej ,Union Pigments”) (wczeéniej dzialajacej pod firma
Waardals AS). Pomigdzy rokiem 1994 a 1998 wartoéé¢ rynku prostego fosforanu
cynku szacowana byla na kwote okolo 22 milionéw EUR rocznie na poziomie
$wiatowym oraz na kwote okolo 15-16 milionéw EUR na terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Skarzaca, SNCZ, Trident (wczesniej Britannia) i Union
Pigments posiadaja w ramach EOG podobne udzialy w rynku prostego fosforanu
cynku, rzedu 20%. James Brown posiada zdecydowanie mniejszy udzial w rynku.
Nabywcami fosforanu cynku sg duzi wytwércy farb. Rynek farb jest zdominowany
przez kilka miedzynarodowych koncernéw chemicznych.

W dniach 13 i 14 maja 1998 r. Komisja, na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia
Rady nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r. pierwszego rozporzadzenia [wykonujacego] art. 85
i 86 traktatu (Dz.U. 1962, 13, str. 204), przeprowadzita jednoczesnie i bez
uprzedzenia kontrole w lokalach skarzacej, SNCZ i Trident. W dniach od 13 do
15 maja 1998 r., dziatajac na wniosek Komisji zlozony na podstawie art. 8 ust. 3
protokotu 23 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), Urzad
Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), na podstawie
art. 14 ust. 2 rozdzialu II protokolu 4 porozumienia pomiedzy paristwami EFTA
w sprawie utworzenia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwoéci, przeprowadzit
jednoczeénie i bez uprzedzenia kontrole w lokalach Union Pigments.
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W toku postepowania administracyjnego Union Pigments i Trident poinformowaly
Komisje o zamiarze pelnej wspoélpracy zgodnie z komunikatem Komisji z dnia
18 lipca 1996 r. dotyczacy nienakladania grzywien lub zmniejszania ich kwoty
w sprawach dotyczacych porozumien (Dz.U. C 207, str. 4, zwanym dalej
sJomunikatem w sprawie wspdlpracy”) i kazda z nich przedstawila oéwiadczenie
(zwane dalej ,o$wiadczeniem Union Pigments” i ,oéwiadczeniem Trident”)
w przedmiocie porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych (zwanych dalej
Jkartelem”).

W dniu 2 sierpnia 2000 r. Komisja przedstawila przedsigbiorstwom bedacym
adresatami decyzji zarzuty, ktére sa przedmiotem niniejszej skargi (zob. pkt 7
ponizej) w zakresie, w jakim dotycza skarzacej.

W dniu 11 grudnia 2001 r. Komisja wydala decyzje 2003/437/WE dotyczaca
postepowania na podstawie art. 81 traktatu WE oraz art, 53 Porozumienia o EOG
(sprawa COMP/E-1/37.027 — Fosforan cynku) (Dz.U. 2003, L 153, str. 1). Decyzja
rozstrzygana na potirzeby niniejszego postgpowania jest decyzja dorgczona
zainteresowanym przedsigbiorstwom, zalaczona do skargi (zwana dalej ,zaskarzona
decyzjg”). Decyzja ta rézni si¢ pod pewnymi wzgledami od opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W zaskarzonej decyzji Komisja wskazuje, ze kartel laczacy Britannig (od dnia
15 marca 1997 r. Trident), Heubach, James Brown, SNCZ i Union Pigments istnial
pomiedzy 24 marca 1994 r. a 13 maja 1998 r. Kartel byl ograniczony do prostego
fosforanu cynku. Po pierwsze uczestnicy kartelu dokonali podziatu rynku, okreslajac
dla poszczegdlnych producentéw limity sprzedazy. Po drugie na kazdym spotkaniu
ustalali oni ,minimalne” lub ,zalecane” ceny, ktdre co do zasady stosowali. Po trzecie
w pewnym zakresie pomiedzy przedsigbiorstwami mial miejsce podzial klientéw.
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Sentencja zaskarzonej decyzji brzmi nastepujaco:

»Artykut 1

Britannia [...], [...] Heubach [...], James [...] Brown [...], [SNCZ], Trident [...]
et [Union Pigments] naruszyly postanowienia art. 81 ust. 1 traktatu oraz art. 53
ust. 1 Porozumienia EOG, uczestniczac w nieprzerwanym porozumieniu lub
uzgodnionej praktyce w branzy fosforanu cynku,

Okres trwania naruszenia jest nastepujacy:

a) w przypadku [...] Heubach [...], James [...] Brown [...], [SNCZ] i [Union
Pigments] od dnia 24 marca 1994 r. do dnia 13 maja 1998 r.

[..]

Artykul 3

Za naruszenie, o ktérym mowa w artykule pierwszym, nalozone zostaja nastepujace
grzywny:

a) Britannia [...]J: 3,37 miliona EUR;
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b} [...] Heubach [...]: 3,78 miliona EUR;

c) James [...] Brown [...]: 940 000 EUR;

d) [SNCZ]: 1,53 miliona EUR;

e} Trident {...]: 1,98 miliona EUR;

f) [Union Pigments]: 350 000 EUR,

L]

W celu ustalenia wysokosci grzywien Komisja zastosowala metodologie okreslong
w wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 oraz art. 65 ust, 5 traktatu EWWS (Dz.U. 1998, C 9,
str. 3, zwanych dalej ,wytycznymi”) oraz komunikat w sprawie wspdlpracy.

A zatem Komisja okrelita w pierwszej kolejnoéci, z uwagi na wage i okres trwania
naruszenia, ,kwote bazowa” (zob. motywy 261313 zaskarzonej decyzji).
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W odniesieniu do pierwszego czynnika stwierdzila ona, ze ze wzgledu na charakter
omawianych zachowan, ich rzeczywisty wplyw na rynek fosforanu cynku oraz fakt,
ze obejmowaly one calo$¢ wspdlnego rynku i po jego utworzeniu caloéé EOG,
naruszenie nalezy zakwalifikowa¢ jako ,bardzo powazne” (motyw 300 zaskarzonej
decyzji). Niezaleznie od bardzo powaznego charakteru naruszenia Komisja
wyjasénila, Ze wzigta pod uwage ograniczony rozmiar omawianego rynku (motyw 303
zaskarzonej decyzji).

Celem, po pierwsze, uwzglednienia rzeczywistej zdolnosci ekonomicznej zaintere-
sowanych przedsigbiorstw do spowodowania istotnego zaklocenia konkurencji oraz,

~ po drugie, celem ustalenia grzywny na poziomie zapewniajacym wystarczajaco

odstraszajacy efekt, Komisja zastosowala ,zréznicowane traktowanie” zainteresowa-
nych przedsiebiorstw (motyw 304 zaskarzonej decyzji). W tym celu podzielita ona
zainteresowane przedsiebiorstwa na dwie kategorie wedlug ich ,relatywnego
znaczenia na danym rynku”. Oparla si¢ ona zatem na obrocie osigganym przez
kazde z tych przedsiebiorstw ze sprzedazy omawianego towaru, uzyskanym w EOG
w ostatnim roku trwania naruszenia oraz uwzglednila okoliczno$¢, ze skarzaca,
Britannia (od 15 marca 1997 r. Trident), SNCZ i Union Pigments sa ,najwigkszymi
producentami fosforanu cynku w EOG, majacymi podobne udzialy w rynku, wyzsze
lub oscylujace w granicach 20%” (motywy 307 i 308 zaskarzonej decyzji). Skarzaca
zostata zaklasyfikowana, podobnie jak Britannia, SNCZ, Trident i Union Pigments,
do pierwszej kategorii (,podstawa naliczenia grzywny” w wysokosci
3 milionéw EUR). James Brown, ktérego udzial w rynku jest ,zdecydowanie
mniejszy”, zostal zaklasyfikowany do drugiej kategorii (,podstawa naliczenia
grzywny” w wysokosci 750 000 EUR) (motywy 308 i 309 zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu do czynnika zwigzanego z okresem trwania naruszenia Komisja
stwierdzila, Ze naruszenie przypisane skarzacej mialo ,éredni” okres trwania,
rozciggniety w okresie od 24 marca 1994 r. do 13 maja 1998 r. (motyw 310
zaskarzonej decyzji). W konsekwencji podwyzszyla ona dla skarzacej podstawe
naliczenia grzywny o 40%, osiagajac w ten sposob ,kwote bazowa” w wysokosci
4,2 milionéw EUR (motywy 310 i 313 zaskarzonej decyzji).
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Nastepnie Komisja ustalila, ze w tym przypadku nie zachodza okolicznosci
obcigzajace lub tagodzace (motywy 314-336 zaskarzonej decyzji). Ponadto odrzucila
ona argumenty oparte na ,zlej sytuacji gospodarczej”, w ktorej kartel mial miejsce,
oraz szczegdlnych cechach zainteresowanych przedsigbiorstw (motywy 337-343
zaskarzonej decyzji). W rezultacie ,przed zastosowaniem w stosunku do skarzacej
komunikatu w sprawie [wspdlpracy]”, Komisja ustalifa wysokosé¢ grzywny na kwote
4,2 milionéw EUR (motyw 344 zaskarzonej decyzji).

Ponadto Komisja przypomniala o granicy, ktérej zgodnie z art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17 nie moze przekroczyé grzywna, ktéra ma zostaé nalozona
na kazde z zainteresowanych przedsigbiorstw. Wysoko$¢ grzywny nalozonej na
skarzacg przed zastosowaniem komunikatu w sprawie wspélpracy nie przekraczala
tego progu (motyw 345 zaskarzonej decyzji).

Wreszcie Komisja, na podstawie komunikatu w sprawie wspdlpracy, obnizyla
w stosunku do skarzacej wysokosé grzywny o 10%, gdyz w odpowiedzi na
przedstawienie zarzutéw oéwiadczyla ona, ze zasadniczo nie kwestionuje przed-
stawionych jej okolicznosci faktycznych (motywy 360, 363 i 366 zaskarzonej decyzji).
Ostateczna wysoko$¢ grzywny nalozonej na skarzgca wyniosta zatem
3,78 milionéw EUR (motyw 370 zaskarzonej decyzji).

Przebieg postepowania i Zadania stron

W dniu 28 lutego 2002 r. skarzgca zlozyla w sekretariacie Sadu niniejsza skarge.
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Na podstawie sprawozdania s¢dziego sprawozdawcy Sad (piata izba) zdecydowat
o otwarciu procedury ustnej oraz w ramach $rodkéw organizacji postepowania
wezwal strony do przedstawienia okreslonych dokumentéw i udzielenia odpowiedzi
na okre$lone pytania pisemne. Strony zastosowaly si¢ do tego wezwania.

W trakcie rozprawy, ktéra odbyla si¢ w dniu 1 lipca 2004 r., strony zostaly
wystuchane w przedmiocie ich zadaii i odpowiedzi udzielonych na pytania Sadu.

Skarzaca wnosi do Sadu:

— tytulem zadania gléwnego, o stwierdzenie niewaznosci art. 3 lit. b) zaskarzonej
decyzji,

— tytulem zadania ewentualnego, o obnizenie wysokosci nalozonej na nia
grzywny,

— o obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi,

— obcigzenie skarzacej kosztami postgpowania.
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Co do prawa

A — W przedmiocie zarzutu niezgodnosci z prawem

1. Argumenty stron

Skarzaca stwierdza, ze art. 3 lit. b) zaskarzonej decyzji jest niezgodny z prawem,
poniewaz przewidziana w nim grzywna zostala ustalona na podstawie wytycznych,
ktdre naruszaja art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17.

Podtrzymuje ona, ze ten zarzut niezgodno$ci z prawem jest dopuszczalny,
a argument Komisji, zgodnie z ktérym niezgodno$é¢ z prawem wytycznych nie
prowadzi do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji, gdyz jej podstawe
prawng stanowi wylacznie art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, nalezy odrzucic.

Co do istoty sprawy skarzgca podnosi po picrwsze, ze art. 15 ust. 2 rozporzadzenia
nr 17 nalezy uznaé za nakladajacy ogdlny obowigzek ustalenia wysokosci grzywien
proporcjonalnie do obrotéw zainteresowanych przedsigbiorstw. W istocie jest to
jedyny sposéb, w jaki mozna uwzgledni¢ zdolno$¢ ekonomiczng danego przed-
sigbiorstwa. Wytyczne dotycza ogdlnych kategorii grzywien okre$lonych niezaleznie
od uzyskanego obrotu i co za tym idzie: od potencjalu ekonomicznego danego
przedsigbiorstwa. W szczegélnosci dla naruszen zakwalifikowanych jako ,bardzo
powazne” przewiduja one ryczaltowa wysoko$é przynajmniej 20 milionéw EUR,
niezaleznie od rozmiaru danego przedsigbiorstwa.
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Zdaniem skarzacej, naruszenie to utrzymuje si¢ pomimo faktu, ze wytyczne
pozwalaja na rozréznienie wedlug pewnych kryteriéw, do ktérych naleza charakter
popelnionego naruszenia, zdolno$¢ ekonomiczna dopuszczajacego si¢ naruszenia do
spowodowania znaczacych szkéd innym podmiotom dzialajacym na rynku lub
ograniczone znaczenie danego rynku. Tego rodzaju rozréznienie moze w istocie
mie¢ miejsce jedynie w ramach kategorii przewidzianych przez wytyczne.

Jezeli chodzi o argument Komisji, zgodnie z ktérym zdolnoé¢ ekonomiczna
przedsiebiorstwa, oceniania w szczegdélnosci na podstawie osiaganego przez nie
catkowitego obrotu, jest jedynie jednym z kryteriéw branych pod uwage, skarzaca
odpowiada, ze nie kwestionuje ona, iz nalezy wzia¢ pod uwage kilka kryteriéw,
a jedynie zarzuca Komisji, ze nie uwzglednila ona tego kryterium na jej korzysc.
Z orzecznictwa wynika, Ze wytyczne nie stoja na przeszkodzie, aby catkowity tudziez
osiggniety na rynku danego towaru obrét ,zostal uwzgledniony w ramach ustalania
wysokoéci grzywny dla celéw przestrzegania ogélnych zasad prawa wspélnotowego,
w przypadku gdy okolicznoéci sprawy tego wymagaja” (wyrok Sadu z dnia 20 marca
2002 r. w sprawie T-23/99 LR AF 1998 przeciwko Komisji, Rec. str. II-1705, pkt 283).

Po drugie skarzgca podnosi, Ze przy ustalaniu wysokoéci grzywny na podstawie
wartosci absolutnych, wytyczne przewiduja metode obliczania, ktéra nie uwzglednia
rozmiaru malych i srednich przedsigbiorstw (MSP) takich jak skarzaca. Zwraca ona
uwage, ze w 2000 r. osiggneta ona calkowity obrét w wysokosci 71 milionéw EUR
oraz ze w skali europejskiej na rynku prostego fosforanu cynku w roku 2000
osiggnela ona obrét jedynie w wysokosci 3,48 miliona EUR, tj. okolo 4,9% jej
catkowitego obrotu. Dodaje ona, Ze za obroty osiggane na tym rynku odpowiedzialna
jest niewielka grupa, skiadajaca sie z nie wigcej niz szesciu wspétpracownikéw
wspieranych przez kilku pracownikéw. Skarzaca, sprzedajac omawiany towar, nie
wypracowala praktycznie zadnego zysku, a wrecz czgsto byla posadzana
0 przynoszenie strat,

Kwoty bazowe, wlaczajac w to kwote w wysokosci przynajmniej 20 milionéw EUR za
naruszenia zakwalifikowane jako ,bardzo powaine”, sa stosowane, nawet jezeli
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zainteresowane przedsiebiorstwa naleza do MSP. Konsekwencja tego ,zryczaltowa-
nia” jest w niniejszym przypadku to, Ze grzywna nalozona na skarzaca jest znacznie
wyzsza w stosunku do calkowitych obrotéw niz grzywny nalozone w innych
sprawach poréwnywalnych pod wzgledem wagi naruszenia. Na poparcie tego
argumentu skarzaca powoluje sie na kilka decyzji Komisji, w ktérych nalozyla ona
stosunkowo mniejsze grzywny [decyzja Komisji 98/273/WE z dnia 28 stycznia
1998 r. dotyczaca postepowania na podstawie art. 85 traktatu WE (IV/35.733-VW)
(Dz.U. L 124, str. 60, zwana dalej ,decyzja w sprawie Volkswagen”), decyzja Komisji
1999/210/WE z dnia 14 pazdziernika 1998 r. dotyczaca postepowania na podstawie
art. 85 traktatu WE (sprawa IV/F-3/33.708 — British Sugar plc, sprawa
IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sprawa IV/F-3/33.710 — Napier Brown
& Company Ltd, sprawa IV/F 3/33.711 - James Budgett Sugars Ltd) (Dz.U. 1999,
L 76, str. 1, zwana dalej ,decyzja w sprawie British Sugar”), decyzja Komisji 1999/60/WE
z dnia 21 pazdziernika 1998 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 85
traktatu WE (IV/35.691/E-4 — Rury preizolowane) (Dz.U. 1999 L 24, str. 1, zwana
dalej ,decyzja w sprawie Rury preizolowane”)]. Tak wiec grzywna nalozona na
skarzaca jest do 280 razy wyzsza, w stosunku do jej obrotu, niz ustalona w decyzji
w sprawie British Sugar. Innymi stowy wytyczne sa niezgodne z prawem w zakresie,
w jakim w sprawach poréwnywalnych pod wzgledem wagi naruszenia prowadza do
ustalania grzywien dysproporcjonalnych w stosunku do osiaganego obrotu.

W odpowiedzi na argument Komisji, zgodnie z ktérym wzigla ona pod uwage
rozmiar skarzacej, gdyz jako podstawe naliczenia grzywny ustalono 3 miliony EUR
(zob. pkt 13 powyzej), a nie 20 miliondw EUR, skarzgca podnosi, 7e ,zryczaltowanie”
mimo wszystko wywiera wplyw na wysokos$é nakladanych grzywien i prowadzi do
nakladania grzywien dysproporcjonalnych.

Po trzecie skarzgca twierdzi, ze réwniez przewidziane przez wytyczne zwigkszenie
kwoty bazowej z uwagi na okres trwania naruszenia jest niezgodne z prawem. Pewne
naruszenia, w szczegdlnosci porozumienia dotyczace limitéw, rozciagaja si¢ z natury
na okres kilku lat. Ten dlugi okres trwania podlega juz sankeji w przypadku gdy
naruszenie zostanie zakwalifikowane jako bardzo powazne. Przewidujac zwigkszenie
grzywny za naruszenia na podstawie ich okresu trwania, wytyczne prowadza zatem
do podwdjnego sankcjonowania danego przedsighiorstwa.
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Tytulem wstepu Komisja wyraza watpliwo$¢ co do dopuszczalnosci zarzutu
niezgodnosci z prawem, gdyz wytyczne nie stanowig podstawy prawnej zaskarzonej
decyzji. Nawet jesli w celu ustalenia wysokosci grzywien w niniejszej sprawie
wykorzystano metodologie okre§long w wytycznych, to wcigz art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17 pozostaje jedyna podstawa prawng tej decyzji. Tak wiec
nawet jezeli nalezaloby stwierdzi¢ niewazno$é wytycznych, to nie skutkuje to
niezgodnoscia z prawem zaskarzonej decyzji.

Co do istoty sprawy Komisja zwraca uwage, ze z wyrokach Sadu z dnia 20 marca
2002 r. dotyczacych kartelu w dziedzinie rur preizolowanych wynika, iz wytyczne nie
naruszajg art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 (wyroki Sadu z dnia 20 marca 2002 r.
w sprawie T-9/99 HFB i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-1487, w sprawie T-15/99
Brugg Rohrsysteme przeciwko Komisji, Rec. str. II-1613, w sprawie T-16/99 Logstor
Rér przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1633, w sprawie T-17/99 KE KELIT przeciwko
Komisji, Rec. str. II-1647, w sprawie T-21/99 Dansk Rerindustri przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-1681, w sprawie T-28/99 Sigma Technologie przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-1845, w sprawie T-31/99 ABB Asea Brown Boveri przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-1881 oraz w szczegdlnosci ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998
przeciwko Komisji, pkt 223-232 i 278-291). W konsekwencji zarzut niezgodnosci
z prawem nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

Komisja kwestionuje w szczegdlnoéci zasadno$¢ argumentu skarzacej, zgodnie
z ktérym powinna byla ona uwzglednié¢ nieznaczna wysoko$é obrotu skarzacej
i odbiegla od stosunku calkowitego obrotu do grzywien nalozonych w innych
decyzjach. W odniesieniu do poréwnania z decyzja w sprawie British Sugar zwraca
ona uwage, ze skarzaca wydaje sie twierdzié, iz Komisja byla zobowigzana do
okreslenia podstawy naliczenia grzywny ze wzgledu na wage naruszenia na kwote
18 milionéw EUR (podstawa naliczenia grzywny w sprawie British Sugar)
pomnozong przez 280, czyli 5,04 miliardéw EUR, albo tez powinna byla podzieli¢
podstawe naliczenia grzywny w wysokoéci 3 milionéw EUR, ustalona w przypadku
skarzgcej, przez 280 i uzyska¢ podstawe naliczenia grzywny w wysokosci
10 000 EUR. Skarzaca zapomina, Ze zgodnie z orzecznictwem Komisja zobowigzana
jest w kazdym przypadku okresli¢ kwote majacq wystarczajacy efekt odstraszajacy.
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2. Ocena Sgdu

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, Ze wytyczne nie stanowia wprawdzie podstawy
prawnej zaskarzonej decyzji, jednakze wyznaczaja w sposéb ogdlny i abstrakcyjny
metode postepowania, ktora przyjefa Komisja dla celéw ustalenia kwoty grzywien
(ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 274). Z uwagi na
skutki prawne, ktére moga wywolywaé zasady postepowania takie jak wytyczne i ze
wzgledu na to, Ze zawieraja one przepisy o charakterze ogélnym, co do ktérych
bezsporne jest, ze zostaly zastosowane przez Komisje w zaskarzonej decyzji, nalezy
stwierdzi¢, iz istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy ta decyzja a wytycznymi.
Wynika z tego, Ze zarzut niezgodnosci z prawem jest dopuszczalny.

Skarzaca powoluje si¢ na niezgodno$¢ z prawem wytycznych w zakresie, w jakim
wbrew brzmieniu art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, ktéry zdaniem skarzacej
przewiduje, ze grzywny powinny by¢ ustalane proporcjonalnie do osigganego obrotu
danego przedsigbiorstwa, przyjmuja za podstawe naliczania ogdlne kategorie
gizywien okre$lone niezaleznie od osigganego obrotu. W wyniku tego okolicznoéc,
ze skarzgca nalezy do MSP, nie jest uwzgledniona. Ponadto okres trwania naruszenia
podlega w wytycznych dwukrotnemu uwzglednieniu.

Whrew temu, co utrzymuje skarzaca, wytyczne nie wykraczaja poza ramy prawne
sankgji, tal jak zostaly one zdefiniowane w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17.
W istocie ogélna metoda ustalania grzywien okre$lona w wytycznych opiera si¢ na
dwdch kryteriach wspomnianych w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, tj. na wadze
naruszenia i okresie jego trwania, i przestrzega ustalonej w tym przepisie
maksymalnej granicy w stosunku do obrotu osigganego przez kazde przedsigbior-
stwo (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 231 i 232,
oraz wyrok Sadu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawach polaczonych T-236/01,
T-239/01, od T-244/01 do T-246/01, T-251/01 i T-252/01 Tokai Carbon i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1181, pkt 189 i 190).
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Wytyczne stanowia przedstawienie przez Komisje sposobu, w jaki dokonuje ona
oceny czynnikéw dotyczacych wagi i okresu trwania, a takze sposéb postepowania
przy ocenie naruszet w zwigzku z ich charakterem i okolicznoéciami danej sprawy.
Artykut 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 nie wymaga, aby kwota grzywny byta
proporcjonalna do obrotu osigganego przez dane przedsigbiorstwo. Wynika z niego
jedynie, ze jezeli grzywna jest wyzsza niz 1 milion EUR, to nie moze ona przekraczaé
progu 10% obrotu danego przedsigbiorstwa (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF
1998 przeciwko Komisji, pkt 278).

Ponadto w przypadku zaistnienia okolicznodci, ktére tego wymagaja, wytyczne
pozwalaja Komisji na uwzglednienie szczegélnej sytuacji, w ktérej znajduja sie MSP
w stosunku do przedsigbiorstw, ktére osiagaja na danym rynku lub calkowicie
wigkszy obrét. Sad orzekl juz wezeéniej w tym wzgledzie, Ze w ramach stosowania
wytycznych obrét danych przedsiebiorstw moze by¢ brany pod uwage przy ocenie
rzeczywistej zdolnosci ekonomicznej dopuszczajacych sig naruszenia do spowodo-
wania znaczacych szkéd innym podmiotom i koniecznosci zapewnienia, ze grzywna
ma charakter wystarczajaco odstraszajacy lub tez przy ocenie okolicznodci, ze duze
przedsigbiorstwo dysponuje w wiekszosci przypadkéw wystarczajacymi mozliwos-
ciami infrastrukturalnymi, aby zapozna¢ sie¢ z aspektami prawno-ekonomicznymi,
pozwalajacymi mu na lepsza ocene naruszajacego charakteru ich zachowar
i wynikajacych z nich z punktu widzenia prawa konkurencji konsekwencji. Obrét
osiggany przez dane przedsigbiorstwa moze réwniez zosta¢ wzigty pod uwage przy
okresleniu specyficznej wagi, a co za tym idzie, rzeczywistego wplywu na
konkurencje naruszajacych zachowan kazdego z przedsigbiorstw, w szczegélnosci
jezeli istnieje wyrazna dysproporcja w rozmiarze przedsigbiorstw dopuszczajacych
si¢ naruszenia tego samego rodzaju. Tym samym obrét osiagany przez przedsie-
biorstwa moze wskazywa¢ na przewage ekonomiczng lub finansowa uzyskana
ewentualnie przez przedsiebiorstwa dopuszczajace si¢ naruszenia lub na ich inne
cechy wlasne, ktére zgodnie z okolicznoéciami nalezy uwzglednié (ww. w pkt 33
wyrok w sprawie Logstor Ror przeciwko Komisji, pkt 295 i 296 , oraz ww. w pkt 33
wyrok w sprawie Dansk Rerindustri przeciwko Komisji, pkt 203).

W odniesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym wytyczne naruszaja
art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 w zakresie, w jakim przewiduja zryczattowana
kwotg w wysokosci 20 milionéw EUR za bardzo powazne naruszenia, nawet jeéli
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dane przedsiebiorstwo nalezy do MSP, nalezy stwierdzié, ze kwoty bazowe
przewidziane przez wytyczne sa jedynie ,mozliwe” (pkt I A). Komisja dysponuje
zatem callowita swoboda w okreslenin kwoty bazowej wynoszacej mniej niz
20 milionéw EUR. Tak wiec nawet jesli skarzaca dopuscila si¢ w niniejszej sprawie
bardzo powaznego naruszenia, Komisja ustalifa jako podstawe naliczenia jej grzywny
kwote 3 milionéw EUR — kwote znacznie nizsza od kwoty 20 milionéw EUR, ktéra
zostala przewidziana w wytycznych dla bardzo powaznych naruszeri (motyw 309
zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym wytyczne prowadza do
nalozenia wyzszych grzywien, w stosunku do obrotu, niz grzywny nalozone na inne
przedsigbiorstwa we wcze$niejszych poréwnywalnych sprawach, nalezy podkreslié,
ze weze$niejsza praktyka decyzyjna Komisji nie stanowi sama w sobie ram prawnych
nakfadania grzywien w dziedzinie konkurencji (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie
LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 234). W istocie okolicznoé¢, ze w przypadku
okreslonego typu naruszeri Komisja stosowala w przesziodci grzywny na pewnym
poziomie, nie moze pozbawi¢ jej mozliwosci podwyzszenia tego poziomu
w granicach wskazanych w rozporzadzeniu nr 17, jezeli jest to konieczne do
zapewnienia realizacji wspdlnotowej polityki w dziedzinie konkurencji (wyrok
Trybunalu z dnia 7 czerwca 1983 r. w sprawach polaczonych od 100/80 do 103/80
Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1825, pkt 109, oraz
wyrok Sadu z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-304/94 Europa Karton przeciwko
Komisji, Rec. str. I1-869, pkt 89).

Skoro Komisja nakiada na przedsigbiorstwa biorgce udzial w tym samym naruszeniu
grzywny uzasadnione dla kazdego z nich pod wzgledem wagi i okresu trwania
naruszenia, to nie mozna jej zarzucié, ze dla niektérych z tych przedsigbiorstw kwota
grzywny jest wyzsza, w stosunku do osigganego obrotu, od nalozonej we
wczeéniejszych sprawach na inne przedsigbiorstwa (zob. analogicznie
ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 278).

Nalezy dodad, zZe waga naruszenia musi zostaé ustalona na podstawie licznych
czynnikéw, takich jak w szczegélnosci szczegdlne okolicznoscei sprawy, kontekst
naruszenia i odstraszajace znaczenie grzywien, przy czym brak jest wigzacej lub
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wyczerpujacej listy kryteriéw, ktére bezwzglednie nalezy bra¢ pod uwage (wyrok
Trybunalu z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-219/95 P Ferriere Nord przeciwko
Komisji, Rec. str. I-4411, pkt 33, oraz ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998
przeciwko Komisji, pkt 236). Wlasciwe dane, takie jak rynki, towary, kraje,
przedsiebiorstwa i dane okresy réznig si¢ w kazdej sprawie. Wynika z tego, ze
Komisja nie moze by¢ zobowiazana do nakladania we wszystkich sprawach
poréwnywalnych pod wzgledem wagi naruszenia grzywien zachowujacych ten sam
stosunek do osigganego obrotu (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie T-67/01 JCB Service przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-49, pkt 187-189).

Nalezy przypomnieé, ze w kazdym razie ,zryczaltowane” kwoty przewidziane
w wytycznych stanowia wylacznie wskazéwke i wobec tego nie moze z nich wynikaé
naruszenie per se zasady proporcjonalnosci.

W odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym wytyczne prowadza do
dwukrotnego uwzglednienia czynnika dotyczacego okresu trwania naruszen, nalezy
wskazaé, ze art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 wyraznie przewiduje, iz celem
ustalenia wysoko$ci grzywny nalezy uwzgledni¢, ,oprocz wagi naruszenia, réwniez
okres trwania tego naruszenia”. W $wietle brzmienia tego przepisu, zakladajac
nawet, ze pewne naruszenia samoistnie maja trwaly charakter, nie mozna zakaza¢
Komisji uwzglednienia ich faktycznego okresu trwania w kazdym poszczegélnym
przypadku. Tak wiec szkodliwe skutki karteli, kiére mimo ze sa uznawane za
diugotrwale, s3 wykrywane przez Komisje lub ujawniane przez uczestnikéw po
krétkim okresie ich faktycznego funkcjonowania, sa bezwzglednie mniejsze niz
w przypadku diluzszego okresu ich faktycznego funkcjonowania. W konsekwencji
w kazdym razie nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy okresem trwania naruszenia
a jego wagg, ktéra wynika z jego charakteru (zob. podobnie ww. w pkt 37 wyrok
w sprawie Tokai Carbon i in. przeciwko Komisji, pkt 259).

Wynika z tego, Ze zarzut niezgodnosci z prawem nalezy oddalic.
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B — W przedmiocie zarzutéw majgacych na celu stwierdzenie niewaznosci

Skarzaca podnosi pieé zarzutéw. Pierwszy zarzut oparty jest na naruszeniu art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 i wytycznych. Drugi zarzut oparty jest na naruszeniu
zasady proporcjonalnoéci. Trzeci zarzut oparty jest na naruszeniu zasady réwnosci
traktowania, Czwarty zarzut oparty jest na naruszeniu art. 7 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (zwanej dalej ,EKPCz”).
Pigty zarzut oparty jest na naruszeniu art. 253 WE.

1. W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszenin art. 15 ust. 2
rozporzgdzenia nr 17 { wytycznych

Skarzaca podnosi, Ze przy zalozeniu, iz wytyczne zostang uznane za zgodne
z prawem, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja zastosowala je w sposéb bledny. Jej zdaniem
art. 3 lit. b) zaskarzonej decyzji narusza zaréwno art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17,
jal i wytyczne. Zarzut ten sklada sie z trzech czedci, w ktérych skarzaca podnosi, ze:

— Komisja nie dokonala we wlasciwy sposdéb oceny wagi naruszenia,

— nieuwzglednienie przez Komisje okolicznoéci, ze naruszenie dotyczylo jedynie
niewielkiej czedci obrotu osiggnietego przez skarzacy, stanowi naruszenie art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 i wytycznych,

— Komisja nie wzigla pod uwage zdolnosci ekonomicznej skarzacej.
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a) W przedmiocie pierwszej cze$ci zarzutu, opartej na blednej ocenie wagi naruszenia

Zdaniem skarzacej decydujacym czynnikiem dla ustalenia wysokosci grzywny na
podstawie art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 jest waga naruszenia. W niniejszej
sprawie dokonana przez Komisje kwalifikacja naruszenia jako ,bardzo powaznego”
z uwagi na jego charakter i wywolane na rynku nastgpstwa (motyw 300 zaskarzonej
decyzji) jest bledna. Skarzaca podnosi, ze Komisja nie uwzglednita po pierwsze
wszystkich istotnych okolicznoéci oraz po drugie w niewtasciwy sposéb dokonata
analizy ustalonych przez nig okolicznosci. Jezeli dokonataby ona wlaéciwej oceny
naruszenia, natozylaby grzywne w mniejszej wysokosci.

Pierwsza czg$¢ pierwszego zarzutu obejmuje cztery argumenty, oparte na dokonanej
przez Komisje blednej ocenie:

— charakteru naruszenia,

— nastepstw naruszenia na rynku,

— kryzysu w sektorze fosforanu cynku jako okolicznodci lagodzacej,

— faktu, ze naruszenie rézni si¢ od innych karteli zakwalifikowanych jako bardzo
powazne.
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W przedmiocie charakteru naruszenia

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze naruszenie powinno bylo zosta¢ lagodniej zakwalifikowane
przez Komisje oraz ze w zwigzku z tym na skarzaca powinna zosta¢ nalozona
grzywna w mniejszej wysoko$ci. Przyznajac, ze kartel stanowil istotne naruszenie
prawa konkurencji, utrzymuje ona, iz zagrozenie dla konkurencji bylo relatywnie
ograniczone w $wietle niewielkiego zasiggu kartelu. Wskazuje ona, Ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ,przy ustalaniu wysokosci grzywien nalezy uwzglednié
wszystkie okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na oceng wagi naruszenia” (wyrok Sadu
z dnia 15 marca 2000 r. w sprawach polaczonych T-25/95, T-26/95, od T-30/95 do
T-32/95, od T-34/95 do T-39/95, od T-42/95 do T-46/95, T-48/95, od T-50/95 do
T-65/95, od T-68/95 do T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 i T-104/95
Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 11-491, pkt 4949, oraz
ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji,
pkt 120 i 129). W przesziosci Komisja stosowala sie do tego orzecznictwa. Natomiast
w niniejszej sprawie, mimo ze w przedstawieniu zarzutéw przyznala ona istnienie
okoliczno$ci dowodzacych fagodniejszego charakteru naruszenia, po oczywistej
zmianie swojej polityki w zakresie grzywien, nie wspomniata ona tych okolicznoéci
w zaskarzonej decyzji. Poza tym w odpowiedzi na skarge Komisja zmienila swoje
stanowisko wzgledem istotnosci niewielkiego zasiegu. W istocie w odpowiedzi na
skarge Komisja przyznaje, Ze okoliczno$¢ ta miala znaczenie dla dokonanej przez nig
analizy wagi naruszenia, aczkolwiek w zaden sposéb nie zmienia faktu, ze naruszenie
nalezy zakwalifikowaé jako ,bardzo powazne”.

Nastepnie skarzaca przedstawia przyczyny, dla ktérych jej zdaniem naruszenia nie
nalezalo zakwalifikowaé jako ,bardzo powazne”.

Po pierwsze podnosi ona, ze naruszenie polegalo na nieformalnym porozumieniu,
ktéremu nie towarzyszyl zaden specyficzny mechanizm wykonawczy stosowany
przez zainteresowane przedsigbiorstwa. Nawet jezeli Komisja przyznala te okolicz-
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no$¢ w przedstawieniu zarzutéw, to w zaskarzonej decyzji nie zmniejszyla ona
jednakze wysokosci grzywny. Natomiast w decyzji w sprawie Polipropylen Komisja
nalozyta mniejsza grzywne z uwagi na fakt, ze zainteresowane przedsiebiorstwa nie
przewidzialy mechanizmu wykonawczego [decyzja Komisji 86/398/EWG z dnia
23 kwietnia 1986 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 85 traktatu EWG
(IV/31.149 — Polipropylen) (Dz.U. L 230, str. 1, zwana dalej ,decyzja w sprawie
Polipropylen”, pkt 108)]. Z natury, jezeli naruszenie pozbawione jest mechanizmu
wykonawczego, to wywiera ono mniej szkodliwe skutki na rynku. Skarzaca zaprzecza
zasadnodci argumentu Komisji, zgodnie z ktérym niniejsza sprawa rézni sie od
bedacej podstawa wydania decyzji w sprawie Polipropylen, poniewaz strony
niniejszego porozumienia byly poddane naciskom, ktére pelnia te samg role
i wywoluja te same skutki co formalny mechanizm wykonawczy. Skarzaca twierdzi,
ze okolicznoécia decydujacy jest fakt, iz zaréwno w sprawie Polipropylen, jak
i w niniejszej sprawie nie zostal przewidziany zaden wiazacy $rodek mogacy
zapewni¢ przestrzeganie limitéw.

W odpowiedzi na argument, zgodnie z ktérym Komisja nie jest zobowigzana do
uwzglednienia swej wczesniejszej praktyki, skarzaca stwierdza, Ze orzecznictwo
zobowiazuje Komisje do rozwazenia wszystkich okolicznosci, ktére moga mieé
wplyw na ocene wagi naruszenia (ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Cimenteries CBR
i in. przeciwko Komisji, pkt 4949). W konsekwencji Komisja nie moze odstapi¢
»W sposéb arbitralny i bez wskazania niezbitych podstaw” od uwzglednienia
kryteriéw, ktére uznala we wczesniejszych decyzjach za whsciwe dla oceny wagi
naruszenia. Ponadto Komisja wypaczyla tres¢ wyroku Sadu z dnia 14 maja 1998 r.
w sprawie T-347/94 Mayr-Melnhof przeciwko Komisji, Rec. str. II-1751). Skarzaca
uznaje, ze w wyroku tym Sad orzek, iz ,sama okolicznoé¢, ze Komisja uznawata we
wezedniejszej praktyce decyzyjnej pewne okolicznoéci faktyczne za stanowiace
okolicznoci fagodzace dla celéw ustalenia wysokoéci grzywny, nie zaklada, ze jest
ona zobowiazana do dokonania takiej samej oceny w pézniejszej decyzji” (pkt 368).
Stwierdza ona jednak, Ze o$wiadczenie to nie podwaza obowigzku Komisji do
uwzglednienia wszystkich istotnych okoliczno$ci. Skarzaca podnosi, ze brak
mechanizmu wykonawczego, brak przeszkéd dla konkurencji pomiedzy panstwami
(zob. pkt 56 ponizej) oraz drugorzedna rola ceny (zob. pkt 57 ponizej) stanowig
okolicznoéci podstawowe dla wiasciwej oceny wagi naruszenia. Dodaje ona, Ze
Komisja nie uwzglednita wszystkich okolicznoéci $wiadczacych na korzyéé
zainteresowanych przedsigbiorstw, mimo ze sa one podstawowe dla oceny wagi
naruszenia. Usci$la ona, ze w sprawie, w ktérej wydano ww. wyrok Mayr-Melnhof
przeciwko Komisji, mial miejsce kryzys sektorowy, ktéry przede wszystkim nalezato
uwzgledni¢ jako okolicznos¢ fagodzaca lub czynnik obiektywny w rozumieniu pkt 5
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wytycznych, a ktéry jest w mniejszym stopniu istotny dla oceny wagi naruszenia niz
okolicznosci podnoszone przez skarzaca w niniejszej sprawie. Poza tym skarzaca
zaprzecza, jakoby ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji
pozwalal Komisji na odejécie od jej wczeéniejszej praktyki decyzyjnej. W istocie
ustalenia Sadu dokonane w tym wyroku stanowia odpowiedz na twierdzenia LR AF,
zdaniem ktérej dokonana w wytycznych zmiana wczeéniejszego poziomu grzywien
stanowi zmiang ram prawnych okreélania grzywien, ktére moga by¢ nakladane.
Wyrok ten nie pozwala Komisji na nieuwzglednianie okolicznodci istotnych dla
oceny wagi naruszenia.

W odniesieniu do argumentu Komisji, zgodnie z ktérym w wyroku z dnia 14 maja
1998 r. w sprawie T-348/94 Enso Espaiiola przeciwko Komisji, Rec. str. II-1875, Sad
stwierdzil, ze brak srodkéw kontroli wykonania porozumienia nie moze sam w sobie
stanowi¢ ololicznoéci tagodzacej, skarzaca zwraca uwage, Ze orzecznictwo to nie ma
znaczenia dla oceny wagi naruszenia. Dodaje ona, Zze w wyroku z dnia 17 grudnia
1991 r. w sprawie T-6/89 Enichem Anic przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1623, pkt
269-271, Sad orzekl, iz brak mechanizmu wykonawczego stanowi okolicznosé
fagodzaca.

Po drugie skarzaca podnosi, ze limity okre$lone przez kartel zostaly ustalone
wylacznie na poziomie europejskim. Zainteresowane przedsigbiorstwa nie usilowaly
okresla¢ limitéw dla poszczegdlnych krajéw, a zatem rozdzielenie rynkéw nie mialo
miejsca. W konsekwencji zagrozenie dla konkurencji bylo ograniczone ab initio.
Skarzaca utrzymuje, ze Komisja nie uwzglednila jednak tej okoliczno$ci przy
ustaleniu wysokosci grzywny w niniejszej sprawie w przeciwienstwie do decyzji
94/815/WE z dnia 30 listopada 1994 r. dotyczacej postepowania na podstawie art. 85
traktatu WE (sprawa 1V/33.126 i 33.322 — Cement) (Dz.U. L 343, str. 1, zwanej dalej
»decyzja w sprawie Cement”), w ktérej Komisja przywigzywala szczegdlng wage do
faktu, ze zainteresowane przedsigbiorstwa okreslily limity dla poszczegdlnych krajow
i dokonaly zatem rozdzielenia rynkéw krajowych.
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Po trzecie, w przeciwienstwie do innych naruszen zakwalifikowanych jako ,bardzo
powazne”, porozumienie w sprawie cen odgrywalo drugorzedna role. Skarzaca
przyznaje, ze kwestia cen byla podnoszona podczas licznych spotkari, jednakze
uscisla, ze dyskusje w tym przedmiocie ograniczaly sie, przede wszystkim we
wstepnej fazie naruszenia, do uwag dotyczacych niskiego poziomu cen oraz réznic
w cenach pomigdzy panistwami czlonkowskimi. Odreczne notatki z przebiegu
spotkari w 1994 i 1995 r. nie zawieraja zadnej wzmianki dotyczacej cen, poniewaz nie
byly one ustalane w poczatkowym okresie istnienia kartelu. Wskazuje ona, ze jak to
wspomniata Komisja w pkt 99 przedstawienia zarzutéw, kartel opieral sie na
zasadzie ,jedynie limity, nie ceny”. Ceny minimalne zostaly jednakze ustalone.
Skarzaca dodaje, ze zainteresowane przedsigbiorstwa ustalily jedynie ceny odniesie-
nia, ktére ze swej natury, jak to réwniez uznaje Komisja, wywoluja bardziej
ograniczone nastgpstwa niz ceny ustalone. Skarzgca udcisla, ze nie kwestionuje ona
ustalonych okolicznosci faktycznych, a jedynie ich ocene.

Skarzaca nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, zgodnie z ktérym pomiedzy
niniejszym kartelem a innym kartelami, w ramach ktérych wyraznie przewidziano
precyzyjne porozumienia dotyczace ustalenia cen i limitéw wraz ze skutecznymi
mechanizmami wykonawczymi, brak jest istotnej réznicy w stopniu naruszenia.
Kladzie ona nacisk na okolicznoé¢, ze zagrozenia ograniczenia konkurencji
i przeszkody dla integracji sa w niniejszej sprawie znacznie mniejsze.

Po czwarte skarzaca utrzymuje, Ze za wyjatkiem jedynego klienta, Tekno Winter,
i w pojedynczym przypadku, gdy James Brown uznata si¢ za przypisana do kilku
niewielkich przedsigbiorstw Zjednoczonego Krélestwa, podzial klientéw nie mial
miejsca.

Natomiast Komisja wskazuje, Ze skarzaca nie podnosi przekroczenia przez nia granic
swobodnego uznania lub popelnienia innego bledu w ocenie. Ogranicza si¢ ona do
twierdzenia w sposéb ogdlny, ze Komisja ,w sposéb arbitralny i bez wskazania
niezbitych podstaw” odstgpita od wczesniejszej praktyki decyzyjnej.
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Komisja wskazuje, ze zgodnie z zasadami okre$lonymi w orzecznictwie rozwazyla
ona wszystkie okolicznosci istotne dla oceny charakteru naruszenia i stwierdzila, ze
wlasnie z uwagi na jego charakter nalezy zakwalifikowaé je jako ,bardzo powazne”.

Komisja twierdzi, ze skarzaca niewlasciwie zrozumiala orzecznictwo w tej dziedzinie.
Przyznaje ona, ze jest zobowigzana do rozwazenia wszystkich istotnych okolicznosci,
jednakze twierdzi, iz orzecznictwo nie wymaga, aby pewne okolicznosci faktyczne,
w szczegdlnosci te, ktére zostaly podniesione przez skarzgca w niniejszej sprawie,
musialy w kazdym przypadku prowadzi¢ do obnizenia podstawy naliczenia grzywny.
Z orzecznictwa wynika w istocie, Ze nie istnieje zadna wigzaca lub wyczerpujaca lista
kryteriéw, ktére bezwzglednie nalezy bra¢ pod uwage. Poza tym w ramach analizy
wagi naruszenia istotnos$¢ kazdego z kryteriéw zalezy od okolicznoéci danej sprawy.

Nastepnie Komisja dokonuje analizy zagadnienia utrzymywanego przez skarzacg
niewiclkiego zasiggu i stwierdza, ze nie zmniejsza on wagi naruszenia. Podkresla ona
w tym wzgledzie, ze w Zzaden sposéb nie jest zobowigzana do stosowania si¢ do
swojej wezesniejszej praktyki decyzyjnej.

— Ocena Sgdu

Tytulem wstepu nalezy wskazaé, ze skarzaca zmierza wylgcznie do uchylenia
grzywny lub obnizenia jej wysokosci. Nie kwestionuje ona art. 1 zaskarzonej decyzji
i uznaje zatem zasadno$¢ stwierdzen Komisji co do jej udzialu w kartelu i naruszenia
art, 81 WE. W odpowiedzi na przedstawienie zarzutéw o$wiadczyla ona, ze
zasadniczo nie przeczy ona przedstawionym jej w nim okolicznoéciom faktycznym
i w konsekwencji uzyskala obnizenie grzywny o 10% na podstawie komunikatu
w sprawie wspdlpracy (motywy 360 i 363 zaskarzonej decyzji).
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Nastepnie nalezy odrzuci¢ argument, zgodnie z ktérym w zaskarzonej decyzji
Komisja nie wspomniala wszystkich okoliczno$ci wskazujacych na fagodny charakter
naruszenia, ktdre zostaly wskazane w przedstawieniu zarzutéw. W zaskarzonej
decyzji Komisja wzigla bowiem pod uwage wszystkie omawiane okolicznodci.
Whbrew temu, co utrzymuje skarzaca, twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym
sporozumienie w sprawie sprzedazy i limitéw wskazuje raczej na nieformalny
charakter porozumienia, w ramach ktérego uczestnicy nie stosowali jakiegokolwiek
specyficznego mechanizmu wykonawczego” (pkt 67 przedstawienia zarzutéw)
zostalo w rzeczywistosci zawarte w motywie 72 zaskarzonej decyzji. Twierdzenie,
ktére skarzaca przypisala Komisji, mimo Ze w rzeczywistosci pochodzilo ono od
Union Pigments, a zgodnie z ktérym kartel opieral si¢ na zasadzie ,jedynie limity,
nie ceny” (pkt 99 przedstawienia zarzutéw), zostalo ujete w motywie 104 zaskarzonej
decyzji. Ponadto Komisja uwzglednila, ze limity byly stosowane wylacznie na
poziomie europejskim i Ze zainteresowane przedsiebiorstwa nie dokonaly roz-
dzielenia odpowiadajacych im rynkéw krajowych (motywy 267 i 273 zaskarzonej
decyzji). Wzigla ona réwniez pod uwage argument, zgodnie z ktérym wéréd
uczestnikéw kartelu dokonano przydzialu jedynie jednego klienta (motywy 270
i 277). Ponadto wbrew temu, co utrzymuje skarzaca, w zaskarzonej decyzji Komisja
ustosunkowata si¢ do jej argumentéw (motywy 104, 274 oraz 290-298).

Poza tym nalezy przypomnie¢, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem oceny wagi
naruszenia nalezy dokonaé¢ przy uwzglednieniu w szczegélnoéci charakteru
spowodowanych w ramach konkurencji ograniczen (zob. wyrok Sadu z dnia 9 lipca
2003 r. w sprawie T-224/00 Archer Daniels Midland i Archer Daniels Midland
Ingredients przeciwko Komisji, Rec. str. I[-2597, pkt 117 oraz wskazane w nim
orzecznictwo).

Skarzaca nie zaprzecza, ze kartel ustalil ceny i limity na poziomie europejskim oraz
ze mial miejsce podzial w odniesieniu do przynajmniej jednego klienta. Nalezy
przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze jako pierwsze z przykladéw porozumien
wspomnianych w art. 81 ust. 1 lit. a), b) i ¢) WE, uznanych wyraZnie za niezgodne
ze wspdlnym rynkiem, zostaly wskazane dokladnie takie, ktére polegaja na:

»2) ustalaniu w spos6b bezposredni lub poéredni cen zakupu lub sprzedazy albo
innych warunkéw transakcji,
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b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji, rynkéw, rozwoju technicznego lub
inwestycji,

¢) podziale rynkéw lub Zrédel zaopatrzenia,

Dlatego tez naruszenia tego typu, w szczegdlnodci jesli chodzi o kartele poziome,
kwalifikowane sg przez orzecznictwo jako ,szczegdlnie powazne” (wyrok Sadu z dnia
11 marca 1999 r. w sprawie T-141/94 Thyssen Stahl przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-347, pkt 675) lub jako ,oczywiste naruszenia wspdlnotowych regul
konkurencji” (wyroki Sadu z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie T-148/89 Tréfilunion
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1063, pkt 109, oraz z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie
T-311/94 BPB de Eendracht przeciwko Komisji, Rec. str. II-1129, pkt 303 i 338).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze w rozumieniu wytycznych ,bardzo powazne”
naruszenia stanowia ,ogolnie [...] ograniczenia poziome takie jak »kartele cenowe«
i podzial rynku lub inne praktyki wymierzone we wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, takie jak rozdzielenie rynkéw krajowych lub wyrazne naduzycia
pozycji dominujacej przedsigbiorstw w sytuacji quasi-monopolistycznej” (pkt 1 A
akapit drugi tiret trzeci).

Z powyzszych rozwazain wynika, ze z uwagi na jego charakter Komisja slusznie
zakwalifikowala omawiane naruszenie jako bardzo powazne. Nalezy tym niemniej
zbadaé utrzymywany przez skarzaca jego niewielki zasigg.
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Po pierwsze w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym naruszenie
polegalo na nieformalnym porozumieniu, dla ktérego zainteresowane przedsigbior-
stwa nie przewidzialy jakiegokolwiek specyficznego mechanizmu wykonawczego,
nalezy zauwazy¢, ze dla uznania porozumienia przedsiebiorstw za zabronione nie
jest konieczne, aby istniala umowa o charakterze wiazacym. Wystarczy, ze dane
przedsigbiorstwa wyrazily wole dziatania na rynku w okreslony sposéb (wyrok Sadu
z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie T-59/99 Ventouris przeciwko Komisji, Rec.
str. 1I-2519, pkt 52). Brak formalnych $rodkéw kontroli wykonania nie moze
wplywaé¢ bezwzglednie na wage naruszenia. Okoliczno$é, ze niedozwolone
porozumienie jest wykonywane w nieformalny sposéb, nie wyklucza jego
skutecznosci.

Nawet jesli Komisja obnizyla grzywne w decyzji w sprawie Polipropylen, to jak
wskazano powyzej w pkt 41, jej praktyka decyzyjna nie stanowi sama w sobie ram
prawnych nakladania grzywien w dziedzinie konkurencji.

W niniejszej sprawie w kwestii charakteru porozumienia w sprawie sprzedazy
i limitéw nalezy wskaza¢, ze Komisja przyznala w zaskarionej decyzji, iz
porozumienie to mialo ,raczej charakter »gentlemen’s agreement«, poniewaz jego
uczestnicy nie wprowadzili jakiegokolwiek szczegélnego mechanizmu wykonania
decyzji” (motyw 72). Jednakze Komisja stwierdzila, ze ,przestrzeganie limitéw
sprzedazy bylo osiggane poprzez wywierane na uczestnikach w trakcie spotkar
kartelu naciski” (motywy 72 i 276 zaskarzonej decyzji). Skarzaca nie zaprzecza, ze
w okresie od marca 1994 r. do maja 1998 r. pomiedzy uczestnikami kartelu obylo sie
szesnascie spotkari (motyw 70 zaskarzonej decyzji) oraz ze podczas tych spotkari
zainteresowane przedsigbiorstwa wymienialy si¢ informacjami dotyczacymi sprze-
dazy, a takze omawialy odpowiadajace im czesci rynku. W istocie przedsigbiorstwa
te dokonywaly wymiany danych dotyczacych ich sprzedazy fosforanu cynku,
wykorzystujac stowarzyszenia producentéw cynku jako poérednikéw, i w ten sposéb
mogly kontrolowaé, czy kazde z nich respektuje swoja czeé¢ rynku (motywy 69
i 284). Ponadto Union Pigments wskazala, ze podczas spotkaii pomigdzy
uczestnikami kartelu czesto dochodzito do nieporozumiert i oskarzali si¢ oni
wzajemnie o przekraczanie uzgodnionych limitéw, tak wiec pizestrzeganie tych
limitéw zapewniane bylo wywieranymi w trakcie tych spotkan naciskami (pkt 67
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o$wiadczenia Union Pigments). Nawet jezeli Trident podkresla, Ze nie istnial Zaden
system odszkodowari, to potwierdza ona, iz podczas spotkaii kartelu uczestnicy
oskarzali si¢ wzajemnie i narzekali, gdy ich czg$ci rynku malaly (pkt 2.4.19
o$wiadczenia Trident).

Poza tym z zaskarzonej decyzji wynika, ze ,w przypadku gdy przedsigbiorstwo nie
wyczerpywalo swoich limitéw, podzial klientéw byt wykorzystywany jako forma
odszkodowania” (motyw 72). Twierdzenie to poparte jest o§wiadczeniem Union
Pigments, zgodnie z ktérym w 1995 r. klient Tekno Winter (zwany dalej , Teknos”)
zostal przypisany SNCZ celem zapewnienia, ze ta ostatnia uzyska swoj 24-
procentowy limit (pkt 67). Union Pigments stwierdza réwniez, ze w pewnym
momencie nie prébowata ona pozyskiwa¢ nowych klientéw, bowiem wigzatoby sie
to z represjami ze strony innych zainteresowanych przedsigbiorstw (pkt 77
o$wiadczenia Union Pigments).

Ponadto skarzaca nie zaprzecza, Ze rocznie rzeczywiste czesci rynku nalezace do
zainteresowanych przedsigbiorstw odpowiadaly w bardzo zblizonym stopniu
przydzielonym im cze$ciom rynku (motyw 72 zaskarzonej decyzji). Fakt ten
wskazuje, Ze system wykonywania porozumienia w sprawie sprzedazy byt skuteczny,
nawet jesli nie towarzyszyl mu formalny system kar.

Jezeli chodzi o porozumienia w sprawie cen i podzialu klientéw, Komisja
rzeczywiscie nie wskazata ani w zaskarzonej decyzji (zob. na przykiad motywy 285
i 286) ani w swych pismach szczegélnego mechanizmu wykonawczego. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze z orzecznictwa wynika, iz Komisja dysponuje swoboda
uznania w zakresie ustalania wysokosci grzywien celem doprowadzenia do tego,
azeby zachowania przedsigbiorstw byly zgodne z regutami konkurencji (wyrok Sadu
z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie 150/89 Martinelli przeciwko Komisji, Rec.
str. II-1165, pkt 59, oraz ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Archer Daniels Midland
i Archer Daniel Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 56). Biorac pod uwage
charakter niniejszego naruszenia oraz orzecznictwo powolywane powyzej w pkt 68
i 71, jak réwniez wywolywane przez nie konsekwencje i nastepstwa (zob. pkt 111~
118 i 129 ponizej), Sad stwierdza, ze w niniejszej sprawie Komisja nie przekroczyta
granic swobodnego uznania,
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Po drugie w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym zagrozenia dla
konkurencji byly ograniczone, gdyz ustalone przez kartel limity zostaly ustalone
wylacznie na poziomie europejskim, nalezy przypomnieé, ze wytyczne wskazuja
naruszenia majace na celu rozdzielenie rynkéw krajowych wylacznie jako przyklady
naruszen, ktére nalezy kwalifikowaé jako ,bardzo powazne” (pkt 1 A akapit drugi
tiret trzeci). Ponadto Trybunal orzek! juz w ww. w pkt 66 wyroku w sprawie Archer
Daniels Midland i Archer Daniels Midland Ingredients przeciwko Komisji, ze kartel
obejmujacy w szczegblnoéci ustalanie celéw w zakresie cen nie moze uniknaé
kwalifikacji jako bardzo powazny jedynie z tego wzgledu, ze byt to kartel na poziomie
swiatowym, ktéry w ramach wspdlnego rynku nie prowadzil do rozdzielenia rynkéw
krajowych (pkt 123—125). To samo rozumowanie znajduje zastosowanie w niniejszej
sprawie.

Jezeli chodzi o wskazang przez skarzaca decyzje w sprawie Cement, to fakt, ze w tej
decyzji Komisja zakwalifikowata rozdzielenie rynkéw krajowych jako bardzo
powazne, nie jest istotny w niniejszej sprawie. Gdyby omawiany w niniejszej sprawie
kartel skutkowal rozdzieleniem rynkéw krajowych, to Komisja moglaby natozy¢
jeszcze wyzsza grzywne. W tym wzgledzie nalezy wskazad, ze wytyczne przewiduja
w szczegblnosci, iz ,[w] ramach kazdej z tych kategorii, a w szczegdlnosci
w przypadku powaznych i bardzo powaznych naruszeri, mozliwa skala grzywien
pozwala na zréznicowane traktowanie przedsigbiorstw w zaleznosci od charakteru
dokonanego naruszenia” (pkt 1 A akapit trzeci).

Ponadto nalezy odnotowaé, ze zdaniem Union Pigments w trakcie pierwszego
spotkania kartelu w dniu 24 marca 1994 r. zostalo ustalone, ze ,ceny
w poszczegblnych krajach nie powinny si¢ znacznie r6znié, tak aby towary nie byly
przewozone przez granice” (pkt 51 i 74 oéwiadczenia Union Pigments).
W konsekwencji okazuje sie, ze w niniejszej sprawie zainteresowane przedsigbior-
stwa prébowaly w pewien spos6b dokonaé rozdzielenia rynkéw krajowych.

Po trzecie w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym naruszenia nie
nalezalo zakwalifikowaé jako bardzo powazne, poniewaz porozumienie w sprawie
cen odgrywalo jedynie drugorzedna rolg, co z natury wigze si¢ z bardziej
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ograniczonymi nastepstwami niz ustalenie cen, nalezy przypomnieé, ze
w zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, iz uczestnicy kartelu ustalili dla fosforanu
cynku ceny ,minimalne” lub ,zalecane” (motyw 65).

Ustalenie cen, nawet jedynie przykltadowych, narusza konkurencje, gdyz pozwala
wszystkim uczestnikom kartelu przewidzie¢ z duzym prawdopodobieristwem, jaka
bedzie polityka cenowa realizowana przez ich konkurentéw (wyrok Trybunalu z dnia
17 pazdziernika 1972 r. w sprawie 8/72 Vereeniging van Cementhandelaren
przeciwko Komisji, Rec. str. 977, pkt 21). Ogdlniej tego typu kartele wigzg sie
z bezposrednim oddzialywaniem na podstawowe dla konkurencji na danym rynku
parametry (ww. w pkt 68 wyrok w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji,
pkt 675). W istocie wyrazajac wole wspdlnego stosowania w odniesieniu do swoich
towaréw pewnego poziomu cenowego, dani producenci nie s w stanie ksztaltowad
dalej w sposéb niezalezny swojej polityki rynkowej, naruszajagc w ten sposéb
koncepcje wlasciwa postanowieniom traktatu dotyczacym regul konkurencji
(ww. w pkt 68 wyrok w sprawie BPB de Eendracht przeciwko Komisji, pkt 192).

Z uwagi na te rozwazania, omawiany kartel nie moze uniknaé¢ kwalifikacji jako
bardzo powazne naruszenie jedynie z tego wzgledu, Ze ustalil on ceny odniesienia
(zob. podobnie ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Archer Daniels Midland i Archer
Daniels Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 118~120).

Odnoszgc sig do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym porozumienie w sprawie
cen pelnilo jedynie ,drugorzedng” role, Sad stwierdza, ze okoliczno$¢, iz Komisja
o$wiadczyla, ze ustalenie limitéw sprzedazy bylo ,kamieniem wegielnym” porozu-
mienia (motyw 66 zaskarzonej decyzji) nie skutkuje tym, iz porozumienie w sprawie
cen nalezy uzna¢ za drugorzedne. W istocie porozumienic w sprawie limitéw,
porozumienie w sprawie klientéw i porozumienie w sprawie cen stanowia trzy
aspekty jednego kartelu. Znaczenie kartelu nalezy oceniaé¢ globalnie. Biorac pod
uwage charakter naruszenia w niniejszym przypadku, Komisja slusznie zakwalifi-
kowata je jako bardzo powazne.
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W kazdym razie Sad stwierdza, ze porozumienie w sprawie cen stanowi istotny
aspekt kartelu. Komisja zgromadzila zreszta pisemne dowody wykazujace, Ze
zalecane ceny byly przedmiotem rozméw w trakcie kilku spotkani kartelu (motywy
134, 139, 140, 162, 178 i 186 zaskarzonej decyzji). Ponadto wbrew temu, co
utrzymuje skarzaca, od 1994 r. porozumienie w sprawie cen stanowilo jeden
z elementéw kartelu. W istocie w toku postepowania administracyjnego, spoéréd
zainteresowanych przedsigbiorstw jedynie skarzaca podniosta, ze to porozumienie
mialo miejsce od 1996 r. (motyw 268 zaskarzonej decyzji). Jak wskazano powyzej,
zgodnie z o$wiadczeniem Union Pigments zainteresowane przedsiebiorstwa
w trakcie pierwszego spotkania w dniu 24 marca 1994 r. zdecydowaly, ze ceny
w poszczegblnych krajach nie powinny si¢ znacznie rézni¢ (pkt 51 oéwiadczenia
Union Pigments). Réwniez z o$wiadczenia Trident (pkt 2.4.24) wynika, ze kartel
ustalat ceny na kazdym spotkaniu. Zapisy z pierwszych spotkati nie sa tak obszerne
jak z nastepnych. Jednakze porzadek obrad spotkania, ktére odbylo si¢ w dniu
27 marca 1995 r., wskazuje na zamiar oméwienia zmian cenowych w Niemczech,
we Francji, w Beneluksie, w Zjednoczonym Krélestwie, w krajach skandynawskich,
w Stanach Zjednoczonych oraz w pozostalych czeéciach $wiata (motyw 121
zaskarzonej decyzji).

Po czwarte z okolicznodci, ze za wyjatkiem jednego klienta, Teknos, i poza jednym
przypadkiem, kiedy James Brown uznata si¢ za przypisana do kilka niewielkich
przedsigbiorstw Zjednoczonego Krélestwa, podzial klientéw nie mial miejsca, nie
mozna wnioskowad, iz Komisja nie mogla w sposéb wlasciwy zakwalifikowaé tego
naruszenia jako bardzo powazne.

Skarzaca nie zaprzecza, ze mialo miejsce przydzielenie Teknos, 1<téra zalicza sie do
o$miu najwigkszych producentéw farb w Europie zachodniej (motyw 52 zaskarzonej
decyzji).

Pomiedzy zainteresowanymi przedsiebiorstwami regularnie dochodzito do niepo-
rozumieri w kwestii przydzialu tego klienta i kolejno dokonywaly one przeznaczo-
nych dla niego dostaw (motywy 68, 96-97 zaskarzonej decyzji oraz pkt 63 i 67
o$wiadczenia Union Pigments). W celu zapewnienia, aby Teknos ,nie domyslit sie
niczego w kwestii porozumienia”, dysponowaly one elastycznym systemem zakresu
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dzialan (motywy 99 i 100 zaskarzonej decyzji). Sad stwierdza, Ze cena widniejaca na
fakturach wystawianych Teknos byta przedmiotem tego porozumienia oraz ze mialo
miejsce uzgodnienie, iz Zaden inny producent niz ten, ktérego ,kolej” przypadala, nie
mdgl sporzadzi¢ faktury na cene nizsza od uzgodnionej (motyw 96 zaskarzonej
decyzji oraz pkt 2.4.22 oéwiadczenia Trident).

Poza tym skarzgca nie zaprzecza rowniez, ze James Brown uznala sig za przypisang
kilku malym przedsigbiorstwom (motywy 180 i 277 zaskarzoncj decyzji). Sama
James Brown nie przeczy, ze przydzial ten mial miejsce.

Nalezy wskaza¢ ponadto, ze na podstawie pisma Union Pigments z dnia 30 marca
1995 r. Komisja twierdzi, ze bylo omawiane przydzielenie Jotun (motyw 277
zaskarzonej decyzji). Nawet je$li pismo to nie odnosi si¢ bezpodrednio do
przydzielenia Jotun, to skarigca nie zaprzecza wyraznie temu twierdzeniu. Jotun
réwniez zalicza si¢ do oémiu najwigkszych producentéw farb w Europie zachodniej
(motyw 52 zaskarzonej decyzji).

Wynika z tego, ze Komisja stusznie stwierdzila, iz mialo miejsce przydzielenie
niektdrych klientéw, Okolicznoéé, ze przydzial ten dotyczyl jedynie niektérych a nie
wszystkich klientéw dzialajagcych na rynku nie moze podwazyé stwierdzenia, iz
omawiany kartel mial bardzo powazny charakter.

Majac na uwadze te rozwazania, nalezy odrzuci¢ argument skarzacej, zgodnie
z ktérym rozpatrywane naruszenie nie ma ze swej natury charakteru bardzo
powaznego naruszenia.
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W przedmiocie skutkéw naruszenia

— Argumenty stron

Skarzaca zwraca przede wszystkim uwage na to, ze Komisja w duzej mierze oparta
swdj wniosek dotyczacy bardzo powaznego charakteru naruszenia na wywolanych
przez nie skutkach na rynku. Podnosi ona, ze Komisja popelnita w tym wzgledzie
btad w ocenie. Zgodnie z orzecznictwem przy ocenie wagi naruszenia Komisja
powinna byla uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci mogace mieé znaczenie w sprawie
(ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, pkt 4949).
W mysl tego orzecznictwa Komisja potwierdzita we wczeséniejszej praktyce
decyzyjnej, ze ograniczone nastgpstwa porozumieni na rynku oraz brak ich petnego
zastosowania moga wplywa¢ na ocene wagi naruszenia [decyzja w sprawie
Polipropylenu, pkt 108, oraz decyzja Komisji 1999/271/WE z dnia 9 grudnia
1998 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 85 traktatu WE (IV/34.466 —
Greckie promy) (Dz.U. L 109, str. 24, zwana dalej ,decyzja w sprawie Greckie
promy), pkt 162]. W decyzji w sprawie Greckie promy Komisja stwierdzila, ze
okoliczno$¢, iz strony nie stosowaly w pelni szczegétowych porozumies w sprawie
cen, przewidujac zréznicowane upusty, stanowita podstawe kwalifikacji naruszenia
jedynie jako powazne, a nie jako bardzo powazne. Natomiast w niniejszej sprawie
Komisja nie uwzglednila ani faktu, Ze omawiane porozumienia nie byly wykonywane
w sposdb doktadny, ani faktu, Ze wywolaly one jedynie ograniczone nastepstwa na
rynku.

W pierwszej kolejnosci w odniesieniu do wykonania naruszenia skarzaca podnosi, ze
Komisja bfednie stwierdzila, iz porozumienie dotyczace cen bylo starannie
wykonywane przez zainteresowane przedsigbiorstwa. Po pierwsze Komisja oparta
swoj wniosek dotyczacy wykonywania porozumieri w sprawie ceny na oéwiadczeniu
Trident, zgodnie z ktérym jej ksiegi rachunkowe odzwierciedlaly uzgodnione ceny
(motyw 285 zaskarzonej decyzji). Czynigc tak, wypaczyla ona tre$é tego
oswiadczenia. W rzeczywistoéci Trident stwierdzita réwniez, ze zgodnie z jej
doswiadczeniem ,ceny omawiane w trakcie spotkan nie byly przestrzegane,
a dokonywanie sprzedazy ponizej uzgodnionych cen odniesienia bylo ogdlnie
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przyjete” (pkt 2.4.25 o$wiadczenia Trydent). Twierdzenie to zostalo poparte
o$wiadczeniem Union Pigments, zgodnie z ktérym z jednej strony ustalenie cen
bylo praktycznie niemozliwe, a z drugiej strony ceny odniesienia nie byly
respektowane w krajach skandynawskich (pkt 60). Biorac pod uwage okolicznodci
sprawy, sam fakt, ze Trident zawarla przykladowe ceny w swym wewnetrznym
cenniky, nie pozwala na stwierdzenie, Ze omawiane porozumienia byly stosowane
w sposéb staranny.

Po drugie zainteresowane przedsiebiorstwa dokonywaly sprzedazy ponizej uzgod-
nionych cen i regularnie przyznawaly upusty cenowe. W szczegdlnosci ceny
skarzacej byly znacznie nizsze od cen odniesienia ustalonych przez kartel. W istocie
na ceng fosforanu cynku w przewazajacy sposéb wplywaja ceny tlenku cynku, a co za
tym idzie cynku, gdyz stanowia one podstawowy skiadnik kosztéw produkeji.
W okresie od 1990 do 2000 roku cena cynku odnotowala duze wahania. Skarzaca
utizymuje, ze wzrost jej cen w 1997 r. spowodowany byl silnym wzrostem ceny
cynky, a nie przestrzeganiem cen odniesienia. Poza tym Trident przekazala Komisji
dokumenty wykazujace, ze zainteresowane przedsiebiorstwa regularnie dokonywaly
sprzedazy ponizej uzgodnionych cen. Po trzecie, zainteresowane przedsigbiorstwa
byly zobowigzane do utrzymywania cen na niskim poziomie, w szczegdlnosci
z uwagi na przywéz z panstw trzecich. Podsumowujac, whrew stwierdzeniom
Komisji zainteresowane przedsigbiorstwa nie przestizegaly porozumiett w sprawie
cen. Skarzaca zwraca uwage, ze w odpowiedzi na skarge Komisja nie wypowiada sig
co do przedstawionych powyzej argumentéw.

W decyzji Greckie promy Komisja zastosowala obnizenie grzywny i zakwalifikowata
naruszenie jako powazne, a nie jako bardzo powazne, z uwagi na to, ze porozumienia
nie byly w pelni wykonywane. Komisja powinna byla zastosowa¢ si¢ do tej praktyki
w niniejszej sprawie. W odpowiedzi na argument, zgodnie z ktérym Komisja nie jest
zwigzana swojg wezedniejszg praktyka decyzyjng, skarzaca powtarza, Ze powinna ona
byla uwzgledni¢ wszystkie okolicznoéci mogace mie¢ wplyw na oceng wagi
naruszenia, wlaczajac w to czynniki, ktére sama uznata za istotne we wezeéniejszych
decyzjach. Orzecznictwo Sadu potwierdza, Ze przy ustalaniu grzywny nalezy wzigé
pod uwage rzeczywisty wplyw skutkéw naruszenia na rynku (wyrok Sadu z dnia
14 maja 1998 r. w sprawie T-308/94 Cascades przeciwko Komisji, Rec. str. [1-925,
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pkt 172 i nast.). Odnoszac si¢ do argumentu Komisji, zgodnie z ktérym obnizenia
grzywny nalezy dokona¢ jedynie w przypadku gdy zadna ze stron porozumienia nie
zastosowala si¢ do niego, skarzgca podnosi, ze nawet jedli tylko jedna czesé
porozumienia nie zostala wykonana, okolicznoé¢ ta powinna zosta¢ uwzgledniona.
Aby zmniejszy¢ wysoko$¢ grzywny w niniejszej sprawie, nalezato uwzglednié fakt, ze
porozumienie w sprawie cen nie bylo stosowane.

Nastepnie Komisja popelnita blad w ocenie réwniez w kwestii nastepstw kartelu na
rynku. Po pierwsze skarzaca kwestionuje stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym
naruszenie wywolywalo rzeczywiste nastepstwa, poniewaz zainteresowane przed-
siebiorstwa dziataly na 90% rynku EOG. Nawet jedli przedsigbiorstwa biorace udziat
w kartelu kontrolowaly znaczng czgé¢ rynku, to naruszenie nigdy nie dotyczylo
zmodyfikowanego fosforanu cynku, a jedynie prostego fosforanu cynku, ktéry
stanowi wylacznie 55% europejskiego rynku fosforanu cynku. Naruszenie wywieralo
zatem skutki jedynie w zakresie czeSci europejskiego rynku fosforanu cynku.
W odniesieniu do argumentu Komisji, zgodnie z ktérym wzrost liczby nabywcéw,
ktérzy zdecydowali si¢ na nabywanie zmodyfikowanego fosforanu cynku nalezy
uznac za rzeczywiste nastepstwo na rynku, skarzaca odpowiada, ze z jednej strony
argument ten nie zostal podniesiony w zaskarzonej decyzji, a z drugiej strony ze
stwierdzenie to w niczym nie zmienia faktu, iz naruszenie dotyczylo jedynie czesci
rynku i w konsekwencji jego nastepstwa byly ograniczone a fortiori. Po drugie
zainteresowane przedsigbiorstwa nie osiagnely zamierzonych przez nie podstawo-
wych celéw. Skarzaca wskazuje w tym wzgledzie, ze z jednej strony, jako ze rynek
nigdy nie byl przedmiotem podzialu na kraje, w poszczegélnych panstwach
czfonkowskich panowala ,silna konkurencja w zakresie klientéw i co za tym idzie
czgsci rynku”. Przedstawia ona wykresy, ktére majg na celu wykazanie istotnych
réznic w sprzedazy w poszczegélnych parstwach czlonkowskich, a w konsekwencji
wykazanie silnej konkurencji, istniejacej na omawianym rynku. Z drugiej strony
podziat klientéw w ramach kartelu mial charakter wyjatkowy. Wreszcie ceny
odniesienia nigdy nie zostaly osiggnigte, co dowodzi istnienia silnej konkurencji.

Skarzaca utrzymuje, ze nastepstwa kartelu byly ograniczone z réznych wzgledéw. Po
pierwsze nabywcami fosforanu cynku sa duze przedsigbiorstwa, ktére posiadaja silng
pozycje negocjacyjna w zakresie cen i ktdére ciagle poszukuja lepszych ofert.
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W odpowiedzi na argument Komisji, zgodnie z ktérym owa silna pozycja przy
zakupie nie zmniejsza nastepstw kartelu, skarzaca podnosi, ze naruszenia wywoluja
znacznie bardziej ograniczone nastepstwa, w przypadku gdy strona przeciwna na
rynku posiada silng pozycje, niz w przypadku gdy nabywcy posiadaja slabsza pozycje.
Po drugie obecnoé¢ na rynku konkurentéw trzecich i istnienie produktdw
zastepczych, wljczajac w to importowany z panstw trzecich fosforan wapna,
wywieraja istotny nacisk na ceny prostego fosforanu cynku. Po trzecie skarzaca
powtarza, ze w okresie trwania naruszenia cena fosforanu cynku zalezata w duzym
stopniu od ceny cynku, a istotne wahania ceny cynku mialy wplyw na cene fosforanu
cynku. Tak wigc porozumienie w sprawie cen fosforanu cynku nie moglo
w rzeczywisto$ci wywolywaé skutkéw. Po czwarte fosforan cynku stanowi niewielkq
czg$¢ kosztéw produktu korncowego, tj. 0,08%. Niewielkie zmiany spowodowane
przez porozumienia nie mialy zatem w praktyce negatywnych nastepstw w zakresie
ceny farb, a tym bardziej dla konsumentéw. W tym wzgledzie skarzaca zwraca
uwage, ze wbrew wczeéniejszej praktyce Komisja nie zbadala w niniejszej sprawie,
czy konsumenci odniesli szkode.

W odpowiedzi na twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym ograniczone nastepstwa
stanowig istotny element w ramach analizy wagi naruszenia, skarzgca podnosi, ze
w Zaden sposéb nie zmienia to faktu, iz w ramach ustalenia jego wagi Komisja
zobowigzana jest uwzgledni¢ rzeczywisty wplyw naruszenia na rynek. Im bardziej
ograniczony jest wplyw na rynek, tym lagodniej naruszenie powinno zostaé
zakwalifikowane (ww. w pkt 95 wyrok w sprawie Cascades przeciwko Komisji,
pkt 172 i-nast.).

Wreszcie skarzaca podnosi, Ze brak rzeczywistego stosowania porozumieni nalezy
uwzgledni¢ jako okoliczno$é tagodzacy, uzasadniajgca obnizenie grzywny zgodnie
z pkt 3 wytycznych ,przede wszystkim”. Natomiast w replice podnosi ona, ze
argumenty przedstawione na poparcie tej czeci pierwszego zarzutu dotycza
»zagadnienia, czy brak pelnego stosowania porozumieri i ograniczony charakter
skutkéw naruszenia nalezy uwzglednia¢ w ramach oceny wagi naruszenia”, a nie
kwestii braku rzeczywistego stosowania porozumieni jako okolicznosci tagodzacej.
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Komisja twierdzi, ze nie jest zobowiazana do zmniejszenia kwoty bazowej grzywny,
w przypadku gdy wszystkie czesci porozumienia nie zostaly wykonane i potwierdza,
ze zamierzone rezultaty na rynku nie zostaly w pelni osiagniete. Dodaje ona, ze nie
istnieje wyczerpujaca lista kryteriéw oceny wagi naruszenia.

Nastepnie Komisja zaprzecza, ze jej stwierdzenia dotkniete sa bledami. Po pierwsze
przypomina ona, ze stwierdzenie dotyczace wykonywania naruszenia nie ogranicza
si¢ do ustalania cen, ale obejmuje réwniez podzial cze$ci rynku i przydzial
przynajmniej jednego klienta (motywy 72, 284, 286 i 287 zaskarionej decyzji),
ktérych to okolicznosci skarzaca nie podwaza w niniejszej sprawie. Rzeczywiste
stosowanie przykladowych cen zostalo wykazane nie tylko poprzez o$wiadczenie
Trident, zgodnie z ktérym jej ksiegi rachunkowe odzwierciedlaly uzgodnione ceny
(motyw 285 zaskarzonej decyzji), ale réwniez z uwagi na fakt, ze przecigtne ceny
skarzacej odpowiadaly, z przesunieciem w czasie, cenom zalecanym dla Niemiec.
W kazdym razie, nawet jesli przykladowe ceny nie byly dokladnie przestrzegane, to
nie oznacza to, Ze skarzaca nie przyczyniala si¢ do wykonywania porozumien.
Porozumiewajac sie¢ co do limitéw na rynku i docelowych cen, zainteresowane
przedsigbiorstwa dysponowaly duza swoboda dzialania celem wykorzystania ich
klientéw. Z orzecznictwa wynika, ze przedsigbiorstwo, ktére nie dziata w sposéb
zgodny z tym, co ustalono w ramach kartelu, moze zwyczajnie usifowac¢ wykorzysta¢
go na swoja korzyéé (ww. w pkt 95 wyrok w sprawie Cascades przeciwko Komisji,
pkt 230). W niniejszej sprawie nie moze zatem by¢ mowy o ,braku rzeczywistego
wykonywania stanowigcych naruszenie porozumieri” w rozumieniu wytycznych.

Nastepnie Komisja zaprzecza, ze popelnila ona blad w ocenie nastepstw kartelu na
rynku. Po pierwsze nawet jesli naruszenie dotyczy wylacznie prostego fosforanu
cynku, a nie jego zmodyfikowanego wariantu, to wcigz oznacza to, ze w praktyce
kartel kontrolowat §wiatowg produkcje fosforanu cynku. Nawet gdyby naruszenie
sklonito klientéw do zakupu zmodyfikowanego fosforanu cynkuy, taka reakcje takze
nalezatoby uznaé za rzeczywisty skutek naruszenia. Po drugie Komisja przypomina,
ze w zaskarzonej decyzji przyznala ona, iZ zamierzone przez zainteresowane
przedsigbiorstwa rezultaty nie zostaly w pelni osiggniete (motyw 297). Nastepstwa
naruszenia na rynku byly jednakze istotne. Naruszenia te zostaly wykazane z jednej
strony poprzez fakt, ze rzeczywiScie uzyskane przez zainteresowane przedsiebior-
stwa czesci rynku s praktycznie identyczne z czgsciami, ktére zostaly im przyznane
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w ramach porozumienia w sprawie limitéw (motyw 72 zaskarzonej decyzji), oraz
z drugiej strony poprzez fakt, ze przecigtne ceny skarzacej czesto wiernie
odzwierciedlaly zalecane ceny, z pewnym przesunigciem w czasie. Ta zmiana
przecietnych cen ukazuje réwniez, ze nawet gdyby wahania cen cynku wplywaly na
ceng fosforanu cynku, to w niczym nie zmieniloby to skutkéw dodatkowo
ustalonych przez uczestnikéw kartelu dzialan. W kazdym razie, skoro cena
fosforanu cynku byla zalezna jedynie od ceny cynku, to skarzaca nie wyjaénita,
dlaczego przez cztery lata kartel ustalal zalecane ceny (motywy 9294, 104, 274 i 285
zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu do wskazanych przez skarzacg przyczyn ograniczonych nastepstw
naruszenia Komisja podnosi, ze skutki, nawet tak ograniczone jak przyznawane
przez skarzacy, pozostajy istotne, jedli chodzi o okre$lenie wagi naruszenia. Tym
niemniej kwestionuje ona argumenty skarzacej podniesione w tym zakresie.

— Ocena Sadu

W pkt 1 A wytycznych w ramach oceny wagi naruszenia Komisja zostata wyraznie
zobowigzana do uwzglednienia, poza charakterem naruszenia i geograficznym
rozmiarem rynku, réwniez jego rzeczywistego wplywu na rynek, o ile mozna go
zmierzy¢. W niniejszym przypadku wszystkie te kryteria zostaly wskazane
w motywie 300 zaskarzonej decyzji.

Whbrew temu, co utrzymuje skarzgca, Komisja nie oparla swojego wniosku
dotyczacego wagi naruszenia ,gléwnie” na wywolanych przez nie skutkach. Nie
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nadala ona wigkszego znaczenia skutkom naruszenia niz innym okoliczno$ciom.
W istocie z jednej strony wskazujac, ze okrelenie skutkéw tego typu kartelu jest
»nadzwyczaj trudne” (motyw 279) i z drugiej strony uwzgledniajac okoliczno$¢, ze
zainteresowane przedsigbiorstwa nie osiagnely wszystkich zamierzonych celéw
(motyw 297), nadala ona mniejsze znaczenie kwestii rzeczywistego wplywu.

Nalezy przypomnie¢, ze w mysl orzecznictwa w celu oceny rzeczywistego wplywu
naruszenia na rynek Komisja jest zobowigzana do odwolania si¢ do poziomu
konkurencji istniejgcej normalnie w przypadku braku naruszenia (zob. ww. w pkt 66
wyrok w sprawie Archer Daniels Midland i Archer Daniels Midland Ingredients
przeciwko Komisji, pkt 150 oraz wskazane w nim orzecznictwo).

W odniesieniu do porozumienia w sprawie limitéw sprzedazy Sad stwierdza, ze
Komisja stusznie uznala, iz bylo ono wykonywane w ,sposéb dokladny” (zob. pkt 73
i 74 powyzej oraz motywy 72, 284 i 287 zaskarzonej decyzji). W istocie, jak wskazano
powyzej w pkt 75, bezsporne jest, ze rocznie ,rzeczywiste czesci rynku nalezace do
zainteresowanych przedsiebiorstw odpowiadaly w bardzo zblizonym stopniu
przydzielonym im cze$ciom rynku” (motyw 72 zaskarzonej decyzji). Wynika
z tego, ze Komisja slusznie stwierdzila, iz porozumienie w sprawie limitéw
sprzedazy wywolywalo nastepstwa na rynku. Nalezy dodad, ze w trakcie rozprawy
skarzaca przyznala, iz porozumienie to wplywalo na konkurencje, gdyz prowadzito
do wigkszej stabilnosci poziomu cen (zob. réwniez motyw 114 zaskarzonej decyzji).
Tak wiec stabilno$¢ czesci rynku skutkowata tym, Ze nie bylo potrzeby stosowania
agresywnej polityki obnizania cen, ktéra miala miejsce podczas wojny cenowej
w latach poprzedzajacych powstanie kartelu (zob. motywy 74 i 75, 114 i 115
zaskarzonej decyzji).

Skarzaca utrzymuje, jakoby zmiany w sprzedazy na rynkach krajowych wykazywaly,
ze porozumienie nie wywolywalo skutkéw. W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze
limity zostaly ustalone na poziomie europejskim. W rezultacie nawet gdyby
sprzedaze krajowe réznily si¢, nie zmienialoby to w Zaden sposéb faktu, ze
limity europejskie byly przestrzegane.
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W tych okolicznosciach rzeczywisty wplyw porozumienia w sprawie limitéw —
»kamienn wegielny” kartelu (motyw 66 zaskarzonej decyzji) — nalezy uznaé za
ustalony w stopniu wystarczajacym.

W odniesieniu do porozumienia w sprawie cen Komisja twierdzi w zaskarzonej
decyzji, ze réwniez bylo ono wykonywane w sposéb staranny (motywy 283 i 285).
Skarzaca nie kwestionuje tego twierdzenia.

Nalezy przypomnie¢, ze Komisja slusznie zwraca uwage na to, ze omawiane
porozumienie dotyczylo celéw w zakresie cen (zob. pkt 80 powyzej). Wykonanie
porozwmienia dotyczacego celéw w zakresie cen, a nie w sprawie ustalonych cen nie
oznacza, ze cena odpowiadajaca uzgodnionemu celowi w zakresie cen jest
stosowana, ale raczej, Ze strony staraja sie zblizy¢ do osiggnigcia celéw w zakresie
cen (ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Archer Daniels Midland i Archer Daniels
Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 271).

Sad stwierdza, ze w niniejszej sprawie strony staraly si¢ zblizy¢ do osiagnigcia celéw
w zakresie cen. Poziom cen byl omawiany w trakcie kazdego spotkania i zostaly
ustalone ceny zalecane (zob. pkt 84 powyzej). Ustalenie takie z pewnoécig zmienito
poziom konkurencji na rynku. Nabywcy odczuwali zatem, ze ich margines do
negocjacji ceny byl ograniczony (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 20 kwietnia
1999 r. w sprawach polaczonych od T-305/94 do T-307/94, od T-313/94 do
T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 i T-335/94 Limburgse Vinyl
Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-931, pkt 745). Ponadto, jak
wskazano powyzej w pkt 81, ustalenie ceny, nawet jeéli tylko przykladowej, wplywa
na konkurencje, gdyz pozwala wszystkim uczestnikom kartelu przewidzie¢ z duzym
prawdopodobienistwem, jaka bedzie polityka cenowa ich konkurentéw (ww. w pkt 81
wyrok w sprawie Vereeniging van Cementhandelaren przeciwko Komisji, pkt 21).
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Poza tym Komisja na poparcie wniosku, Ze porozumienie w sprawie cen bylo
wykonywane, stusznie wskazala instrukcje przedstawione przez Britannie i Trident,
dotyczace ich wewnetrznych taryf. W istocie instrukcje te prawie identycznie
odzwierciedlaly ceny minimalne, ustalane podczas spotkan (zob. réwniez pkt 2.4.25
o$wiadczenia Trident oraz motywy 92 i 285 zaskarzonej decyzji). Trident przyznata,
ze instrukcje te stanowily podstawe negocjacji cenowych z klientami (pkt 2.4.26
o$wiadczenia Trydent). W istocie z taryf tych wynika, ze ceny zawarte w instrukcjach
odpowiadaly ,poziomom cen minimalnych” oraz Ze ,nie mogly one byé obnizane
bez wczesniejszego przedyskutowania tego z [nazwisko pracownika]”, czyli osoba,
kt6ra brala udzial w spotkaniach kartelu w imieniu Trident (wczeéniej Britannii).
Nawet jedli Komisja nie wykazala, Ze wszystkie zainteresowane przedsiebiorstwa
otrzymaly takie instrukcje, to Sad stwierdza, ze instrukcje Trident i Britannii
stanowig istotny $rodek dowodowy (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 17 grudnia
1991 r. w sprawie T-7/89 Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Rec. str. II-1711,
pkt 340-342, oraz ww. w pkt 95 wyrok w sprawie Cascades przeciwko Komisji,
pkt 194).

Nalezy doda¢, ze Trident przyznaje, iz zainteresowane przedsiebiorstwa doéé czesto
narzekaly podczas spotkait na poziom cen sprzedazy. W tym zakresie jako punkt
odniesienia wykorzystywaly one ceny zalecane (pkt 2.4.27 i 3.1.2 o$wiadczenia
Trident).

Wynika z tego, ze nawet jesli Komisja nie wykazala w sposéb szczegélowy, ze
porozumienie w sprawie cen bylo ,starannie” wykonywane i nawet jeéli nie ustalita
ona istnienia szczegélnego mechanizmu wykonawczego (zob. pkt 76 powyzej), to
wciaz mogla ona stusznie stwierdzi¢, Ze porozumienie to bylo wykonywane.

W odniesieniu do nastepstw porozumienia w sprawie cen Sad podkresla, ze Union
Pigments i Trident — zainteresowane przedsigbiorstwa, ktére wspétpracowaly
z Komisja (motyw 366 zaskarzonej decyzji) — stwierdzily przy réznych okazjach, ze
porozumienie to albo poprawilo ,sp6jnosé” cen, albo prowadzito do wzrostu
faktycznych cen na rynku. Przedsigbiorstwa te przyznaly, ze jedna z korzyéci udziatu
w kartelu byt koniec wojny cenowej [pkt 49 o$wiadczenia Union Pigments i pkt 3.1.1(c)
oswiadczenia Trident; zob. réwniez motywy 84 i 103 zaskarzonej decyzji]. Wynika
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z tego, ze kartel skutkowal wzrostem cen na rynku. Nalezy réwniez wskazaé, ze
z pisma Union Pigments z dnia 30 marca 1995 r., datowanego zatem na okres
zaistnienia stanu faktycznego, wynika, iz dzialania w zakresie cen doprowadzily do
wzrostu faktycznych cen na rynku. W tym samym pi$mie wsrdd korzyéci zwigzanych
z istnieniem kartelu Union Pigments wymienia fakt, Ze mogla ona uzyskaé ,wyzsze
ceny w pierwszym trymestrze roku 1995”. Poza tym w swym o$wiadczeniu Union
Pigments stwierdzila, Ze z wyjatkiem krajéw skandynawskich rok po roku skutkiem
kartelu byta lepsza ,sp6jnosé¢” cen (pkt 73 oswiadczenia Union Pigments). Skarzaca
stwierdza, ze zdaniem Union Pigments, ustalenie cen bylo ,,praktycznie niemozliwe”,
a ceny odniesienia nie byly przestrzegane w krajach skandynawskich. W tym
zakresie nalezy zauwazyé, ze w swym o$wiadczeniu Union Pigments wskazafa, iz
zapewnienie, ze ceny w poszczegdlnych krajach nie bedg sig¢ rézni¢ z uwagi na
wahania kurséw walutowych bylo ,trudne”, a nie ,praktycznie niemozliwe” (pkt 60
o$wiadczenia Union Pigments).

Jak wskazala skarzgca, Trident stwierdzila, Ze ceny omawiane podczas spotkan nie
byly w pelni przestrzegane i dokonywanie sprzedazy ponizej uzgodnionych cen
odniesienia bylo ogdlnie przyjete (pkt 2.4.25 o$wiadczenia Trident). W zaskarzonej
decyzji Komisja uwzglednila argument, zgodnie z ktérym ceny sprzedazy nie
odpowiadaly catkowicie cenom zalecanym (motywy 275, 291 i 297). Sad podkreéla
w tym wzgledzie, ze kartel ustalit wylacznie cele w zakresie cen, a nie same ceny.
Z faktu, ze przedsigbiorstwa dokonywaly sprzedazy ponizej cen odniesienia, nie
mozna wywies$é, ze kartel nie wywolywal skutkéw. Korzys¢ uczestnikéw kartelu
wynikala z wzajemnej wiedzy o stanowisku w przedmiocie cen, co wplywalo na
negocjacje w tym zakresie z ich klientami. Ponadto nalezy zwrécié¢ uwage, ze Trident
przyznaje, iz zalaczone do jej o$wiadczenia tabele wykazujg, ze na poczatku 1995 r.
jej $rednie ceny byly wyizsze niz wczeéniej. Zdaniem Trident mozna z tego
whnioskowad, iz stabilno$¢ cen na wyzszym poziomie wynikala ze spotkan kartelu
(pkt 3.2.7 o$wiadczenia Trident). Trident stwierdza réwniez, Ze réznice w cenach
sprzedazy odpowiadaly cenom zalecanym przez kartel (pkt 2.4.26 i 3.2.5 o$wiad-
czenia Trident),
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A zatem z obiektywnych stwierdzen przedsigbiorstw, ktére gléwnie wspétpracowaly
z Komisja, wynika, Ze dzialania w zakresie cen wywieraly wplyw na poziom cen na
rynku (zob. podobnie ww. w pkt 112 wyrok w sprawie Limburgse Vinyl
Maatschappij i in. przeciwko Komisji, pkt 746 i 747).

Skarzaca twierdzi ponadto, Ze nastgpstwa kartelu byly ograniczone z réznych innych
wzgledéw.

Po pierwsze, odnoszac si¢ do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym nabywcami
fosforanu cynku sa duze przedsigbiorstwa posiadajace silna pozycje negocjacyjna
w zakresie ceny i wcigz poszukujace lepszych ofert, nalezy stwierdzié, ze
w zaskarzonej decyzji Komisja nie utrzymywala inaczej (motywy 51, 52 i 339).
Pomimo silnej pozycji nabywcéw, Komisja mogla stusznie stwierdzié¢, ze warunki
konkurencji zostaly zaklcone przez omawiany kartel.

Po drugie skarzaca twierdzi, ze obecno$¢ na rynku konkurentéw trzecich oraz
istnienie produktéw zastepczych, wlaczajac w to fosforan wapnia, importowanych
z krajéw trzecich, wywieraly istotny nacisk na cene prostego fosforanu cynku.
W istocie skarzaca podkreéla, ze prosty fosforan cynku stanowi wylacznie
55% europejskiego rynku fosforanu cynku, a zatem naruszenie moglo wywolywaé
skutki jedynie w czesci rynku. W odpowiedzi na pytanie Sadu Komisja przyznaje, ze
nie dokonata ona poglebionej analizy omawianego rynku oraz potwierdza, ze decyzja
dotyczy wylacznie prostego fosforanu cynku. Nawet jesli Komisja odnosi sig
w zaskarzonej decyzji do produktéw czedciowo zastepczych, whaczajac w to fosforan
wapnia i zmodyfikowane fosforany cynku (motywy 45 i 46 zaskarzonej decyzji), to
nie dokonuje ona analizy znaczenia tych produktéw zastepczych, a w szczegdlnosci
nie ustala, czy prosty fosforan cynku stanowi cze$¢ tego samego rynku, co te
produkty zastepcze.
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Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze na Komisji cigzy obowiazek dokonania
wyodrebnienia rynku w decyzji wydanej na podstawie art. 81 WE, jezeli bez takiego
wyodrgbnienia nie jest mozliwe stwierdzenie, czy omawiane porozumienie, decyzja
zwigzku przedsigbiorstw lub uzgodniona praktyka moga wplywaé na handel migdzy
panstwami czlonkowskimi i czy ich celem lub skutkiem jest zapobiezenie,
ograniczenie lub zakl6cenie konkurencji wewnatrz wspélnego rynku (wyroki Sadu
z dnia 15 wrzes$nia 1998 r. w sprawach polaczonych T-374/94, T-375/94, T-384/94
i T-388/94 European Night Services i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-3141, pkt
93-95 i 105, oraz z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie T-62/98 Volkswagen przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-2707, pkt 230). Nalezy dodaé, ze obrét osiggany ze sprzedazy
towaréw bedacych przedmiotem ograniczajacej praktyki stanowi okoliczno$é
obiektywng, ktéra pozwala na dokladne okreslenie szkodliwosci tej praktyki dla
normalnych regul konkurencji (wyroki Sadu z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie
T-151/94 British Steel przeciwko Komisji, Rec. str. 11-629, pkt 643, oraz z dnia
9 lipca 2003 r. w sprawie T-220/00 Cheil Jedang przeciwko Komisji, Rec. str. I-2473,
pkt 91).

W niniejszej sprawie skarzaca kwestionuje jedynie dokladny zakres wplywu
naruszenia (zob. pkt 94 powyzej). Zaréwno w swych pismach, jak i podczas
rozprawy (zob. pkt 107 powyzej) przyznala ona w istocie, ze naruszenie wywieralo
skutki.

Ponadto bezsporne jest, ze zainteresowane przedsigbiorstwa kontrolowaly 90%
produkcji prostego fosforanu cynku. Zakladajac nawet, ze rynek omawianych
towaréw obejmuje réwniez inne produkty, duza czg$é tego rynku byta kontrolowana
przez zainteresowane przedsigbiorstwa. Z uwagi na to, ze Komisja przedstawila
konkretne dowody na istnienie skutkéw naruszenia (zob. pkt 107-118 powyzej),
a w szczegdlnoéci z uwagi na obiektywne stwierdzenia samych producentow
odnoszace si¢ do okresu zaistnienia stanu faktycznego, Sad stwierdza, ze skutki
naruszenia zostaly przez nig dowiedzione w sposéb wystarczajacy. W tym wzgledzie
nalezy przypomnie¢, Ze w zaskarzonej decyzji Komisja zlagodzila znaczenie skutkéw
naruszenia (zob. pkt 105 powyze;j).

Poza tym w zaskarzonej decyzji, w odpowiedzi na argument SNCZ, zgodnie
z ktérym mozliwa zamienno$é innych produktéw z fosforanem cynku dowodzi, ze
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naruszenie nie wywieralo rzeczywistego wplywu, Komisja stwierdza, iz po pierwsze
wspomniana zamienno$¢ nie zostata wykazana, a po drugie, iz SNCZ przyznaje, ze
wapn fosforanu jest wykorzystywany jedynie w stosunkowo niewielkim zakresie
(motyw 297 zaskarzonej decyzji). W niniejszej skardze skarzaca nie przedstawia
dowodu na to, Ze utrzymywane istnienie produktéw zastepczych wywieralo ,istotny
nacisk na ceng prostego fosforanu cynku”. Przeciwnie, Union Pigments wyraZnie
stwierdzita, Ze skarzgca pragnefa uzyskaé¢ wyisza ceng prostego fosforanu cynku
celem zwigkszenia konkurencyjnosci zmodyfikowanego fosforanu cynku (pkt 59
o$wiadczenia Union Pigments oraz pismo Union Pigments z dnia 25 marca 1995 r.).
W konsekwencji nie mozna uwzgledni¢ argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym
prawdopodobienistwo zastapienia ograniczylo nastepstwa kartelu. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze z o$wiadczenia Union Pigments wynika, iz przywoéz z krajéw trzecich
pozostaje ograniczony (pkt 33 i 34 o$wiadczenia Union Pigments).

Po trzecie w odniesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym wzrost jej cen
w 1997 r. zwigzany byl z silnym wzrostem cen cynkuy, a nie z przestrzeganiem cen
odniesienia, nalezy wskaza¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja wyraznie stwierdza, iz
na cen¢ omawianego towaru moze wplywaé kilka czynnikéw (motyw 279
zaskarzonej decyzji). Przyznaje ona w szczegdlnosci, ze fosforan cynku jest
w duzym stopniu zalezny od ceny cynku metalicznego (motyw 339). Komisja
stusznie stwierdzila, Ze czynnika tego nie mozna przeceniaé. W istocie w 1997 r.
istotny wzrost ceny cynku metalicznego mial miejsce tylko jeden raz, mimo ze kartel
istnial od 1994 r. (motyw 340 zaskarzonej decyzji). Ponadto, nawet jesli w 1997 r.
mial miejsce silny wzrost ceny cynku, to z zalacznika 6 do skargi wynika, ze na
koniec roku 1997 mial réwniez miejsce silny spadek jego ceny, co nie spowodowato
jednakze obnizenia przez skarzaca faktycznej ceny fosforanu cynku (zob. réwniez
motyw 340 zaskarzonej decyzji).

W kazdym razie skutki, ktére nalezy wzia¢ pod uwage w celu ustalenia ogdlnego
poziomu grzywien, nie wynikaja z utrzymywanego przez dane przedsigbiorstwo jego
faktycznego zachowania, ale z caloéci naruszenia, w ktérym wzielo ono udzial
(wyrok Trybunatu z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-49/92 P Komisja przeciwko
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Anic Partecipazioni, Rec. str. I-4125, pkt 152, oraz ww. w pkt 66 wyrok w sprawie
Archer Daniels Midland i Archer Daniels Midland Ingredients przeciwko Komisji,
pkt 160 i 167).

Po czwarte skarzaca podnosi, ze fosforan cynku stanowi niewielka cze$é kosztow
produktu koricowego, tj. 0,08%, i nieznaczne zmiany spowodowane przez
porozumienie nie wywolywaly zatem w praktyce negatywnych nastepstw
w zakresie cen farb, tym bardziej dla konsumentéw. Nawet jesli Komisja nie
zaprzeczyla, ze fosforan cynku stanowi jedynie niewielka czeé¢ kosztu produktu
konicowego (motywy 48 i 53 zaskarzonej decyzji), to z zaskarzonej decyzji nie
wynika, ze uwzglednila ona ten czynnik na potrzeby ustalenia wysokosci grzywny.
Zgodnie z orzecznictwem warto$¢ towaru moze, w zaleznosci od przypadkéw,
stanowi¢ jeden z elementéw oceny wagi naruszenia (ww. w pkt 41 wyrok w sprawie
Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, pkt 120 i 121). W niniejszej
sprawie Sad nie uwaza, ze Komisja byla zobowigzana do uwzglednienia tego
czynnika w celu okre$lenia wagi naruszenia, a w szczegélnosci w celu ustalenia
skutkéw naruszenia. Okoliczno$é, ze fosforan cynku stanowi jedynie niewielka cze$é
kosztu produktu koiicowego, nie ma wplywu na wage naruszenia i — jak podniosta
Komisja - w niczym nie zmienia faktu, Ze warunki rynkowe zostaly z punktu
widzenia klientéw zaklécone. Gdyby fosforan cynku byl skladnikiem o wyzszym
koszcie, naruszenie wywolaloby jeszcze wigksze skutki. Ponadto Komisja, aby
wiadciwie zakwalifikowaé naruszenie jako bardzo powazne, nie ma obowigzku
dowiesé, ze kartel wyrzadzit szkode konsumentom.

W odniesieniu do porozumienia w sprawie klientéw, nawet jesli Komisja nie ustalita
szczegdlnego mechanizmu wykonawczego (zob. pkt 76 powyzej), to Sad stwierdza,
ze porozumienie to zostalo wykonane, przynajmniej w pewnym zakresie.
W szczegolnoéci przedmiotem tego porozumienia byla cena, po ktérej sprzedawano
towary Teknos, uzgodniono réwniez, ze producenci, na ktérych nie przypadata
»kolej”, nie mogli sprzedawa¢ temu klientowi towaréw po cenie nizszej niz
uzgodniona (zob. pkt 87 powyzej). Fakt zakazu sprzedazy klientowi ponizej
uzgodnionej ceny z uwagi na to, ze klient ten zostal przydzielony innemu
przedsigbiorstwu, wywiera w sposdb oczywisty skutki w zakresie konkurencji, ktéra
wczesniej normalnie istniala.
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W odniesieniu do ogdlu porozumier, jak to podkreslita Komisja w zaskarzonej
decyzji (motyw 298), zarzucane praktyki byly stosowane w okresie ponad czterech
lat. Jest zatem malo prawdopodobne, ze producenci w tamtym okresie uwazali, ze
byly one catkowicie pozbawione skutecznoéci i uzytecznosci (zob. podobnie
ww. w pkt 112 wyrok w sprawie Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko
Komisji, pkt 748). W tym wzgledzie nalezy dodad, ze bezsporne jest, iz kartel mial
swoje zrédlo w wojnie cenowej i miedzy innymi mial za cel jej zakonczenie. Jak
wskazano powyzej w pkt 116, korzysci zainteresowanych przedsiebiorstw wynikajace
z udziatu w kartelu polegaly na zakoriczeniu tej wojny cenowej [pkt 49 oswiadczenia
Union Pigments oraz pkt 3.1.1(c) oéwiadczenia Trident; zob. réwniez motywy 84
i 103 zaskarzonej decyzji]. Sad stwierdza, ze udzial w kartelu w okresie ponad
czterech lat wskazuje réwniez, iz zainteresowanym przedsigbiorstwom zasadniczo
udalo sie zakonczyé te wojne cenowa. Wynika z tego, ze zainteresowane
przedsiebiorstwa dostosowaly swoje ceny, aby osiggna¢ wyzszy poziom cen
transakcji niz obowiazywal przed utworzeniem kartelu.

Wreszcie w skardze skarzaca podnosi brak wdrozenia w praktyce naruszenia jako
okoliczno$¢ lagodzaca.

Jak to wynika z orzecznictwa, w przypadku gdy naruszenia dopuscilo sie kilka
przedsiebiorstw, analizy wagi naruszenia nalezy dokona¢ wzgledem udzialu kazdego
z nich (wyrok Trybunalu z dnia 16 grudnia 1975 r. w sprawach polaczonych od
40/73 do 48/73, 50/73, od 54/73 do 56/73, 111/73, 113/73 i 114/73 Suiker Unie i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1663, pkt 623, oraz ww. w pkt 127 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Anic Partecipazioni, pkt 150) celem ustalenia, czy wystepuja
w odniesieniu do nich okolicznoéci obciazajace lub tagodzace.

W pkt 3 (,okolicznosci lagodzace”) wytycznych zostal zawarty niewyczerpujacy
wykaz okolicznosci, ktére moga prowadzi¢ do obnizenia wysoko$ci kwoty bazowej
grzywny, do ktérych zalicza sie réwniez brak wdrozenia w praktyce porozumienia
(pkt 3 tiret drugi). W tym zakresie nalezy zbadad, czy okolicznoéci, na ktére
powoluje si¢ skarzaca, moga pomdc w ustaleniu, ze w okresie, w ktérym brala ona
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udzial w porozumieniach stanowiacych naruszenie, faktycznie uchylala si¢ ona od
ich stosowania popizez przyjecie konkurencyjnej postawy na rynku (zob. podobnie
ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, pkt 4872
-4874, oraz ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Archer Daniels Midland i Archer Daniels
Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 268).

Skarzaca w zaden sposdb nie wykazala, ze faktycznie uchylala si¢ od stosowania
porozumien poprzez przyjecie konkurencyjnej postawy na rynku. Nie zaprzeczyla
ona ani swemu udzialowi w spotkaniach kartelu, ani wymianie z innymi
zainteresowanymi przedsiebiorstwami informacji dotyczacych jej liczb sprzedazy.
Brala ona udzial w porozumieniu w sprawie sprzedazy i w porozumieniu w sprawie
podzialu klientéw. Sad odrzucil juz wczeéniej twierdzenie skarzacej, zgodnie
z ktérym nie stosowala ona porozumienia w sprawie cen. Wynika z tego, ze
argument ten nie moze zostaé uwzgledniony.

Z ogélu powyzszych rozwazann wynika, ze Komisja slusznie stwierdzila, iz kartel
wywolywal konkretne skutki.

W przedmiocie nieuwzglednienia kryzysu sektorowego jako okolicznoéci fagodzacej

— Argumenty stron

Skarzaca zarzuca Komisji, Ze nie uwzglednila ona kryzysu w europejskim sektorze
fosforanu cynku jako okolicznosci lagodzgcej. W przeszlo$ci Komisja uznawata, ze
przy ustalaniu wysokosci grzywny wystepowanie kryzyséw sektorowych stanowi
okoliczno$¢ lagodzacy [decyzja Komisji 2003/382/WE z dnia 8 grudnia 1999 r.
dotyczaca postgpowania na podstawie art. 85 traktatu WE (IV/E-1/35.860-B —
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Niespawane stalowe rury i przewody) (Dz.U. 2003, L 140, str. 1, zwana dalej ,decyzja
w sprawie Niespawane stalowe rury i przewody”) oraz decyzja Komisji 98/247/EWWiS
z dnia 21 stycznia 1998 r. dotyczaca postepowania na podstawie art. 65 traktatu
EWWiS (sprawa IV/35.814 — Doplaty do stopu) (Dz.U. 1998, L 100, str. 55, zwana
dalej ,decyzja w sprawie Doplaty do stopu”), pkt 83]. Sytuacje gospodarcza
w przemysle fosforanu cynku mozna bezposrednio poréwnac do kryzysowej sytuacji
opisanej w decyzji w sprawie Doplaty do stopu, w ktérej uwzglednienie trudnej
sytuacji gospodarczej danego sektora doprowadzilo do zmniejszenia grzywny o
10-30%. Kryzys na rynku fosforanu cynku byl nawet bardziej znaczny i istniat przez
caly okres trwania naruszenia. Cena cynku, powszechnie znana z uwagi na jej
notowania na gieldzie surowcéw, podlegala nieustannym wahaniom. Skarzaca
utrzymuje, ze z uwagi na silng pozycje ekonomiczna nabywcéw fosforanu cynku
czeste wzrosty ceny cynku jedynie z trudem moga znaleZé odzwierciedlenie
w stosunku do tych nabywcéw, podczas gdy ci ostatni wywieraja na producentach
fosforanu cynku silne naciski celem zapewnienia, ze spadek cen zostanie wzgledem
nich uwzgledniony. Skarzaca twierdzi, ze kryzys byt nasilony z uwagi na kilka
czynnikéw opisanych powyzej, obejmujacych zagrozenie przywozami po niskich
cenach z krajéw spoza EOG oraz fakt, ze prosty fosforan cynku byt coraz czesciej
zastgpowany fosforanem wapnia. W konsekwencji w latach 90 obroty skarzacej
osiagane w zwigzku z sprzedazg prostego fosforanu cynku spadly o okoto 20%.

Skarzaca przypomina, ze wigkszoé¢ dziatajacych na rynku producentéw cynku
potwierdzita, Ze sektor odczuwat kryzys gospodarczy (motyw 337 zaskarzonej
decyzji). Z zaskarzonej decyzji wynika, ze sama Komisja przyznala, iz sytuacja
gospodarcza na rynku byla trudna (motyw 339 zaskarzonej decyzji). Jednakie
odméwila ona uznania tego kryzysu za okoliczno$¢ lagodzaca, uzasadniajaca
obnizenie grzywny. Czynigc tak, Komisja nie dostosowala si¢ do orzecznictwa
wspélnotowego (wyrok Sadu z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie T-12/89 Solvay
przeciwko Komisji, Rec. str. II-907, pkt 340) ani wlasnej wcze$niejszej praktyki
decyzyjnej.
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Komisja zaprzecza temu argumentowi podnoszac, ze w zaden sposdb nie przyznata
ona, iz rynek fosforanu cynku dotkniety byl kryzysem strukturalnym (motywy 339
i 340 zaskarzonej decyzji). Ponadto zwraca ona uwage, ze dokonana przez nia analiza
ewentualnego kryzysu na rynku stanowi zlozona ocene ekonomiczng,
a w konsekwengcji kontrola dokonywana przez sad wspdlnotowy musi ograniczy¢
si¢ do sprawdzenia przestrzegania zasad procesowych i uzasadnienia, jak réwniez
materialnej prawdziwoéci okolicznosci faktycznych, braku popetnienia oczywistego
bledu w ocenie i naduzycia wladzy (wyrok Trybunalu z dnia 28 maja 1998 r.
w sprawie C-7/95 P Deere przeciwko Komisji, Rec. str. I-3111, pkt 34). Skarzaca nie
podniosta wszakze takich zarzutéw lub argumentéw.

— Ocena Sadu

Sad stwierdza, Ze skarzaca nie moze oprzeé argumentu na utrzymywanym kryzysie,
w ktérym znajdowal si¢ sektor fosforanu cynku. W tym wzgledzie wystarczy
przypomnie¢, ze www. w pkt 33 wyroku w sprawie Logstor Ror przeciwko Komisji,
pkt 319 i 320, wydanym na skutek postepowania administracyjnego w sprawie Rury
preizolowane, Sad orzeki, ze Komisja nie jest zobowigzania do uwzglednienia zlej
sytuacji finansowej danego sektora jako okolicznosci fagodzacej. Sad potwierdzit
réwniez, ze uwzglednienie pizez Komisje we wczeéniejszych sprawach sytuacji
gospodarczej danego sektora jako okolicznosci lagodzacej nie zobowiazuje jej
bezwzglednie do dalszego przestrzegania tej praktyki (wyrok Sgdu z dnia 10 marca
1992 r. w sprawie T-13/89 ICI przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1021, pkt 372).
W istocie, jak to réwniez shusznie wskazala Komisja, kartele co do zasady tworza sie
w momencie, w ktérym dany sektor napotyka na trudnoéci (ww. w pkt 37 wyrok
w sprawie Tokai Carbon i in. przeciwko Komisji, pkt 345).

W kazdym razie wbrew temu, co utrzymuje skarzaca, Komisja nie przyznata
istnienia kryzysu w sektorze fosforanu cynku. Wskazala ona jedynie, ze kontekst
gospodarczy byl trudny z uwagi na dojrzalo$¢ rynku, jego silng zaleznoéé od ceny
cynku metalicznego oraz silnej pozycji nabywczej klientéw (motyw 339 zaskarzonej
decyzji). Natomiast nie stwierdzila ona, ze na rynku wystepowaly problemy
strukturalne. Ponadto, jak wskazano w motywie 340 decyzji, w 1997 r. ceny cynku
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wzrosly istotnie tylko raz, podczas gdy kartel funkcjonowat od 1994 r. Nalezy dodaé,
ze z akt sprawy nie wynika, jakoby omawiany rynek napotkat bardzo duze trudnoéci.

W przedmiocie poréwnania z innymi kartelam

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze z analizy ostatnich spraw, w ktérych Komisja dokonata
kwalifikacji naruszenia jako bardzo powaznego, wynika, ze omawiane w niniejszej
sprawie naruszenie nie nalezy do tej kategorii. Te ostatnie sprawy réznig sie od
niniejszego przypadku wyZszym stopniem organizacji, tym Ze opieraly sie na
znacznie bardziej skutecznych zarzatach, jak réwniez znacznie bardziej istotnymi
nastepstwami na rynku [ww. w pkt 56 decyzja w sprawie Cement, pkt 65,
ww. w pkt 29 decyzja w sprawie Rury preizolowane, pkt 63, oraz decyzja Komisji
2003/2/WE z dnia 21 listopada 2001 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 81
traktatu WE i art. 53 Porozumienia o EOG (sprawa COMP/E-1/37.512 — Witaminy)
(Dz.U. L 6, str. 1, zwana dalej ,decyzja w sprawie Witaminy”)].

Komisja nie powinna byla zaliczy¢ niniejszego przypadku do tej samej kategorii, co
opisane powyzej sprawy. Po pierwsze zainteresowane w niniejszym przypadku
przedsigbiorstwa nigdy nie ustalily limitéw dla poszczegdlnych krajéw i nigdy nie
chronily swoich rynkéw krajowych. Po drugie omawiane naruszenie nie dotyczylo
catej gamy towaréw, a wylacznie prostego fosforanu cynku. Po trzecie biorac pod
uwagg, ze fosforan cynku stanowi jedynie niewielka cze$¢ kosztéw wytwarzania farb
— jedynego produktu, w ktérym moze by¢ wykorzystywany fosforan cynku — jego
doniosloé¢ na rynku farb jest ograniczona i zaden z konsumentéw nie odni6st
szkody. Po czwarte ceny odgrywaly jedynie drugorzedna role i nie zostaly
przewidziane zadne sankcje. Skarzaca utrzymuje, ze Komisja uznata, iz naruszenia
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zaistniale w sprawach wspomnianych powyzej w pkt 141 byly wigkszej wagi niz
wystepujace w niniejszej sprawie. Nie rozumie ona zatem, dlaczego Komisja nalozyfa
na nig grzywne znacznie wyzsza niz nalozone na przedsiebiorstwa w ww. sprawach.
Tytulem przykladu wskazuje ona, ze nalozona na nig grzywna jest w stosunku do jej
calkowitego obrotu 21 razy wyzsza niz grzywna naloZona na ,przedsiebiorstwo
wiodace” kartelu w sprawie Rury preizolowane.

Komisja odpiera ten argument, wskazujac, ze omawiane naruszenie zostalo
zakwalifikowane jako bardzo powazne juz ze wzgledu na jego przedmiot —
przydzielenie limitéw udzialéw na rynku i ustalenie cen dotyczace calosci EOG.
Twierdzi ona, Ze zgodnie z wytycznymi w ramach kategorii bardzo powaznych
naruszeit mogla uwzgledni¢ okoliczno$é, iz wskazane przez skarzaca kartele
wykazywaly dodatkowe cechy wplywajace na wage dokonanych w ich ramach
naruszen,, nie bedac zobowigzang z tego wzgledu do wlaczenia naruszenia
dokonanego przez skarzgcy do kategorii naruszeni powaznych. Komisja przypomina,
ze ustalona dla skarzacej podstawa naliczenia grzywny plasuje si¢ poniZzej poziomu
mozliwych grzywien przewidzianych przez wytyczne dla naruszenn powaznych.
W odniesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym nalozona na nig grzywna
jest surowsza niz w przypadku przedsigbiorstw rozpatrywanych w innych wskaza-
nych sprawach, Komisja odpowiada, Ze ustalenie wysokodci grzywny nie jest
wynikiem prostego dzialania arytmetycznego opartego na wysokoéci obrotu i odsyla
w tym wzgledzie do przedstawionych powyzej argumentdw.

— Ocena Sadu

Nalezy przypomnieé, ze kartel poziomy, w ktérym brata udzial skarzaca obejmowat
ograniczenia polegajace na ustaleniu limitéw sprzedazy, ustalenia celéw w zakresie
cen oraz na podziale klientéw. Jak wskazano powyzej w pkt 67-70, naruszenie, ktére
obejmuje limity i ustalenie nawet przykladowych cen, jest z natury szczegdlnie
powazne. Ponadto naruszenie to wywolywalo skutki na rynku (zob. powyiej
pkt 107-130) i obejmowalo calo$¢ wspdlnego rynku, a takze, po jego utworzeniy,
calo$¢ EOG. Sad stwierdza zatem, ze Komisja stusznie zakwalifikowala naruszenie
jalko bardzo powazne.
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Z istnienia innych spraw dotyczacych bardziej znacznych naruszen prawa
konkurencji nie mozna wnioskowaé, Ze naruszenie dokonane w niniejszym
przypadku nie jest bardzo powazne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wytyczne przewiduja,
iz w ramach kategorii naruszeni o malym znaczeniu, powaznych i bardzo powaznych
skala przewidzianych sankcji pozwala na zréznicowane traktowanie przedsigbiorstw
w zaleznosci od charakteru dokonanych naruszeni (pkt 1 A akapit trzeci). Ponadto
natoZone w niniejszej sprawie grzywny sa znacznie nizsze od minimalnej mozliwej
wysoko$ci grzywny przewidzianej dla naruszenn bardzo powaznych (zob. pkt 40
powyzej). Nawet jesli Komisja zdecydowala si¢ na kwalifikacje tego naruszenia jako
bardzo powaznego, to w rzeczywistosci dokonata ona rozréznienia tej sprawy od
innych przypadkéw bardzo powaznych naruszen, w ktérych zostaly nalozone duzo

wyzsze grzywny.

W odniesieniu do argumentu, zgodnie z ktérym nalozona na skarzaca grzywna byla
surowsza od grzywien nalozonych na uczestnikéw kartelu w innych wczesniejszych
sprawach, wystarczy przypomnieé, ze Komisja, z zastrzezeniem przestrzegania
maksymalnej granicy przewidzianej w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, nie jest
zobowigzana do utrwalenia istniejacej praktyki w zakresie ustalania poziomu
grzywien. Jak wskazano powyzej w pkt 41, fakt, ze w przeszlosci Komisja nakladata
w odniesieniu do okre$lonych rodzajéw naruszen grzywny na pewnym poziomie, nie
moze pozbawié jej mozliwosci podwyzszenia tego poziomu w granicach wskazanych
w rozporzadzeniu nr 17, jezeli jest to konieczne do zapewnienia realizacji
wspolnotowej polityki w dziedzinie konkurencji (ww. w pkt 41 wyrok w sprawie
Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, pkt 109, oraz ww. w pkt 41
wyrok w sprawie Europa Carton przeciwko Komisji, pkt 89).

Poza tym przy ustalaniu wysokosci grzywien na podstawie wagi i okresu trwania
danego naruszenia Komisja nie jest zobowigzana do obliczenia wysokosci grzywien
w oparciu o kwoty zalezne od obrotu osiaganego przez zainteresowane przed-
sigbiorstwa (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 278).

Nalezy dodaé, Ze waga naruszenia musi zostaé ustalona na podstawie licznych
czynnikéw, zwlaszcza takich jak szczegdlne okolicznodci sprawy, kontekst
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naruszenia i odstraszajace znaczenie grzywien, przy czym brak jest wiazacej lub
wyczerpujacej listy kryteridw, ktére bezwzglednie nalezy braé¢ pod uwage
(ww. w pkt 43 wyrok w sprawie Ferriere Nord przeciwko Komisji, pkt 33, oraz
ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 236). Jezeli
chodzi o laczna wysoko$é nalozonej grzywny lub rozlozenie jej na poszczegélne
elementy, Komisja nie ma obowigzku stosowa¢ dokladnego dzialania matematycz-
nego (wyrok Sadu z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-354/94 Stora Kopparbergs
Bergslags przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2111, pkt 119).

Z ogdlu powyzszych rozwazai wynika, ze pierwsza czg$é pierwszego zarzutu nalezy
oddali¢.

b) W przedmiocie drugiej cze$ci, opartej na nieuwzglednieniu okolicznodci, ze
naruszenie dotyczylo jedynie niewielkiej czeéci obrotu skarzacej

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach ustalenia
wysokoéci grzywny Komisja zobowigzana jest wzigé pod uwage przypadki, w ktorych
obrét osiggany przez dane przedsiebiorstwo ze sprzedazy towardw, ktérych dotyczy
naruszenie, stanowi jedynie niewielka czg$¢ jego calkowitego obrotu (ww. w pkt 41
wyrok w sprawie Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, pkt 121, oraz
wydana w tej sprawie opinia rzecznika generalnego G. Slynna, Rec. str. 1950, wyrok
Sadu z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie T-77/92 Parker Pen przeciwko Komisji, Rec.
str. II-549, pkt 94, oraz ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Cimenteries CBR i in.
przeciwko Komisji, pkt 5026). Wskazuje ona, ze osiagniety przez nig w 2000 r. na
poziomie europejskim obrét ze sprzedazy prostego fosforanu cynku stanowi jedynie
4,9% jej calkowitego obrotu, czyli 3,48 milionéw EUR. Jednakze Komisja, ustalajac
wysoko$é grzywny, nie uwzglednila tej okolicznoéci, naruszajac w ten sposéb art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 i wytyczne.
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W ramach okreélenia szczegdlnej wagi kazdego przedsigbiorstwa nie wystarczy, ze
Komisja wezmie pod uwage obrét osiagany ze sprzedazy danego towaru w ramach
EOG, bowiem zgodnie z orzecznictwem dla okreslenia absolutnej wysokoéci
grzywny powinna ona rozwazy¢ — w odniesieniu do kazdego zainteresowanego
przedsigbiorstwa — obrét osiggany w danym sektorze w stosunku do catkowitego
obrotu. Poza tym okolicznos¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja wyrazita zamiar
uwzglednienia ograniczonego znaczenia rynku fosforanu cynku, nie rozwiazuje
problemu.

Skarzaca zaprzecza argumentowi Komisji, zgodnie z ktérym w zaskarzonej decyzji
wzigla ona pod uwage dywersyfikacje skarzacej i zwraca uwage, ze element ten nie
zostal wspomniany w tej decyzji. W odniesieniu do dokonanej przez Komisje
interpretacji ww. w pkt 150 opinii rzecznika generalnego G. Slynna, wydanej
w sprawie Musique diffusion francaise i in. przeciwko Komisji, zgodnie z kidra jest
ona zobowigzana do uwzglednienia dywersyfikacji przedsigbiorstwa jedynie
w przypadku ustalenia grzywny w oparciu o udzial procentowy w catkowitym
obrocie, skarzaca podnosi, ze w odpowiedzi na skarge Komisja wyraznie przyznala
co$ przeciwnego. W odpowiedzi tej twierdzi ona po pierwsze, ze réwniez
w niniejszej sprawie wziela pod uwage dywersyfikacje oraz po drugie, ze nawet
jedli dywersyfikacja ma ,niewielkie znaczenie”, to wciaz je posiada.

Komisja zaprzecza argumentacji skarzgcej. Twierdzi ona w szczegélnodci, ze
uwzglednita okoliczno$¢, iz jedynie niewielka cze$é¢ obrotu skarzacej byla osiagana
ze sprzedazy prostego fosforanu cynku, nawet jedli nie zostalo to wyraZnie
wspomniane w zaskarzonej decyzji. W istocie czeé¢ obrotu, ktéra odpowiadata
towarom, ktérego dotyczylo naruszenie, stanowita wskazéwke co do rozmiaru
naruszenia. Jednakze zgodnie z orzecznictwem Komisja nie nadata niewspétmier-
nego znaczenia obrotowi ze sprzedazy towaréw stanowigcych przedmiot naruszenia
wobec innych elementéw oceny (ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Musique diffusion
francaise i in. przeciwko Komisji, pkt 121, oraz ww. w pkt 150 wyrok w sprawie
Parker Pen przeciwko Komisji, pkt 89 i 94).
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Ocena Sadu

154 Na wstepie nalezy przypomnieé, ze utrwalone orzecznictwo sprzeciwia sie nadaniu
temu czy innemu obrotowi znaczenia niewspdlmiernego w stosunku do innych
elementéw oceny, gdyz ustalenie wlasciwej wysokoéci grzywny nie moze by¢
wynikiem prostego obliczenia opartego na calkowitym obrocie, w szczegdlnoéci gdy
dane towary stanowia jedynie niewielky cze$¢ tego obrotu (ww. w pkt 41 wyrok
w sprawie Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, pkt 120 i 121, oraz
ww. w pkt 150 wyrok w sprawie Parker Pen przeciwko Komisji, pkt 94). Tak wigc Sad
w ww. wyroku w sprawie Parker Pen przeciwko Komisji przychylit si¢ do zarzutu
opartego na naruszeniu zasady proporcjonalnoéci z uwagi na to, ze Komisja
uwzglednita okoliczno$¢, iz obroét osiggany ze sprzedazy towardw, ktérych dotyczylo
naruszenie, byl stosunkowo niewielki w poréwnaniu z osiagnigtym przez dane
przedsiebiorstwo obrotem z calo$ci sprzedazy.

155 W niniejszej sprawie z uwagi na to, ze Komisja nie oparla obliczenia wysokosci
grzywny, ktéra miala zosta¢ nalozona na skarzaca, na osiaganym przez nia
calkowitym obrocie, ta ostatnia nie moze powolywa¢ si¢ na ww. w pkt 150 wyrok
w sprawie Parker Pen przeciwko Komisji (ww. w pkt 33 wyrok w sprawie ABB Asea
Brown Boveri przeciwko Komisji, pkt 156).

56 Z zaskarzonej decyzji wynika, ze zgodnie z orzecznictwem Komisja uwzglednita
szereg innych czynnikéw anizeli obrét, do ktérych nalezg charakter naruszenia, jego
rzeczywiste skutki, znaczenie zainteresowanych przedsigbiorstw na rynku, odstra-
szajace dzialanie grzywien, a takie niewielki rozmiar omawianego rynku
(zob. motywy 262-309; zob. podobnie ww. w pkt 33 wyrok w sprawie ABB Asea
Brown Boveri przeciwko Komisji, pkt 157, ww. w pkt 37 wyrok w sprawie Tokai
Carbon i in. przeciwko Komisji, pkt 202, oraz wyrok Sadu z dnia 9 lipca 2003 r.
w sprawie T-230/00 Daesang i Sewon Europe przeciwko Komisji, Rec, str. 11-2733,
pkt 60).

157 Z tych wzgledéw drugg cze$é pierwszego zarzutu nalezy oddalic.
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c) W przedmiocie trzeciej czeSci, opartej na naruszeniu prawa wynikajacym
z nieuwzglednienia zdolnoéci ekonomicznej skarzacej

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze wbrew wytycznym przy obliczeniu wysokosci grzywny Komisja
nie uwzglednita jej ograniczonej zdolnoéci ekonomicznej. Wskazuje ona, ze w pi$émie
z 15 listopada 2001 r. poprosila Komisje o uwzglednienie jej trudnoéci
ekonomicznych w omawianym sektorze wlacznie z faktem, ze odniosta ona wysokie
straty, a jej obroty w latach 2000 i 2001 zmniejszyly sie o okolo 20%. Bilans skarzacej
na dziert 31 grudnia 2000 r. ukazuje, ze suma bilansowa wynosita 40 milionéw EUR,
z czego 21 milionéw EUR stanowily kredyty bankowe. Fundusze wlasne wynosily
jedynie 5% sumy bilansowej, co wskazywalo na niestabilna sytuacje. Komisja
odméwita w zaskarzonej decyzji uwzglednienia tych trudnosci, nie przestrzegajac
w ten sposob wytycznych, w ktérych wskazata ona, ze dla celéw ustalenia wysokosci
grzywny nalezy wzig¢ pod uwage szczegdélne cechy danych przedsigbiorstwa,
wlacznie z ,ich rzeczywista zdolnoécia platnicza w okreslonym kontekscie
spolecznym” [pkt 5 lit. b)] i naruszajac w ten sposéb prawo. Skarzaca dodaje, ze
jezeli bytaby zmuszona do zaplacenia grzywny, jej istnienie zostaloby zagrozone.

Komisja zaprzecza, ze naruszyla prawo, dokonujac oceny sytuacji finansowej
skarzacej. Ta ostatnia w toku postgpowania administracyjnego nie przedstawila
w tym przedmiocie wystarczajacych informacji. Poza tym w piSmie z dnia
15 listopada 2001 r. skarzaca nie wspomniala ani o tym, ze nie jest ona w stanie
zaplaci¢ grzywny na okreslonym poziomie, ani o tym, ze istnieje ,okreslony kontekst
spoleczny”, do ktérego odnosza si¢ wytyczne. W tych okolicznos$ciach Komisja
twierdzi, Ze w chwili wydania zaskarzonej decyzji nie bylo powodéw, aby domagaé
si¢ bardziej szczegélowych informacji co do sytuacji finansowej skarzacej, tak jak
dokonala ona tego w przypadku Trident (motywy 367 i 368 zaskarzonej decyzji).
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1o Nawet przy uwzglednieniu informacji przedstawionych przez skarzaca w skardze,
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obnizenie grzywny, ktérego moze dokonaé¢ Sad w ramach przyznanej mu pelnej
jurysdykeji, nie moze by¢ rozwazane. Skarzaca nie wykazala, ze istnienie jej
przedsigbiorstwa zostaloby istotnie zagrozone w nastepstwie zaplaty omawianej
grzywny.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy
ustalaniu wysokodci grzywny Komisja nie ma obowigzku uwzglednié¢ deficytowej
sytuacji finansowej zainteresowanego przedsigbiorstwa, gdyz uznanie istnienia
takiego obowigzku prowadzitoby do przyznania przedsigbiorstwom najmnicj
przystosowanym do warunkéw rynku nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej
(zob. ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 308,
ww. w pkt 33 wyrok w sprawie HFB i in. przeciwko Komisji, pkt 596, wyrok Sadu
z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-913, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie FETTCSA”, pkt 351 oraz
wskazane w nim orzecznictwo).

Orzecznictwo to nie moze zosta¢ podwazone przez pkt 5 lit. b) wytycznych, zgodnie
z ktérym nalezy wzigé pod uwage rzeczywista zdolnoéé platnicza przedsiebiorstwa.
W istocie zdolno§¢ ta ma znaczenie jedynie w ,okreslonym kontekécie spotecznym”,
na ktéry skladaja si¢ konsekwencje, ktére miataby zaplata grzywny, w szczeg6lnosci
w zakresie wzrostu bezrobocia lub pogorszenia sytuacji sektoréw gospodarczych
dostawcéw i odbiorcéw zainteresowanego przedsigbiorstwa (ww. w pkt 37 wyrok
w sprawie Tokai Carbon i in. przeciwko Komisji, pkt 371). Nalezy stwierdzié, ze
skarzaca nie przedstawila jakiegokolwick dowodu pozwalajacego na dokonanie
oceny wspomnianego ,okre$lonego kontekstu spolecznego”.

Poza tym okolicznosé¢, ze akt prawny wydany przez wladze wspélnotowa powoduje
upadloéé lub likwidacje danego przedsigbiorstwa, nie jest jako taka zabroniona przez
prawo wspdlnotowe (zob. podobnie wyroki Trybunalu z dnia 15 stycznia 1986 r.
w sprawie 52/84 Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. 89, pkt 14, oraz z dnia 2 lipca
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2002 r. w sprawie C-499/99 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. str. [-6031, pkt 38).
W istocie likwidacja przedsiebiorstwa w jego omawianej formie prawnej, nawet jesli
stanowi naruszenie intereséw finansowych wiascicieli, akcjonariuszy lub udziatow-
céw, nie oznacza juz z tego wzgledu, ze elementy osobiste, materialne lub
niematerialne, reprezentowane przez przedsiebiorstwo réwniez traca swoja wartoé¢
(ww. w pkt 37 wyrok w sprawie Tokai Carbon i in. przeciwko Komisji, pkt 372).

Ponadto przed wydaniem zaskarzonej decyzji skarzaca przekazala Komisji jedynie
nieliczne informacje dotyczace jej sytuacji finansowej. Nie wskazala ona Zadnego
dowodu wykazujacego jej rzeczywista zdolnos¢ platnicza tudziez istnienie jakiego-
kolwiek ,okreslonego kontekstu spofecznego”. Réwniez w pismach procesowych
ztozonych w toku niniejszego postepowania skarzaca nie przedstawila jakiegokol-
wiek $rodka dowodowego pozwalajacego na ustalenie, ze nie jest ona w stanie
zaplaci¢ spornej grzywny, ktéra wynosi jedynie 5,3% jej catkowitego obrotu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w ramach przyznanej jej swobody uznania Komisja
mogla dojé¢ do przekonania, iz nie nalezalo uwzglednia¢ trudnoéci finansowych
skarzacej.

Wynika z tego, Ze pierwszy zarzut nalezy oddalic.

2. W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na naruszeniu zasady proporcjonal-
nosci

a) Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze zakladajac nawet, iz zaskarzona decyzja nie narusza art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 i wytycznych, nalozona grzywna jest dysproporcjonalna
w stosunku do dokonanego naruszenia, jego rozmiaru i znaczenia omawianego
rynku.
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Po pierwsze twierdzi ona, ze Komisja niestusznie nie uwzglednila celéw art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17 i w konsekwencji naruszyla zasade proporcjonalnoéci
i adekwatnosci. Ustalajagc wysokoéé grzywien, Komisja powinna zmierzaé do
osiggnigcia zaréwno sankcjonujacego, jak i odstraszajacego celu (wyrok Trybunatu
z dnia 15 lipca 1970 r. w sprawie 41/69 ACF Chemiepharma przeciwko Komisji Rec.
str. 661, str. 703). Odstraszenie obejmuje ogélny aspekt odstraszajacy, jak réwniez
prewencje szczegdlng, ktéra ma na celu naklonienie zainteresowanego przedsiebior-
stwa do dziatania zgodnego z prawem. Ta szczegdlna prewencja nie moze zostaé
osiagnigta, jezeli wysoko$¢ grzywny przekracza ekonomiczng zdolnosé platnicza
zainteresowanego przedsigbiorstwa. W niniejszej sprawie Komisja nie wzigla pod
uwagg ani celu szczegdlnej prewencji, ani zdolnoéci ekonomicznej skarzacej, ktéra
zostala w znaczny sposéb ograniczona z uwagi na istniejagcy na rynku kryzys.
W odpowiedzi na twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym uwzglednita ona rozmiar
rynku i zdolnoé¢ ekonomiczng skarzgcej, podnosi ona, ze Komisja rozwazyta
rozmiar rynku fosforanu cynku jedynie w ograniczony sposéb i nie dokonafa analizy
szczegolnej sytuacji skarzacej.

Po drugie w zaskarzonej decyzji Komisja nie wzigta pod uwage faktu, ze skarzaca nie
osiggneta prawie zadnego zysku ze sprzedazy prostego fosforanu cynku,
a w rzeczywistodci w niektérych latach poniosta ona straty. Pominigcie to jest
sprzeczne z pkt 5 lit. b) wytycznych, w ktérych Komisja wyraza zamiar
uwzglednienia przy ustaleniu wysokoéci grzywny braku zyskéw osiggnigtych przez
dopuszczajacych si¢ naruszenia.

Poza tym skarzaca zwraca uwage, ze Komisja wcigz podirzymuje, iz nie jest
zobowigzana do rozwazenia elementéw korzystnych dla skarzacej, nawet jesli sa one
istotne. Brak systematyki w kwestii uwzgledniania tych elementéw prowadzi do
nakladania grzywien w nieadekwatnych i dysproporcjonalnych wysokosciach.

Po trzecie skarzaca podnosi, ze z analizy wezesniejszych decyzji Komisji wynika, iz
w niniejszym przypadku zaistniala dysproporcja pomiedzy nalozong grzywna a waga
naruszenia i zdolnoscia ekonomiczng skarzgcej. W decyzji w sprawie Doplaty do
stopu Komisja jako podstawe naliczenia grzywny przyjela 4 miliony EUR, mimo ze
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zainteresowane przedsiebiorstwa osiagaly duzo wyzsze obroty niz skarzaca (pkt 76
decyzji w sprawie Doplaty do stopu). W decyzji w sprawie Volkswagen Komisja
stwierdzita, ze Volkswagen uczestniczyl w bardzo powaznym naruszeniu i naruszyt
jedna z zasad traktatowych, a mianowicie tworzenia wspdlnego rynku (pkt 213).
W konsekwencji Komisja nalozyla na Volkswagen grzywne w wysokoéci
102 milionéw EUR, ktéra wynosita w przyblizeniu jedynie 0,146% catkowitego
obrotu grupy Volkswagen. Grzywna naloZona na skarzaca jest proporcjonalnie do jej
obrotu 60 razy wyzsza niz grzywna nalozona na Volkswagen. Oczywiscie
dysproporcjonalny charakter nalozonej na skarzaca grzywny wydaje sie by¢ jeszcze
bardziej zauwazalny, jesli uwzgledni¢ fakt, ze grzywna natozona na Volkswagen byta
najwyzsza grzywna nalozong kiedykolwiek na pojedyncze przedsigbiorstwo. Ponadto
grzywna ta zostala ostatecznie zmniejszona przez Sad do 90 milionéw EUR
(ww. w pkt 122 wyrok w sprawie Volkswagen przeciwko Komisji). Poza tym dla
British Sugar, wiodacego przedsigbiorstwa kartelu w sprawie ustalenia cen, ktére
posiadalo szczegdlnie duze udzialy w rynku, zostala przyjeta podstawa naliczenia
grzywny w wysokosci 18 milionéw EUR, czyli 0,015% jego calkowitego obrotu.
Podstawa naliczenia grzywny w przypadku skarzacej w stosunku do jej obrotu
osiggnietego w 2000 r. jest okolo 280 razy wyzsza niz grzywna naloZona na British
Sugar. Dysproporcja ta nie jest w Zaden sposéb uzasadniona. Dla podkre$lenia, ze
naloZona na nig grzywna narusza zasade proporcjonalnosci, skarzaca powoluje sie
na inne decyzje Komisji (ww. w pkt 29 decyzja w sprawie Rury preizolowane, oraz
ww. w pkt 136 decyzja w sprawie Niespawalne stalowe rury i przewody).
Podsumowujac, w niniejszej sprawie Komisja nie uwzglednita w sposéb wystar-
czajacy calkowitego rozmiaru skarzacej i w konsekwencji naruszyla zasade
proporcjonalnosci. Nawet gdyby Komisja dysponowata pewna swoboda uznania
w zakresie podwyzszenia poziomu grzywien, to nie moze ona dziata¢ nie
przestrzegajac zasad proporcjonalnoéci i adekwatnoéci.

Na argument Komisji, zgodnie z ktérym porédwnanie z jej wczeéniejsza praktyka jest
bledne, gdyz ogranicza si¢ jedynie do osigganych obrotéw, skarzaca odpowiada, ze
sprawy, na ktére sie powoluje, dotycza w istocie bardziej ciazacych okolicznosci niz
wystepujace w niniejszej sprawie. Mimo to grzywna nalozona w niniejszej sprawie
jest znacznie wyisza. Poza tym skarzaca odrzuca argument Komisji, zgodnie
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z ktérym sprawy te nie sg rozstrzygajace, poniewaz datuja sie na rok 1998, co
oznacza, ze wszystkie wskazane decyzje zostaly wydane przed wprowadzeniem
wytycznych, po ktérym nastapilo znaczne podniesienie poziomu grzywien.

Wreszcie skarzaca kwestionuje twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym porédwnuje
ona ,groch z jablkami”. Wskazuje ona, ze Komisja utrzymuje, iz skarzaca obliczyla
wysoko$¢ grzywny po pierwsze w ramach wskazanego ponizej zarzutu piatego,
opartego na braku uzasadnienia, jako wlasciwy udzial procentowy osiagnietego
w EOG obrotu ze sprzedazy omawianego towaru (pkt 213 ponizej) oraz, po drugie,
w ramach niniejszej czeéci zarzutu jako udzial procentowy w catkowitym obrocie
osiggnietym na poziomie $wiatowym. Skarzaca twierdzi, ze oba poréwnania sg
wiasciwe i potwierdzajg, Ze wysoko$é grzywny nie jest adekwatna. W zaden sposdb
nie pomylila ona tych dwdch poréwnan. W ramach poréwnania z wczesniejsza
praktyka Komisji skarzaca wyjasnia w replice po pierwsze stosunek grzywny
nalozonej na Volkswagen do obrotu osiagnictego ze sprzedazy w EOG towaruy,
ktérego dotyczylo naruszenie i po drugie stosunek grzywny nalozonej na skarzaca do
obrotu osiggnigtego ze sprzedazy omawianego towaru. W stosunku do obrotu
osiggnictego przez Volkswagen ze sprzedazy w EOG towaru, ktérego dotyczylo
naruszenie, grzywna nalozona na skarzaca jest prawie 450 razy wyzsza niz grzywna
naloZona na Volkswagen, co stanowi oczywisty dowdd na to, ze nie uwzgledniajac
dywersyfikacji skarzacej, Komisja naruszyla prawo.

Komisja zaprzecza, ze naruszyla zasade proporcjonalnosci i popelnila blad w ocenie.
Po pierwsze w odniesieniu do zamierzonych celéw grzywny twierdzi ona, Ze
odstraszenie nie tylko zainteresowanego przedsiebiorstwa, ale réwniez przedsig-
biorstw trzecich stanowi prawnie uzasadniony cel (ww. w pkt 168 wyrok w sprawie
ACF Chemiepharma przeciwko Komisji, pkt 172-176, wyrok Trybunalu z dnia
14 lipca 1972 r. w sprawie 49/69 BASF przeciwko Komisji, Rec. str. 713, pkt 38, oraz
ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Musique diffusion francaise i in. przeciwko Komisji,
pkt 106 i 109). Zdaniem Komisji, jezeli pomimo bogatej praktyki decyzyjnej wciaz
maja miejsca naruszenia tak oczywiste i istotne dla regul konkurencji jak
w niniejszym przypadku, to oczywiste jest, ze odstraszajace dziatanie grzywny jest
szczegblnie wazne (wyrok Sadu z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawach polaczonych
T-202/98, T-204/98 i T-207/98 Tate & Lyle i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I11-2035,
pkt 144-145). Poza tym utrzymuje ona, ze ustalajac podstawe naliczenia grzywny
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w kwocie 3 milionéw EUR, czyli na poziomie znacznie nizszym niz mozliwe grzywny
przewidziane przez wytyczne w przypadku bardzo powaznych naruszen, uwzglednita
zdolno$¢ ekonomiczng skarzacej.

Po drugie Komisja utrzymuje, ze jezeli moze ona uznaé osiagniecie korzyéci za
okoliczno$¢ obcigzajacy, to nie oznacza to jednakze, iz musi ona uwzglednié¢ brak
zyskéw jako okolicznosé powodujgca obnizenie grzywny (ww. w pkt 51 wyrok
w sprawie Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, pkt 4881 i 4882, oraz
ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 307).

Po trzecie z poréwnania z wcze$niejsza praktyka decyzyjna Komisji nie wynika, ze
wysoko$¢ grzywny w niniejszej sprawie narusza zasady proporcjonalnosci
i adekwatnodci. Skarzaca ogranicza si¢ do poréwnania stosunku procentowego
grzywien do obrotéw osigganych przez zainteresowane przedsigbiorstwa
z pominigciem faktu, Ze zgodnie z orzecznictwem proporcjonalnoéé grzywny nalezy
ocenia¢ przy uwzglednieniu wszystkich okolicznodci naruszenia (ww. w pkt 112
wyrok w sprawie Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, pkt 1215).
Poza tym wszystkie wspomniane przez skarzaca decyzje Komisji dotycza grzywien
natozonych na duze przedsigbiorstwa. Komisja uwaza, ze nie moze naklada¢ na duze
przedsigbiorstwa astronomicznych grzywien tylko dlatego, azeby zachowaé propor-
cjonalnoé¢ w stosunku do obrotéw wskazanych przez skarzaca. Jednoczesnie nie
moZe ona naklada¢ na mniejsze przedsigbiorstwa takie jak skarzaca grzywien
nizszych od minimalnych, gdyz nie wywieraja one Zadnego efekiu odstraszajacego.

Odwolujac si¢ do swoich argumentéw bedacych odpowiedziag na inne zarzuty
przedstawione powyzej, Komisja zwraca uwage, ze dokonane przez skarzgca
poréwnania z wczeéniejszymi decyzjami nakladajacymi grzywny sa od samego
poczatku pozbawione znaczenia. Podnosi ona, ze ma to miejsce szczegélnie z uwagi
na to, iz przy obliczeniu wysoko$ci grzywny nalezycie uwzglednifa ona réznice
w rozmiarach zainteresowanych przedsiebiorstw — wbrew twierdzeniom skarzacej,
ktéra nie moze powaznie utrzymywaé, ze celem zachowania proporcjonalnosci
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w stosunku do grzywny nalozonej na Volkswagen na podstawie rozpatrywanego
obrotu osiggnietego w EOG Komisja powinna byla podzieli¢ kwote 3 780 000 EUR
przez 450 i otrzymacd grzywne w wysokosci 8400 EUR.

b) Ocena Sadu

W ramach pierwszej czgéci argumentacji dotyczacej naruszenia zasad proporcjonal-
noséci i adekwatnosci skarzaca zarzuca Komisji naruszenie tych zasad z uwagi na
nieuwzglednienie szczegdlnych celéw prewencyjnych ani zdolnosci ekonomicznej
skarzacej.

Zgodnie z orzecznictwem uprawnienie Komisji do nakfadania grzywien na
przedsigbiorstwa, ktére rozmyslnie lub przez zaniedbanie dopuscily si¢ naruszenia
postanowieni art. 81 ust. 1 WE lub art. 82 WE, stanowi jeden z instrumentéw
przyznanych Komisji, aby umozliwi¢ spelnienie nadanej jej przez prawo wspdlno-
towe misji nadzorczej. Misja ta obejmuje w sposéb oczywisty zadanie pouczania
i powstrzymania indywidualnych naruszen, ale réwniez obowigzek realizacji ogdlnej
polityki, majacej na celu stosowanie w dziedzinie konkurencji regul ustalonych
w Traktacie i doprowadzenia do tego, azeby zachowania przedsigbiorstw byly z nimi
zgodne (ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Musique diffusion frangaise i in. przeciwko
Komisji, pkt 105).

Wynika z tego, ze Komisja jest uprawniona do okreélenia poziomu wysokosci
grzywien, tak aby wzmocni¢ ich dzialanie odstraszajace w przypadku gdy naruszenia
okreslonego rodzaju, mimo ze ich niezgodno$é¢ z prawem byla stwierdzona od
poczatku ksztaltowania wspélnotowej polityki w dziedzinie konkurencji, sa wciaz
stosunkowo czegste ze wzgledu na korzysci, ktdre zainteresowane przedsigbiorstwa
mogg z nich czerpaé (ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Musique diffusion frangaise i in.
przeciwko Komisji, pkt 108).
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Jak to réwniez wynika z powyzej wskazanego orzecznictwa, odstraszajacy skutek, do
ktérego osiggniecia Komisja jest uprawniona przy ustalaniu wysokosci grzywny,
zmierza do zapewnienia przestrzegania przez przedsiebiorstwa regul konkurencji
okreslonych w traktacie dla ich dzialai we Wspélnocie lub w EOG. Wynika z tego,
ze odstraszajacy charakter grzywny nalozonej z tytulu naruszenia wspdlnotowych
regul konkurencji nie moze byé okreslany jedynie na podstawie szczegdlnej sytuacji
danego przedsigbiorstwa (ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Archer Daniels Midland
i Archer Daniels Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 110).

Ponadto pkt 1 A akapit czwarty wytycznych przewiduje w szczegdlnosci, ze
w ramach oceny wagi naruszenia konieczne jest ,uwzglednienie rzeczywistej
zdolnosci ekonomicznej przedsigbiorstw bioracych udzial w naruszeniu do
wyrzadzenia znaczacych szkéd innym podmiotom dzialajacym na rynku,
a w szczegblnosci konsumentom, i ustalenie wysoko$ci grzywny na poziomie
zapewniajacym jej wystarczajaco odstraszajacy charakter”.

Z zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja uwzglednila zdolno$¢ ekonomiczna
skarzacej do wyrzadzenia szkody konkurencji, jak réwniez konieczno$é¢ ustalenia
grzywny na poziomie zapewniajacym jej dzialanie odstraszajace (motywy 304-309).
Sad stwierdza, ze nalozona grzywna nie jest dysproporcjonalna w stosunku do
rozmiaru omawianego przedsigbiorstwa. W 2000 r. skarzaca osiagnela w skali
$wiatowej obrét w wysokosci 71,018 milioné6w EUR. Nalozona grzywna, czyli
3,78 miliona EUR stanowi jedynie 5,3% jej callkowitego obrotu. Poza tym nie zostalo
ustalone, Ze skarzgca nie jest w stanie zaplaci¢ takiej grzywny (pkt 164 powyzej).
W kazdym razie w ramach przyznanej mu pelnej jurysdykcji Sad uznaje, Ze z uwagi
na wage i okres trwania naruszenia wysoko$¢ grzywny jest wlasciwa.

Nastepnie w odniesieniu do drugiej czeéci tego zarzutu, opartego na naruszeniu
przez Komisje zasady proporcjonalnoéci z uwagi na nieuwzglednienie faktu, iz
skarzaca nie osiagnela praktycznie zadnych zyskéw ze sprzedazy omawianego
towaru, a w niektérych latach nawet odniosla straty w tym segmencie rynku, nalezy
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przypomnieé, ze skoro wysokos$é natozonej kary ma byé proporcjonalna do okresu
trwania naruszenia i innych czynnikéw mogacych wplywa¢ na oceng¢ wagi
naruszenia, wéréd ktdérych wystepuja korzysci, ktdre zainteresowane przedsigbior-
stwo moglo czerpa¢ ze swoich praktyk (wyrok Sadu z dnia 21 pazdziernika 1997 r.
w sprawie T-229/94 Deutsche Baon przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1689, pkt 127), to
fakt, ze przedsiebiorstwo nie osiagnelo w zwiazku z naruszeniem Zadnego zysku, nie
moze zgodnie z orzecznictwem stanowi¢ przeszkody w nalozeniu na nie grzywny,
gdyz w przeciwnym wypadku grzywna utracilaby swéj charakter odstraszajacy
(ww. w pkt 43 wyrok w sprawie Ferriere Nord przeciwko Komisji oraz
ww. wymieniony wyrok w sprawie FETTCSA, pkt 340).

Wynika z tego, Ze Komisja w celu okreslenia wysokosci grzywien nie jest
zobowigzana do uwzglednienia braku odniesionych z danego naruszenia korzysci
(ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Cimenteries CBR. i in. przeciwko Komisji, pkt 4881,
oraz wyrok w sprawie FETTCSA, pkt 341).

Nawet jesli zgodnie z wytycznymi (pkt 2 akapit pierwszy tiret piaty) Komisja
mogtlaby z tytulu okolicznoéci obciazajacych podwyzszy¢ kare w celu przewyzszenia
wysokosci zyskoéw osiagnietych dzieki naruszeniu, to nie oznacza to jednakze, Ze
celem okreglenia wysokosci grzywny zobowigzuje si¢ ona w ten sposéb do ustalenia
w kazdym przypadku korzysci finansowych zwigzanych ze stwierdzonym narusze-
niem (wyrok w sprawie FETTCSA, pkt 342-343). Innymi sfowy, brak takich korzysci
nie moze zosta¢ uznany za okoliczno$é tagodzaca.

W tych okolicznosciach zarzut skarzacej oparty na nieuwzglednieniu korzyéci
osiggnigtych z tytulu naruszenia nalezy oddalié.

Wreszcie po trzecie, argument oparty na poréwnaniu z wczesniejszymi decyzjami
Komisji nalezy odzucié¢ z przyczyn przedstawionych powyzej w pkt 41-43.
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189 Z ogbtu powyzszych rozwazan wynika, ze zarzut drugi nalezy oddali¢.

190

3. W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na naruszeniu zasady réwnosci
traktowania

a) Argumenty stron

Po pierwsze skarzaca utrzymuje, ze Komisja naruszyla zasade réwnosci traktowania,
nie uwzgledniajac, w ramach stosowania 10-procentowego putapu wspomnianego
w art. 15 ust. 12 rozporzadzenia nr 17, jej obrotu osiagnietego ze sprzedazy
omawianego towaru w stosunku do catkowitego obrotu. Podnosi ona, ze zgodnie
z tym putapem wysoko$¢ grzywny nalozonej na SNCZ zostala obnizona z 4,2 do
1,7 miliona EUR, gdyz spétka ta w 2000 r. osiggneta catkowity obrét w wysokosci
jedynie 17,08 milionéw EUR. Natomiast skarzaca nie skorzystata z takiego obnizenia
z uwagi na swéj catkowity obrét w wysokosci 71,018 milionéw EUR. Skarzaca
zwraca uwage, Ze ta nier6wnos¢ w traktowaniu wynika z réznic strukturalnych tych
dwoch przedsigbiorstw. W istocie jako przedsigbiorstwo rodzinne scalajace istote
swoich dziatari w formie niejawnej spétki komandytowej (GmbH & Co. KG) jest ona
pokrzywdzona, gdyz osiaga relatywnie wysokie calkowite obroty. Okreélajac
natozona na nia grzywne, Komisja oparla si¢ wylacznie na tym wysokim catkowitym
obrocie, podczas gdy znacznie wigksza czes$é jej dziatalnoéci nie ma zadnego zwiazku
z towarami, ktérych dotyczylo naruszenie. Przeciwnie, koncern, do ktérego nalezy
SNCZ, osiagnal obrét w wysokoséci 278,8 milionéw EUR, jednakze koncern ten
podzielil swoje poszczegdlne dziatania w ramach réznych spétek i w konsekwencji
SNCZ osiagneta obrét w wysokoéci jedynie 17,08 milionéw EUR. Obrét osiagniety
przez SNCZ ze sprzedazy omawianego towaru stanowi mimo wszystko okoto 22,9%
jej catkowitego obrotu. Tak wigc grzywna nalozona na skarzaca ,w stosunku do
obrotu osiagnietego ze sprzedazy omawianego towaru” jest ponad dwukrotnie
wyzsza niz grzywna nafozona na SNCZ. Zdaniem skarzacej orzecznictwo wymaga,
aby w celu uniknigcia takich nieréwnoéci stosunek obrotu osiagnigtego ze sprzedazy
danego towaru do catkowitego obrotu byt brany pod uwagg przez Komisje.

II - 5212



191

192

193

194

HEUBACH PRZECIWKO KOMIS]L

Skarzaca kwestionuje znaczenie wyrokéw wskazanych przez Komisje celem
wykazania, Ze nier6wnosé traktowania nie miata miejsca. W sprawach prowadzacych
do wydania tych wyrokéw skarzace zakwestionowaly fakt, ze kwoty bazowe grzywien
nalozonych na niektére z zainteresowanych przedsi¢biorstw zostaly bezzasadnie
ustalone powyzej 10-procentowego progu okreslonego w art. 15 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 17, podczas gdy nie uczyniono tego w stosunku do innych przedsigbiorstw
(ww. w pkt 33 wyroki w sprawie Brugg Rohrsysteme przeciwko Komisji, pkt 155,
oraz w sprawie ABB Asea Brown Boveri przeciwko Komisji, pkt 185). Natomiast
niniejsza sprawa dotyczy nieréwnoséci traktowania wynikajacej z nieuwzglednienia
odmiennych pozioméw dywersyfikacji zainteresowanych przedsigbiorstw, ktdre
maja wplyw na ustalenie grzywny.

Po drugie, nawet jesli cztery z szeéciu zainteresowanych przedsigbiorstw posiadajg
réwnorzedne czeéei rynku, to Komisja powinna byla ustalié calkowicie odmienne
kwoty bazowe dla kazdego z tych przedsigbiorstw. W istocie kwoty bazowe przed
zastosowaniem komunikatu o wspélpracy wahaly si¢ pomiedzy 700 000
a 4 200 000 EUR. W celu uniknigcia tej nieréwnoéci traktowania nalezalo
uwzglednié¢ wysoki poziom dywersyfikacji skarzacej.

Komisja kwestionuje zasadno$é podniesionych zarzutéw. Nie zgadza sig
w szczegblnosci z dokonang przez skarzaca w replice prébg odrdéznienia niniejszej
sprawy od spraw prowadzacych do wydania ww. w pkt 33 wyrokéw w sprawach
Brugg Rohrsysteme przeciwko Komisji i ABB Asea Brown Boveri przeciwko Komisji.
Tak jak w niniejszej sprawie, decyzja Komisji w sprawach prowadzgcych do wydania
tych wyrokéw zostala wydana przeciwko wigkszemu i w wigkszym stopniu
zdywersyfikowanemu przedsigbiorstwu, do ktérego nie zastosowano 10-procento-
wego progy, oraz przeciwko mniejszemu i w mniejszym stopniu zdywersyfikowa-
nemu przedsiebiorstwuy, ktdrego grzywna zostala zmniejszona do wysokosci 10%
obrotu (ww. w pkt 33 wyrok w sprawie Brugg Rohrsysteme przeciwko Komisji,
pkt 155-156).

Komisja odrzuca réwniez argument skarzacej, zgodnie z ktérym nalozyla ona rézne
grzywny na pie¢ z szefciu zainteresowanych przedsiebiorstw, ktére posiadaja
réwnorzedne udzialy w rynkuy, bez uwzglednienia ich dywersyfikacji. Jesli dopuscié
takie rozumowanie, to skutkowaloby ono w istocie tym, ze rézny okres trwania
naruszenia i prég 10% obrotu nie mogg by¢ brane pod uwage.

II - 5213



195

196

197

198

WYROK Z DNIA 29.11.2005 r. — SPRAWA T-64/02

b) Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada réwnosci traktowania jest naruszona
jedynie wtedy, gdy poréwnywalne sytuacje sa traktowane w odmienny sposéb lub
gdy odmienne sytuacje sg traktowane w taki sam sposéb, chyba ze takie traktowanie
jest obiektywnie uzasadnione (ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Archer Daniels
Midland i Archer Daniels Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 69 oraz
wskazane w nim orzecznictwo).

Z orzecznictwa wynika, ze ustanowiona w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 granica
maksymalna ma na celu uniknigcie dysproporcji grzywien w stosunku do wielkoéci
zainteresowanego przedsiebiorstwa. Z uwagi na to, ze jedynie calkowity obr6t moze
rzeczywiscie stanowi¢ przyblizonga wskazéwke w tym wzgledzie, prog ten nalezy
rozumie¢ jako cdniesienie do catkowitego obrotu (ww. w pkt 41 wyrok w sprawie
Musique diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, pkt 119, oraz ww. w pkt 33
wyrok w sprawie HFB i in. przeciwko Komisji, pkt 541).

Argumentacji skarzacej dotyczacej naruszenia zasady réwnosci traktowania nie
mozna podzieli¢. Komisja zastosowala art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17
w odniesieniu do calkowitego obrotu zaréwno w przypadku skarzacej, jak
i w przypadku SNCZ. Okoliczno$é, ze SNCZ skorzystata ze zmniejszenia wysokosci
kwoty bazowej, jest obiektywnie uzasadniona jako bezposrednie stosowanie art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 (zob. podobnie ww. w pkt 33 wyrok w sprawie ABB Asea
Brown Boveri przeciwko Komisji, pkt 185).

Nalezy dodad, ze skarzgca jest przedsigbiorstwem ponad trzykrotnie wigkszym niz
SNCZ, jesli chodzi o catkowity obrét. W konsekwencji fakt, ze Komisja natozyta
grzywne w wysokosci 1,53 miliona EUR na t¢ ostatnia i grzywne w wysokosci
3,78 milionéw EUR na skarzaca, nie moze zosta¢ uznany za naruszenie zasady
réwnoéci traktowania,
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Poza tym skarzaca nie moze takze utrzymywaé, ze przy okreleniu progu wysokoéci
grzywny Komisja dopudcifa sie nieréwnosci traktowania, gdyz nie uwzglednita
obrotu skarzgcej osiagnigtego ze sprzedazy omawianego towaru w stosunku do jej
calkowitego obrotu. Jedli chodzi o poréwnanie z SNCZ, to z zaskarzonej decyzji
wynika, Ze Komisja przypisala naruszenie SNCZ, a nie koncernowi, do ktérego ona
nalezy (motyw 240 zaskarzonej decyzji). W braku dowodéw udzialu w naruszeniu
koncernuy, do ktérego nalezy SNCZ, nie mozna utrzymywaé, ze Komisja dopuscita
si¢ dyskryminacji, ustalajac dla SNCZ prég 10% jej obrotu przewidziany w art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 (zob. podobnie ww. w pkt 33 wyrok w sprawie ABB Asea
Brown Boveri przeciwko Komisji, pkt 181).

Wreszcie argumentacja skarzacej oparta na tym, ze Komisja nalozyta rézne kwoty
bazowe na pig¢ z szeéciu zainteresowanych przedsigbiorstw, mimo ze posiadaja one
takie same udzialy w rynku, nie moze zosta¢ podtrzymana. W istocie Komisja
przyjela taka sama podstawe naliczenia grzywny dla skarzacej, Britannii, SNCZ
i Trident, czyli 3 miliony EUR (motyw 309 zaskarzonej decyzji). Z uwagi na rézny
okres trwania ich udzialu w naruszeniu oraz maksymalny poziom 10% obrotéw
kwoty bazowe przed zastosowaniem komunikatu w sprawie wspélpracy réznily sie.
Réznice te wynikaja bezposrednio ze stosowania art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17
i nie moga zatem zosta¢ uznane za naruszenie zasady réwnosci traktowania.

4. W przedmiocie zarzuty czwartego, opartego na naruszeniu art. 7 EKPCz

a) Argumenty stron

Skarzaca zarzuca Komisji, ze stosujac istotne podwyzszenia grzywien, ktére nie
istnialy w okresie dokonania naruszenia, naruszyla ona art. 7 EKPCz. Zgodnie
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z art. 7 ust. 1 EKPCz nie jest wymierzana ,kara surowsza od tej, ktéra mozna bylo
wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostal popelniony”. Zasada art. 7
EKPCz wchodzi w zakres ochrony fundamentalnych praw Wspélnoty, ktérych Unia
Europejska wyraznie przestrzega i do ktérych przestrzegania zobowigzane sa
réwniez instytucje wspolnotowe w sprawach z zakresu konkurencji (wyrok Sadu
z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie T-112/98 Mannesmannrohren-Werke przeciwko
Komisji, Rec. str. II-729, pkt 60 i 77). W niniejszym przypadku Komisja, wydajac
w 1998 r. wytyczne, znacznie podniosla poziom grzywien. Nastepnie jesienia
2001 roku, bez zadnej podstawy prawnej i w braku jakiejkolwiek zmiany wytycznych,
Komisja ponownie podniosta poziom grzywien w stopniu dotychczas niespotyka-
nym. W zaskarzonej decyzji Komisja zastosowala oba te podwyzszenia poziomu
grzywien, podczas gdy wigkszoéé z omawianych czynéw zostala popelniona przed
wydaniem wytycznych w 1998 r. Podwyzszenia te stanowig zmiane zakresu kary
i zastosowanie ich w przypadku niniejszego naruszenia jest sprzeczne z art. 7
EKPCz.

Skarzaca dodaje, ze Komisja nie moze utrzymywaé, iz omawiane grzywny nie
przekraczaja progu 10% Swiatowego obrotu przewidzianego w art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17. W istocie sama praktyka decyzyjna Komisji wskazuje
sprawdziwy zakres kary”. Prég sankcji przewidziany w tym przepisie wymaga
doprecyzowania przez praktyke decyzyjna w celu przestrzegania zasady przewidy-
walnoéci sankcji karnej. W odniesieniu do argumentu Komisji, zgodnie z ktérym
dysponuje ona swoboda uznania w zakresie podwyzszenia poziomu grzywien,
skarzaca utrzymuje, ze zakres podwyzszenia powinien by¢ ograniczony przez zasady
proporcjonalnoséci i adekwatnosci.

Skarzaca zwraca réwniez uwage, ze Komisja wydala zaskarzona decyzje dopiero
w dniu 11 grudnia 2001 r., czyli ponad trzy i pét roku po ustaniu naruszenia (13 maja
1998 1.). Gdyby Komisja wydala decyzje kilka miesigcy wezeéniej, wysokos$é grzywny
bylaby nizsza. Ten arbitralny termin nie moze wywolywac niekorzystnych dla
skarzacej skutkéw poprzez retroaktywne stosowanie nowej polityki Komisji
w zakresie poziomu grzywien.
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201 Komisja twierdzi, Ze stosowanie wytycznych w niniejszej sprawie nie narusza zakazu
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retroaktywnosci przepiséw prawa karnego. Po pierwsze z orzecznictwa wynika, ze
wprowadzenia przez Komisje nowej metody obliczania grzywien mogacego
w pewnych przypadkach prowadzi¢ do podwyiszenia wysokoséci grzywien, nie
przekraczajac jednakze maksymalnego poziomu okre$lonego w samym rozporzga-
dzeniu, nie mozna uznaé za sprzeczne z zasadami legalnoéci i pewnosci prawa
zwigkszenie ze skutkiem retroaktywnym grzywien, ktére zostaly prawnie przewi-
dziane w art. 15 rozporzadzenia nr 17 (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998
przeciwko Komisji, pkt 217-224 i 233-235). Po drugie Komisja odrzuca argument
skarzacej, zgodnie z ktérym art. 15 rozporzadzenia nr 17 odpowiada wymogom
specyfiki i przewidywalnosci jedynie jesli jest on doprecyzowany przez praktyke
administracyjna.

b) Ocena Sadu

Nalezy przypomnieé, Ze zasada nieretroaktywnosci przepiséw prawa karnego
stanowi zasade wspdlng dla wszystkich porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich,
ustanowiong w art. 7 ust. 1 EKPCz i stanowi integralng cze$¢ ogdlnych zasad prawa,
ktérych poszanowanie zapewnia sad wspdlnotowy (wyrok Trybunalu z dnia 10 lipca
1984 r. w sprawie 63/83 Kirk, Rec. str. 2689, pkt 22, oraz ww. w pkt 27 wyrok
w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 219).

Nawet jesli z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia nr 17 wynika, Ze decyzje Komisji
nakladajace grzywny za naruszenie prawa konkurencji nie maja charakteru
karnoprawnego (wyrok Sadu z dnia 6 paidziernika 1994 r. w sprawie T-83/91
Tetra Pak przeciwko Komisji, Rec. str. II-755, pkt 235), to tym niemniej Komisja
zobowigzana jest przestrzega¢ ogdlnych zasad prawa wspdlnotowego,
a w szczegélnosci zasady nieretroaktywnosci, we wszystkich postepowaniach
administracyjnych mogacych prowadzi¢ do nalozenia sankcji na podstawie
traktatowych regul konkurencji (zob. analogicznie w odniesieniu do prawa do
obrony wyrok Trybunalu z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie 322/81 Michelin
przeciwko Komisji, Rec. str. 3461, pkt 7, oraz ww. w pkt 27 wyrok w sprawie
LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 220).
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Sad stwierdza, ze Komisja nie naruszyla zasad przewidzianych w art. 7 EKPCz,
Przedsigbiorstwa uczestniczace w postgpowaniu administracyjnym mogacym
prowadzi¢ do nalozenia grzywny musza liczy¢ sie¢ z mozliwodcia, ze Komisja
w kazdej chwili moze zdecydowa¢ si¢ na podwyzszenie poziomu wysokosci grzywien
w stosunku do stosowanego w przeszlosci (zob. pkt 42 powyzej).

Ma to miejsce nie tylko w przypadku gdy Komisja dokonuje podwyzszenia poziomu
wysokosci grzywien w decyzjach indywidualnych, ale réwniez gdy podwyzszenia
tego dokonano poprzez stosowanie zasad postepowania o charakterze ogdlnym
takich jak wytyczne.

Nalezy z tego wnioskowaé, Ze nowa metoda obliczania grzywien zawarta
w wytycznych, zakladajac, ze wywoluje ona w zakresie poziomu nakladanych
grzywien skutek podwyzszajacy, jest w istocie przewidywalna dla przedsigbiorstw
takich jak skarzaca w momencie, w ktérym dopuszczono si¢ naruszenia.

Bez znaczenia jest, ze obliczanie wysokosci grzywien wedlug metody przedstawionej
w wytycznych moze spowodowaé nalozenie przez Komisje wyzszych grzywien niz
w ramach jej wecze$niejszej praktyki decyzyjnej, poniewaz dysponuje ona swobod-
nym uznaniem w zakresie ustalania wysokoéci grzywien w celu doprowadzenia do
tego, azeby zachowania przedsiebiorstw byly zgodne z regulami konkurencji
(ww. w pkt 27 wyrok w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 237, oraz
ww. w pkt 33 wyrok w sprawie HFB i in. przeciwko Komisji, pkt 494).

Z tych wzgledéw zarzut oparty na utrzymywanym naruszeniu zasady nieretroak-
tywnosci nalezy oddali¢.
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5. W przedmiocie zarzutu pigtego, opartego na art. 253 WE

a) Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze Komisja naruszyla obowigzek uzasadnienia przewidziany
w art. 253 WE, gdyz nie wyjaénila, dlaczego w tym przypadku nalozyla ona grzywne
wyzsza niz naldadane w jej wezesniejszej praktyce.

Z orzecznictwa wynika, Ze uzasadnienie powinno by¢ dostosowane do charakteru
danego aktu i przedstawiaé¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji,
ktéra wydala akt, pozwalajac zainteresowanym poznaé podstawy podjetej decyzji,
a wlasciwemu sadowi dokonaé jej kontroli (ww. w pkt 51 wyrok w sprawie
Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, pkt 4725). Pozadane jest, aby
przedsigbiorstwa mogly szczegélowo zapozna¢ sie ze sposobem obliczenia nalozonej
na nie grzywny (ww. w pkt 68 wyrok w sprawie Tréfilunion przeciwko Komisji,
pkt 142 oraz ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Cimenteries CBR i in. przeciwko
Komisji, pkt 4734), a uzasadnienie powinno by¢ wyjatkowo szczegdlowe,
w przypadku gdy decyzja wykracza poza ramy wczesniejszej praktyki decyzyjnej
(wyrok Trybunalu z dnia 17 listopada 1987 r. w sprawach polaczonych 142/84
i 156/84 BAT i Reynolds przeciwko Komisji, Rec. str. 4487, pkt 71). W niniejszej
sprawie, przed zastosowaniem komunikatu w sprawie wspélpracy, Komisja natozyla
grzywne w wysokosci 4,2 miliona EUR, czyli 111% obrotu osiagnigtego przez
skarzaca w 1998 r. w ramach EOG ze sprzedazy omawianego towaru. Suma kwot
bazowych ustalonych dla zainteresowanych przedsigbiorstw wynosila od 129 do
138% calkowitej wartoéci rynku europejskiego dla omawianego towaru, czyli 15-16
milionéw EUR. Kwoty te sa duzo wyisze od grzywien nakladanych przez Komisje
w przeszloéci w poréwnywalnych sprawach. Biorac pod uwage, ze odeszia ona od
swojej wezeéniejszej praktyki, Komisja powinna byla uzasadnié grzywny w bardziej
szczegblowy sposéb.

I1 - 5219



214

215

216

217

WYROK Z DNIA 29.11.2005 r. — SPRAWA T-64/02

Ponadto skarzaca podnosi, Ze zaskarzona decyzja nie precyzuje metody i podstawy
obliczenia uzytych przez Komisje dla obliczenia kwot bazowych. Ta ostatnia
wskazuje w decyzji obrét osiagniety ze sprzedazy omawianego towaru w ramach
EOG (motyw 307 zaskarzonej decyzji), ale jedynie w celu okreslenia relatywnej wagi
poszczegolnych przedsigbiorstw na rynku. W odniesieniu do catkowitej wysokoéci
podstawy naliczenia grzywny Komisja nie wskazata wyraznie, czy wykorzystata ona
obrét osiggniety ze sprzedazy omawianego towaru w ramach EOG, czy na poziomie
$wiatowym, czy tez uwzglednila ona calkowity obrét osiagniety przez skarzaca.

Komisja, odsylajac do swoich argumentéw przedstawionych w odpowiedzi na wyzej
wskazane inne zarzuty, zwraca przede wszystkim uwage, ze argument skarzacej,
zgodnie z ktérym obliczanie grzywien opiera si¢ na nienormalnie wysokim poziomie,
prowadzi w duzym stopniu do przeklamania z uwagi na to, ze skarzaca dokonuje
poréwnania calkowicie odmiennych wartoéci odniesienia, ktére stuza ocenie
poziomu grzywny. Jednakze, nawet jesli nalezaloby uznaé, ze zaskarzona decyzja
urzeczywistnia znaczne podniesienie poziomu grzywien, to Komisja nie naruszyta
obowiazku uzasadnienia.

W odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym zaskarzona decyzja nie
precyzuje obrotu wykorzystanego do okreflenia absolutnego poziomu podstawy
naliczenia grzywny, Komisja podnosi, ze nie okreélita ona tej kwoty na podstawie
takiej czy innej wysokosci obrotu, ale z uwagi na wage naruszenia, ktéra ocenita
uwzgledniajac jego charakter, wywolywane na rynku skutki i rozmiar omawianego
rynku geograficznego, jak réwniez ograniczony rozmiar rynku omawianego towaru.

b) Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE,
powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu i przedstawia¢é w sposéb jasny

1I - 5220



218

219

HEUBACH PRZECIWKO KOMISJL

i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac zainteresowa-
nym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi dokona¢ jej kontroli.
Brak jest wymogu, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie istotne elementy
faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi
art. 253 WE winna opiera¢ sie nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzgledniaé
okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$é przepiséw prawa regulujacego dang
dziedzing (zob. wyrok Trybunalu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P
Komisja przeciwko Sytraval i Brink's France, Rec. str. [-1719, pkt 63 oraz wskazane
W nim orzecznictwo).

W przypadku decyzji nakladajacej na kilka przedsicbiorstw grzywny z tytulu
naruszenia wspdlnotowych regul konkurencji istot¢ obowigzku uzasadnienia nalezy
okredla¢ w szczegélnosci w $wietle faktu, Ze wage naruszeri nalezy ustalaé na
podstawie licznych czynnikéw, zwlaszcza takich jak szczegdlne okolicznoséci danej
sprawy, ich kontekst i odstraszajace dziatanie grzywien, przy czym brak jest wigzgcej
lub wyczerpujacej listy kryteriéw, ktére bezwzglednie nalezy bra¢ pod uwage
(postanowienie Trybunalu z dnia 25 marca 1996 r. w sprawie C-137/95 P SPO i in,
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1611, pkt 54, oraz ww. w pkt 27 wyrok w sprawie
LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 378).

W $wietle zadain przedstawionych w niniejszej sprawie, ktére ograniczaja si¢ do
zagadnienia zgodnosci z prawem nalozonej grzywny, jej wysokodci i metody jej
obliczenia, zarzut ten jest oczywiscie bezzasadny. Zaskarzona decyzja zawiera 370
motywdw, z ktérych 118 (motywy 252-370) poswigcone zostaly grzywnom.
W motywach 262-303 Komisja przedstawia ocene wagi naruszenia. Nastepnie
wskazuje, w jaki sposdb doszla do wniosku, Ze nalezy zastosowaé zréznicowane
traktowane dwdch kategorii przedsigbiorstw (motywy 304—309) i przedstawia oceng
okresu trwania naruszenia (motywy 310-312) celem obliczenia kwot bazowych
(motyw 313). Bada ona, czy nalezy uwzgledni¢ okolicznosci obcigzajace i fagodzace
(motywy 314-336) i wypowiada si¢ w kwestii zastosowania komunikatu w sprawie
wspdlpracy (motywy 346-366). Nalezy stwierdzié¢, ze zaskarzona decyzja zawiera
wystarczajace i wladciwe wskazanie elementéw oceny, ktére uwzgledniono przy
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okredleniu wagi i okresu trwania naruszenia. Nalezy stwierdzi¢ ponadto, Ze
przedstawiona przez skarzaca w ramach czterech pierwszych zarzutéw niniejszej
skargi argumentacja ukazuje, ze doskonale zrozumiala ona rozumowanie bedace
podstawa wydania zaskarzonej decyzji.

Przedstawione w ramach tego zarzutu argumenty skarzgcej nie wskazuja na
jakiekolwiek trudno$ci w zrozumieniu rozumowania Komisji, ani tez
w przedstawieniu branych pod uwage czynnikéw. Podnosi ona krytyczne uwagi
gtownie w kwestii wysokoéci nalozonej na nig grzywny w poréwnaniu z grzywnami
nakladanymi w przesziosci w poréwnywalnych sprawach. Poréwnanie to nie pociaga
za sobg braku uzasadnienia. Poniewaz jest ono wlasciwe, to wskazuje na zasadnoéé
dokonanej przez Komisje oceny.

Zaktadajac nawet, ze decyzja zawiera znaczne podwyzszenie poziomu grzywny
w stosunku do wezesniejszych decyzji, nalezy stwierdzi¢, iz Komisja w bardzo
precyzyjny sposéb przedstawila swéj tok rozumowania prowadzacego do ustalenia
wysokosci grzywny skarzgcej na takim poziomie (zob. podobnie wyrok Trybunatu
z dnia 26 listopada 1975 r. w sprawie 73/74 Fabricants de papiers peints przeciwko
Komisji, Rec. str. 1491, pkt 31).

Skarzgca stusznie podnosi, Ze zaskarzona decyzja nie zawiera ani metody, ani
obliczefi, ktére na etapie okreslenia wagi naruszenia doprowadzily Komisje do
ustalenia podstawy naliczenia grzywny w wysokosci 3 milionéw EUR dla grupy
»najwigkszych producentéw” (motywy 308—309). Jednakze istotne wymogi formalne,
na ktére sklada si¢ obowigzek uzasadnienia, nie zobowiazuja Komisji do wskazania
w decyzji danych liczbowych zwiazanych z metoda obliczania grzywien, a jedynie
element6w oceny, ktére pozwolily jej na ustalenie wagi i okresu trwania naruszenia
(wyrok Trybunalu z dnia 16 listopada 2000 r. w sprawie C-291/98 P Sarrié
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-9991, pkt 73 i 76, oraz wyrok Sadu z dnia 30 wrzeénia
2003 r. w sprawach polaczonych T-191/98, od T-212/98 do T-214/98 Atlantic
Container Line i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1-3275, pkt 1558).
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23 Réwniez zarzut piaty nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

24 Z ogbtu powyzszych rozwazan wynika, ze skarge nalezy oddali¢ w caloici.

W przedmiocie kosztéw

»s  Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrata sprawe,
nalezy — zgodnie z zadaniem Komisji — obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (piata izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona,
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2) Skarigca zostaje obciazona kosztami postgpowania,

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 29 listopada
2005 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon P. Lindh
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