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Lieta C-41/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 26. janvaris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 26. janvaris
Prasitajas un apelacijas siidzibas iesniedzejas:
AV
BT
Ccv
DW
Atbildetaja:

Ministero della Giustizia

Pamatlietas priekSmets

Atzit prasitdjiem, kas ir goda tiesnesi, (1) tiesibas uz beztermina darba attiecibam
valstsiparyalde, jo 1pasi Tieslietu ministrija, ar tadiem paSiem ekonomiskiem un
juridiskiem nosacijumiem ka karjeras tiesneSiem, ieklaujot tos profesionalo
tiesneSu saraksta atbilsto$i vinu attiecigajam darba stazam; (2) tiesibas sanemt
atalgojumu par katru dienu proporcionali karjeras tiesneSu atalgojumam, sakot no
dienas, kad sakotngji tika nodibinatas katra prasitaja ka goda tiesneSa attiecibas,
lidz So attiecibu parveidoSanai par pilna laika un beztermina attiecibam; (3)
tiesibas uz tadu paSu socialo nodros§inajumu un socialo aizsardzibu ka karjeras
tiesneSiem, ar karjeras atjaunoSanu un ar visiem ekonomiskajiem un
normativajiem labumiem, pamatojoties uz darba stazu par periodu pirms stasanas
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amata; (4) pakartoti, kompensaciju par zaudéjumiem, kas radusies, launpratigi
izmantojot likuma noteikto darba attiecibu pagarinasanu.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priek§mets un juridiskais pamats

Padomes Direktivas 1999/70/EK (1999. gada 28. jiinijs) par UNICE, CEEP un
EAK noslégto pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku (OV 1999, L 175,
43. lpp.) interpretacija;

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/88/EK" %(2003. gada
4. novembris) par konkrétiem darba laika organizéSanas aspektiem, (OW, 2003,
L 299, 9. Ipp.) interpretacija.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Direktivas 2003/88 7. pants un pamatnoliguma,par darbu uz neteiktu laiku
4. klauzula ir jainterpreté tadgjadi, ka tie nepielaujtadu valsts tiesisko regul&jumu,
kura attieciba uz valsts tiesas goda tiesnegiem un goda prokuroru vietniekiem nav
paredzetas tiesibas uz atalgojumu atvalinajuma laika un uz obligato socialo
nodroSinajumu un apdro§inasanu pret nelaimes gadijumiem un arodslimibam?

2) Vai pamatnoliguma par darbu uzynoteiktu laiku 5. klauzula ir jainterpreté
tadgjadi, ka ta nepielauj valsts tiesisko regaléjumu, saskana ar kuru goda tiesnesu
darba tiesiskas attiecibas ‘uzwnoteiktu laiku, kuras var kvalificet ka dienesta
attiecibas, nevis ka valsts civildienesta attiecibas, kuru pamata ir sist€ma, kas
balstita uz sakotng€ja iccelSanu‘amata un,vienu atkartotu iecelSanu amata, var tikt
pagarinatas vairakasxeizes.saskana ar valsts tiesibu aktiem, nepastavot efektivam
un preventivam sankcij@m un nepastavot iespé€jai Sis attiecibas parveidot par darba
ligumiem valsts civildienesta 1z nenoteiktu laiku, faktiska situacija, kas vargja
radit labveligas kompensejoSas sekas saneéméju tiesiskaja joma, jo tiem tika
pieskirtas “funkcijas, kas®butiba automatiski tika pagarinatas uz turpmaku
laikposmu?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas
Direktivas2003/88 7. pants;

Direktivai 1999/70 pievienota pamatnoliguma 4. un 5. klauzula.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas
Konstitiicijas 102. un 106. pants.

1941. gada 30. janvara Regio decreto n. 12, sull’Ordinamento giudiziario (Karala
dekréts Nr. 12 par tiesu iekartu);
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Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, recante norme
sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzioni nei
pubblici impieghi (Republikas prezidenta 1994. gada 9. maija Dekréts Nr. 487, ar
ko nosaka noteikumus par piekluvi nodarbinatibai valsts parvaldé un kartibu, kada
tiek rikoti konkursi, vienoti konkursi un citi darba pienemsanas veidi valsts
nodarbinatiba);

Decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273, Norme di attuazione, di coordinamento
e transitorie del decreto del Presidente della Repubblica 22 September 1988, no.
449, recante norme per l'adeguamento dell'ordinamento giudiziariowal nuovo
processo penale ed a quello di carico degli imputati minorenni (1989agada
28. julija Legislativais dekréts Nr. 273 — Republikas ¢rezidenta 1988. gada
22. septembra dekréta TstenoSanas, saskanoSanas un parejasynoteikumi ‘Nr. 449,
kuros ietverti noteikumi par tiesu sisttmas pielageSanu “)jauhajam
kriminalprocesam un nepilngadigo kriminalprocesam);

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull jordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, (2001. gada 30. marta
Legislativais dekréts Nr. 165 par visparigajiem oteikumieny attieciba uz darba
organizaciju valsts parvaldes iestades).

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiésvedibas izklasts

Cetri prasitaji vairakus gadusWienéma goda tiesne$u (goda tiesnesi tiesa vai
prokurora vietnieki wvalsts prokurattira) amatus. Sakotnéji iecelSana $ajos amatos
uz noteiktu laiku<notika\ar Augstakas tieslietu padomes lémumu un tieslietu
ministra dekretu, un“pee tamyterminu atkartoti pagarindja ik péc trim gadiem.
Laika, kad tika iesniegta,prasiba pirmaja instancg€, prasitaju karjeras ilgums bija
attiecigi 21 gads un divi ménési, 17 gadi un sesi ménesi, 18 gadi un 17 gadi un
cetri m@nesi. Visi pieteikuma iesniedzgji joprojam ir dienesta.

P&c¢ prasitaju domam, to darba attiecibu uz noteiktu laiku atkartota pagarinaSana ir
pretruna, vairakam “Savienibas tiesibu normam, it 1pasi Direktivas 1999/70
piclikuma), ietyverta pamatnoliguma 4.un 5. klauzulai un Direktivas 2003/88
7. pantam.

Prasitaji, lai panaktu, ka tiek atzitas vinu tiesibas uz pakartotam darba attiecibam
uz nenoteiktu laiku valsts parvald€ ar visu no ta izrietoSo atalgojumu un socialo un
socialo nodroSinajumu, 2016.gada 23. marta iesniedza prasibu Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lacio regionala administrativa tiesa).
Pakartoti, prasitaji ludza atlidzinat zaud€jumus, kas radusies, launpratigi pagarinot
darba tiesiskas attiecibas.

Ar 2021. gada 1. septembra spriedumu Lacio regionala administrativa tiesa $o
prasibu noraidija.
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So noraidogo spriedumu prasitaji parsidzgja Consiglio di Stato (Valsts padome),
kas ir iesniedz€jtiesa. Apelacijas stidzibas pamatoSanai prasitaji norada uz klidu
tiesibu piemérosana, ko pielavusi Lacio regionala administrativa tiesa, uzskatot,
ka Savienibas tiesibu interpretacijas jautajumi nav bitiski.

Pamata tiesvedibas ietvaros AV un BT iesniedza lieta siidzibu, ko tie 2015. gada
iesniegusi Eiropas Komisija un kas registréta ar numuru 7779/15/EMPL, un kura
tie lidza parbaudit, vai goda tiesnesu tiesiskais un ekonomiskais stavoklis atbilst
Eiropas tiesibu aktiem. Saskana ar atbildi, ko Sie prasitaji sanéma no Komisijas,
“valsts tiesibu akti un prakse attieciba uz goda tiesneSiem radagautajumu par
saderibu ar Direktivai [1999/70] pievienota pamatnoliguma 4. un 5. Klauzulu un ar
Direktivas [2003/88] 7. panta noteiktajam tiesibam uz ikgadgjo \apmaksato
atvalinajumu”.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitaji prasa, lai ekonomiska un tiesiska attieksme pret tiem biitu tada pati ka
pret parastiem profesionaliem tiesneSiem« Vini aridtidz nostiprinat vinu darba
attiecibas, jo uzskata, ka ir cietusi no latmpratigas um,atkartotas iecelSanas darba
dekrétu terminu pagarinasanas kaitigajam sckani.

Atbildétaja Ministero della Giustizia“\(Tieslietd  ministrija) uzskata, ka
profesionalo tiesnesu tiesiski ekonomiske, stavokli nevarot automatiski attiecinat
uz goda tiesneSiem, jo profesionalie tiesnest¥eic vienigi tiesu varas funkcijas, bet
goda tiesnes$i — tikai paraleliy vienlaikus ar citu profesiju. Turklat goda tiesnesa
amatam ir obligatssspagaidu, raksturs, tas tiek pildits ta, lai nodroSinatu
savienojamibu ar dazadu darba vai profesionalo darbibu veikSanu, un tas nenosaka
valsts darba attiecibas.

Sads viedoklistir konsekventi iéverots arT Augstakas tiesas judikatiira.

Iss liguma sniégt prejudicialu nolemumu motivu izklasts
lesniedz@jtiesa vispirms izklasta attiecigos Italijas tiesibu aktus.

Italijas Konstitiicijas 106. panta péc tam, kad ir nostiprinats princips, ka “tiesnesu
iecelSanaotiek konkursa kartiba”, ir noteikts, ka “likums par tiesu sisttmu var
pielaut goda tiesnesu iecelSanu, tostarp [ie]veleésanas kartiba, visam funkcijam, kas
pieskirtas atseviSkiem tiesneSiem”.

Saja zina il regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, Ordinamento giudiziario
(1941. gada 30. janvara Karala dekréts Nr. 12, Tiesu sistéma), redakcija, kas
piemérojama lietas faktiem, ietvéra vairakus noteikumus, kas reglament&ja goda
tiesneSu, kurus atSkiriba no parastajiem tiesneSiem neizvélas atklata konkursa,
iecelSanu amata, ka ar1 vinu pienakumu izpildi un tiesisko un ekonomisko rezimu.
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Jo 1pasi mingta karala dekréta 42.b panta bija paredzets, ka “goda tiesas tiesnesus
iecel ar tieslietu ministra dekrétu saskana ar Augstakas tieslietu padomes
lémumu”.

Turklat ta paSa karala dekréta 42.c panta bija paredzéts, ka ‘“advokati un
praktikanti, kuriem atlauts sniegt juridisko palidzibu, nedrikst praktizét jurista
profesija tiesu iestades, kas ietilpst tas tiesas apgabala, kura vini pilda goda
tiesneSa pienakumus, un nedrikst parstavét vai aizstavét puses turpmakajos
posmos tiesvediba tajas pasas iestades”.

Saskana ar minéta Karala dekréta 42.d pantu “par tiesas goda tiesnesi vag iecelt uz
trim gadiem. P&c termina beigam amata iecelto personu vardapstiprinat tikai uz
vienu terminu”.

Visbeidzot, Karala dekréta 42. panta septies punkta bija paredzéets, ka,“[..} goda
tiesnesim ir tiesibas tikai uz pabalstiem un citam tiesibam, kas skaidri noteiktas ar
likumu, ar ipasu noradi uz goda dienesta attiectbam™

Savukart attieciba uz goda prokurora vietnieka jamatu, ieptiekS minéta karala
dekréta 71. panta bija noteikts, ka prokureru “iecel'tada kattiba, kada paredzeta
tiesas goda tiesnesu iecelSanai”.

Speka esosaos tiesibu aktos attiectba,uz kompetencifisuma ir paredzets, ka goda
tiesneSiem var uzticét tikai maznozimigas  civillietas vai kriminallietas un ka
atalgojums ir dienas naudasSyveida, kas ir atkariga ar1 no novadito tiesas s€zu vai
nostradato stundu skaita.

Talak iesniedzgjtiesa atgadina Tiesas 2020. gada 16. jilija spriedumu lieta UX,
C-658/18 (EU:C:2020:572)wpar “Italijas miertiesneSu juridisko un ekonomisko
statusu un 2022.'gada 7.aprila spriedumu lieta PG, C-236/20 (EU:C:2022:263)
par Italijas valsts atbildibu, par to, ka ta nav atzinusi tiesibas uz apmaksatu
atvalin@jumu miettiesne§iem.

Iesniedz€jtiesa uzskatapka Sie spriedumi ir piem&rojami arT pamatlieta, nemot véra
micrtiesnesuydticsas vgoda tiesneSu un [Republikas] goda prokuroru vietnieku
veikto pakalpojumu kopéjo goda raksturu.

Tome@r, ta norada, ka saskana ar valsts tiesibu aktiem un Corte costituzionale
(Konstitucionala tiesa) un Corte di Cassazione (Kasacijas tiesa) pastavigo
judikatiru profesionalu tiesneSu tiesisko un ekonomisko stavokli nevar
automatiski attiecinat uz goda tiesneSiem, jo pirmie veic vienigi tiesu varas
funkcijas, bet otrie tas veic paraléli.

Turklat atSkiriba no profesionaliem tiesneSiem goda tiesneSa amatam ir pagaidu
raksturs, tas tiek veikts ta, lai nodroSinatu savienojamibu ar dazadu darba vai
profesionalo darbibu veikSanu, un tas nenosaka valsts darba attiecibas.



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-41/23

Proti, papildus atSkirigajam darba pienemsanas metodém un neekskluzivajam un
nepartrauktajam veiktas tiesvedibas raksturam, atSkiriga atticksme biitu balstita uz
dienesta attiecibu pagaidu ilgumu, atSkirigajiem tiesibu aktos paredzetajiem
ierobezojumiem attieciba uz stridu veidu un izskatamo lietu sarezgitibas pakapi
un, visbeidzot, atSkirigo atalgojuma rezimu (atlidzibas, nevis algas veida).

Tapéc Sada atskiriga attiecksme esot nevis diskrimingjoSa, bet gan pamatota ar
autonomiem un objektiviem apsveérumiem.

Faktiski valsts tiesibu aktos tiek noskirtas valsts civildienestagattiecibas un
dienesta attiecibas: pirmas attiecas uz darba attiecibu nodibinasanuypar valsts
parvaldes iestadi (uz nenoteiktu laiku, uz noteiktu laiku vaiyuz nepilnuadarba
laiku), bet otras attiecas uz funkciju pieskirSanu, pamatojoties Uz tiesibu’ normu
val valsts parvaldes aktu, kas ne vienmér ir saistitshar darba ‘attiecibu
nodibinasanu.

Tatad, ja ieredni, tostarp profesionali tiesnesi, nodibina abas tiesiskasyattiecibas ar
valsts parvaldi, tad goda tiesnesi ar to veido tikai dienesta attiecibas.

To atspogulotu ari iesniedz&jtiesas “uzsvertais ) Karala, dekréta 4. panta
formul&jums, saskana ar kuru profesionali tiesnesi “veide” tiesu iekartu, savukart
goda tiesnesi tai “pieder”.

Sadas atskirigas terminologijas lietosanaynebiitu nedz pasmérkis, nedz gadijuma
rakstura, bet gan lai materi@la ltmeni, vél pirms,juridiska limena, paustu iemeslus,
kapéc runa ir par atSkirigiem Subjektiviem raditdjiem un atSkirigu tiesisko un
ekonomisko statusu,kas.nav salidzinami.

Profesionali tiesnesSi ebligatiytiktu piesaistiti parastajam tiesam, savukart goda
tiesnesi varétu tikt piesaistiti STm tiesam tikai tad, ja profesionali tiesnesi nevarétu
tajas piedalities,vai biitu prombuitné.

Tas, ka'goda, tiesne§iem ir'lidzigi pienakumi ka profesionaliem tiesneSiem, biitu
tikai veicamas funkcijas sekas, jo tiesu darbibai ir jabiit ar vienadam garantijam
ncatkatigi no.tas 1stenojosa tiesnesa statusa.

Tadgjadi tas butu tikai funkcionals paplasinajums pienakumiem, kuru merkis ir
nodresinat, objektivitates un neatkaribas principu ieverosanu, kas ir raksturigi
jebkurasitiesu varas funkcijas veikSanai.

Konstitucionala tiesa 2020. gada 9. decembra sprieduma Nr. 267/2020, atsaucoties
uz goda miertiesneSu faktiski veiktajam funkcijam, atzina vinu tiesibas sanemt
jebkadu radusos juridiskas palidzibas izdevumu atlidzibu, pamatojoties uz to, ka
Sis pabalsts “nav saistits ar darba attiecibam [...].], bet gan [ar] dienesta
attiectbam” un ka, “nemot vera tiesnesa funkciju identitati un tas primaro nozimi
konstitucionalaja sistema, nav sapratigi, ka juridiskas palidzibas izdevumu
atlidzinasana likuma biitu jaatzist tikai togato [profesionalajiem] tiesneSiem, bet
ne arl miertiesneSiem, lai gan abiem vienlidz svarigi ir nodrosinat mierigu un
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objektivu darbibu, ko neapdraud ekonomiskie riski, kas saistiti ar jebkadam
nepamatotam atbildibas prasibam”.

No iepriek§ minéta iesniedz&jtiesa secina, ka atSkiriga tiesiska un ekonomiska
atticksme pret goda tiesneSiem salidzinajuma ar parastajiem profesionalajiem
tiesneSiem 1) atbilst objektivam un parskatimam prasibam un ir pamatota ar
precizu un konkrétu faktoru esamibu, kas atSkir abu personu nodarbinatibas
nosacijumus; ii) atbilst realai vajadzibai, nemot véra lidzdalibas tiesu amata
raksturu, kvalitati un kvantitati, tostarp stundu skaitu, specifiskos uzdevumus, par
kuriem tiesneSiem jauznemas atbildiba, un atSkirigo kvalifikacijas, limeni, kas
nepiecieSams $o uzdevumu veik$anai. (iii) atbilst tam, lai sasniegtu dalibvalsts
likumigo socialas politikas mérki, samérigi un tikai tik li¢la, méra,, cik tas ir
absoliiti nepiecieSams; (iv) nav veérsta uz diskrimingoSu wvai nelabvelign
nodarbinatibas nosacijumu noteikSanu.

Tade] ta uzskata, ka nav izpilditi nosacijumi, lai Tiesai iesniegtu prejudicialu
nolémumu par pirmajiem diviem prasitaju pieteikumiem (tiesibas uz darba
tiesiskajam attiectbam uz nenoteiktu laiku um tiesibas uz atalgojumu, kas
proporcionals profesionalam tiesnesim noteiktajam atalgojumam par katru dienu),
Jo tie nav nozimigi.

Savukart ta apSauba valsts tiesiska regul@uma par nodarbinatibas nosacijumiem
saderibu ar Savienibas tiesibam tiktalyciktal tas attiécas uz pilnigu goda tiesnesu
izslégSanu no jebkadam tiesibam uz apmaksatu atvalinajumu, ka arT no visiem
socialas un socialas aizsardzibas veidiem (pirmais prejudicialais jautajums).

Saja zina ta atsaucasy"pirmkart, uz ieprieks 17. punkta minéto Tiesas judikatiiru
un, otrkart, uz to, ka pamatlieta aplukotie noteikumi tika atcelti ar decreto
legislativo 13 duglio 2017, n.“216, Riforma organica della magistratura onoraria
e altre dispasizioniysui giudici di pace, nonché disciplina transitoria relativa ai
magistrati onorari in_servizio, a norma della legge 28 aprile 2016, n. 57.
(2017.gada_13.julija LikumdosSanas dekréts Nr. 116, Goda tiesneSu sisteémas
organiskarefomma unyciti noteikumi par miertiesneSiem, ka ari parejas disciplina
atfieciba uz, goda tiesnesiem dienesta atbilstosi 2016. gada 28. aprila Likumam
Nr. 57).

Mingtaja likumdoSanas dekréta ir atzita goda tiesneSu sociala droSiba un
labklajibas aizsardziba, paredzot gan tiesibas uz atlidzibu brivaja darbibas
apturéSanas perioda, gan obligato socialo nodroSinajumu un apdroS§inasSanu pret
nelaimes gadijumiem un arodslimibam. lesniedzgjtiesa uzskata, ka ta, iesp&jams,
ir paredzgjusi nakotné derigu tiesiskas aizsardzibas lidzekli attieciba uz efektivu,
nepamatotu, parmérigu un nesamé&rigu kritisko noteikumu, kas ratione temporis
joprojam ir piem&rojams pamata tiesvedibai.

Turklat, ka uzskata minéta tiesa, attieciga normativa dekréta noteikumus péc
analogijas vargja piemérot pamatlieta.
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Visbeidzot, ta apSauba valsts noteikumu par secigu pagarinajumu skaitu saderibu
ar Eiropas Savienibas tiesibam situacija, kad i) darba attiecibas, ko goda tiesnesis
nodibina ar tiesu administraciju, ir darba attiecibas uz noteiktu laiku, ko var
kvalificet ka dienesta attiecibas, nevis ka valsts civildienesta attiecibas, un
attieciba uz kuriem ir paredz€ts reZims, kas balstas uz sakotn€jo iecelSanas aktu un
tikai vienu atkartotu iecelSanu amata, un ii) nav paredz&ti preventivi atturosi
pasakumi vai efektivas sankcijas pret valsts parvaldi un faktiski ir izslégta iesp€ja
darba attiecibas parveidot par beztermina valsts darba attiecibam (otrais
prejudicialais jautajums).

Jo 1pasi §1s Saubas ir saistitas ar ar iemesliem, ko valsts likumdevgjs min€ja, lai
pamatotu atkartotu iecelSanu amata, un kas bija versti uz nepieeieSamibu sagaidit
goda tiesneSu sisteémas reformu un nodroSinat tiesvedibas nepartrauktibu §aja latka
posma. lesniedzgjtiesa vé€las noskaidrot, vai Sos iemeslus varuzskatit par
objektiviem un parredzamiem iemesliem, kas ietilpst dalibvalstuysocialas, politikas
mérku diskrecionaraja joma un kas var attaisnot, tesmina jpagarinasanas
instrumenta izmantoSanu.

Visbeidzot, iesniedz&jtiesa uzsver, ka faktiska sitiacijay, kas goda tiesneSiem
vargja izveidoties speka esosa tiesiskasreguléjuma pieméerosanas rezultata, vargja
radit arT kompensgjosas labvéligas sekas vinu tiesiskaja joma, jo vini laika gaita ir
guvusi labumu no to funkciju paplasinasanas buitiba automatiska veida.



