DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-137/02

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 *

I mal C-137/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Bundesfinanzhof (Forbundsre-
publiken Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid
den nationella domstolen anhingiga drendet mellan

Finanzamt Offenbach am Main-Land

och

Faxworld Vorgriindungsgesellschaft Peter Hiinninghausen und Wolfgang Klein
GDbR, :

angdende tolkningen av artikel 17.2 i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning roérande
omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 28), i
dess lydelse enligt rddets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 (EGT L 102,
s. 18),

* Rittegdngssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av P. Jann, tillférordnad ordférande pd femte avdelningen, samt
domarna A. Rosas och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Faxworld Vorgriindungsgesellschaft Peter Hiinninghausen und Wolfgang
Klein GbR, genom R.W. Horn och A. Kowol, Rechtsanwiilte,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och M. Lumma, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross,
bida i egenskap av ombud, bitridda av A. Bohlke, Rechtsanwalt,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 11 september 2003
av: Finanzamt Offenbach am Main-Land, foretritt av J. Aue, i egenskap av
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ombud, Faxworld Vorgriindungsgesellschaft Peter Hiinninghausen und Wolfgang
Klein GbR, foretritt av R.W. Horn, Tysklands regering, féretridd av M. Lumma,
och kommissionen, foretridd av K. Gross, bitridd av A. Bohlke,

och efter att den 23 oktober 2003 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 23 januari 2002 som inkom till
domstolen den 12 april samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt en friga
rérande tolkningen av artikel 17.2 i rddets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 28), i
dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 (EGT L 102, s. 18)
(nedan kallat sjitte direktivet).

Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Finanzamt Offenbach am Main-
Land (nedan kallad Finanzamt) och Faxworld Vorgriindungsgesellschaft
Peter Hiinninghausen und Wolfgang Klein GbR (nedan kallat Faxworld GbR),
roérande Finanzamts beslut att inte medge sistnimnda bolag ritt till avdrag for
mervirdesskatt hinforlig till transaktioner avseende vilka det var mottagare.
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Fragan avser i huvudsak ritten for ett Vorgriindungsgesellschaft, som &r ett
civilrittsligt bolag vars verksamhet bestér i att férbereda nédvindiga medel for
verksamheten i ett aktiebolag som skall bildas, att dra av mervirdesskatt ndr dess
enda tidigare transaktion i enlighet med dess bolagsindamal 4r att Gverfora
samtliga sina tillgdngar till nimnda aktiebolag nir det har bildats. Frdgan baserar
sig pa antagandet att den berdrda medlemsstaten har anvint sig av den
valmojlighet som anges i artiklarna 5.8 och 6.5 i sjdtte direktivet att anse att
inte ndgon leverans av varor eller ndgot tillhandahallande av varor har dgt rum,
nir samtliga eller nigon del av tillgdngarna dverfors, och att mottagaren trader i
overltarens stille.

Tillimpliga bestammelser

Gemenskapslagstifining

I artikel 2.1 i sjdtte direktivet foreskrivs att mervirdesskatt skall betalas for
leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

Enligt artikel 4.1 och 4.2 i sjitte direktivet giller f6ljande:

1. Med 'skattskyldig person' avses varje person som sjélvstindigt nigonstans
bedriver nigon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende
av syfte eller resultat.
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2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, dterforsiljare och personer som tillhandahéller
tjanster, ddribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgingar i syfte att
fortlopande vinna intidkter dirav skall likas3 betraktas som ekonomisk verksam-
het.”

Vad giller leverans av varor foreskrivs foljande i artikel 5.8 i sjitte direktivet:

*Vid en 6verforing av samtliga tillgdngar eller ndgon del dirav, vare sig den sker
mot vederlag eller ej eller som tillskott till ett bolag, kan medlemsstaterna anse att
ndgon leverans av varor inte har dgt rum och att mottagaren trider i 6verlitarens
stille. Vid behov far medlemsstaterna vidta de tgirder som ir nédvindiga for att
hindra konkurrenssnedvridning i fall dir mottagaren inte ir skattskyldig fullt ut.”

I artikel 6.5 i sjitte direktivet anges att artikel 5.8 skall tillimpas pa enahanda
sdtt pd tillhandahdllande av tjanster”.

Vad giller avdragsritt foreskrivs foljande i artikel 17.1 och 17.2 i sjitte direktivet:

”1. Avdragsritten intrider samtidigt som skattskyldigheten f6r avdragsbeloppet.
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2. 1 den mén varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av féljande frdn
den skatt som han 4r skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pd varor
eller tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahéllas honom
av nigon annan skattskyldig person.

Den nationella lagstiftningen

De relevanta bestimmelserna i sjitte direktivet har inforlivats med tysk ritt
genom Umsatzsteuergesetz 1993 (1993 rs mervirdesskattelag, BGBL. 1993 1,
s. 565, nedan kallad UstG 1993). I den lydelse som var tillimplig for det
omtvistade taxeringsaret 1996 féreskrevs i 1 § punkt 1 UstG 1993 som allmin
regel att mervirdesskatt skall betalas for leverans av varor och andra tjénster som
utférs mot vederlag inom landet av ett foretag i denna egenskap.

Forbundsrepubliken Tyskland har emellertid anviint sig av de valméjligheter som
medlemsstaterna har enligt artiklarna 5.8 och 6.5 i sjitte direktivet och foreskrivit
foljande i 1 § punkt 1a UstG 1993:

»(1a) [Mervirdesskatt] skall inte betalas for transaktioner som genomfors inom
ramen for en Overforing av en rorelse till ett annat foretag for detta
foretags rikning. En 6verforing av en rorelse féreligger nir ett foretag eller
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en rorelse som forvaltas separat inom foretaget Gverfors i sin helhet, vare
sig det sker mot vederlag eller ¢j, eller helt inforlivas med ett bolag. Det
mottagande foretaget trader ddrvid i 6verldtarens stille.”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Faxworld GbR ir ett civilrittsligt enkelt bolag bildat den 1 oktober 1996, som har
som enda bolagsindamal att férbereda bildandet av aktiebolaget Faxworld
Telefonmarketing Aktiengesellschaft (nedan kallat Faxworld AG).

Sdsom den nationella domstolen forklarat kan bildandet av ett Aktiengesellschaft
(tyskt aktiebolag) foregds — sdsom har skett i forevarande fall — av ett
Vorgriindungsgesellschaft. Detta sistnimnda bolag baserar sig pa ett foravtal
mellan grundarna av bolaget i syfte att samarbeta vid bildandet av ett
Aktiengesellschaft. Om det sistnimnda bolaget, nir det har bildats, vill dverta
de tillgingar som Vorgriindungsgesellschaft har forvirvat samt dess rittigheter
och skyldigheter, 6verfors dessa sdledes inte automatiskt utan méaste verforas till
det genom en sirskild rittsakt.

Faxworld GbR har sdledes i egenskap av Vorgriindungsgesellschaft hyrt kontor,
forvirvat utrustning och genomfort installationer i kontoren. Det har dessutom
sant ut informationsskrivelser och gjort reklam for det bolag som skall bildas.
Efter det att Faxworld AG bildades genom rittsakt infér notarius publicus av den
28 november 1996 upphérde Faxworld GbR med sin verksamhet och éverférde
samtliga tillgdngar som det dittills hade férvirvat till Faxworld mot ett vederlag
av ndgot mindre dn 90 000 DEM, motsvarande tillgdngarnas bokforingsmissiga
virde. Faxworld AG kunde sdledes inleda sin verksamhet i de kontor som for dess
rdkning hade hyrts och utrustats av Faxworld GbR, utan att vidta nigra
ytterligare dtgdrder.
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Faxworld GbR hade siledes i enlighet med sitt bolagsindamal inte genomfort
nagra tidigare transaktioner, férutom dverforingen av de tillgngar det forvirvat
till Faxworld AG.

Faxworld GbR behandlade fér det omtvistade taxeringsdret 1996 denna
overforing som en icke skattepliktig dverforing av ett foretag i enlighet med 1 §
punkt la i UstG 1993. Finanzamt beslutade avseende samma taxeringsdr att
Faxworld GbR inte hade riitt att gora gillande mervirdesskatt om cirka 13 000
DEM avseende tidigare transaktioner som ingdende skatt. Finanzamt motiverade i
taxeringsbesked av den S januari 1998 detta beslut med att Faxworld GbR inte
kunde anses som ett féretag i den mening som avses i 2 § UstG 1993, eftersom den
enda tidigare transaktion den hade haft for avsikt att genomféra var 6verféringen
av rorelsen till det bolag som skulle bildas, vilken 8verforing i enlighet med 1 §
punkt 1a UstG 1993 inte kunde anses utgora en skattepliktig leverans.

Finanzgericht bif6ll diremot Faxworld GbR:s talan mot Finanzamts beslut, med
motiveringen att detta bolag utgjorde ett foretag och i denna egenskap hade rétt
att dra av den ingdende skatten. Principen om mervirdesskattens neutralitet
innebir att ingdende skatt maste beaktas dven didr Faxworld GbR, i egenskap av
Vorgriindungsgesellschaft, aldrig haft for avsikt att anvinda sig av de tidigare
transaktionerna for att sjilvt genomféra skattepliktiga transaktioner.

Finanzamt 6verklagade denna dom genom en revisionstalan i Bundesfinanzhof
och gjorde gillande att Faxworld GbR inte hade ndgon avdragsritt eftersom, for
det forsta, det inte utgjorde ett féretag pd grund av att det inte vid ndgon tidpunkt
haft for avsikt att sjdlvt genomféra skattepliktiga transaktioner och, for det andra,
Faxworld AG:s verksamhet inte kunde hinféras till Faxworld GbR.
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Bundesfinanzhof dr bojd att medge Faxworld GbR ritt att dra av den aktuella
ingéende skatten och anser for det forsta att Faxworld GbR:s tjinster inom ramen
for det planerade bildandet av kapitalassociationen avser utgifter som redan p
grund av sin natur har ett samband med foretagets hela verksamhet (dom av den
22 februari 2001 i mal C-408/98, Abbey National, REG 2001, s. I-1361,
punkterna 35 och 36).

Bundesfinanzhof har for det andra anfért att dven om Faxworld GbR:s éverféring
av samtliga tillgdngar till Faxworld AG, vilket utgjorde dess enda tidigare
transaktion, skall anses utgéra “en Overféring av samtliga tillgingar” i den
mening som avses i artikel 5.8 i sjitte direktivet och inte som en skattepliktig
transaktion i den mening som avses i artikel 17.2 i samma direktiv, lutar den &t att
hinfora Faxworld GbR:s tidigare transaktioner till Faxworld AG:s planerade
transaktioner.

Bundesfinanzhof har dock konstaterat att enligt domen i det ovanndmnda mélet
Abbey National kan en skattepliktig person endast dra av mervirdesskatt
avseende de tidigare transaktioner som anvints i samband med dess egna
skattepliktiga transaktioner, och det bor siledes inte vara mojligt att ta hinsyn till
Overforingens mottagares transaktioner, och har vidare anfért att frinvaron i
torevarande fall av rittslig kontinuitet mellan Faxworld GbR och Faxworld AG
endast beror pa sirskilda regler i tysk civilrdtt vad giller bildande av
kapitalassociationer. Bundesfinanzhof har pidpekat att den princip om skatte-
mdssig neutralitet som dr tillimplig pd mervirdesskattesystemet utgor hinder for
att ekonomiska aktorer som har genomfort samma transaktioner behandlas olika
i skattehdnseende och anser att de sirskilda reglerna i tysk civilrdtt rérande
bildande av kapitalassociationer inte kan ha till f6ljd att nigon avdragsritt inte
foreligger for forberedelsefasen (dom av den 7 september 1999 i mil C-216/97,
Gregg, REG 1999, s. 1-4947, punkt 20).
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Mot bakgrund av dessa &verviganden har Bundesfinanzhof beslutat att
vilandeférklara mélet och att stilla foljande friga till domstolen:

»Ett (enkelt) bolag har bildats endast i syfte att en kapitalassociation skall bildas.
Efter det att kapitalassociationen bildats éverfor bolaget, mot vederlag och genom
en rittsakt, samtliga tillgdngar till den senare bildade kapitalassociationen. Nagon
avsikt att genomfora ndgon annan tidigare transaktion har aldrig funnits,
Overforingen av samtliga tillgingar behandlas i den berdrda medlemsstaten pa si
sitt att det anses att nigon leverans eller nigot tillhandahéllande av en tjdnst inte
har dgt rum (artikel 5.8 foérsta meningen och artikel 6.5 i sjdtte direktivet). Har
bolaget under angivna omstindigheter ritt till avdrag f6r ingdende mervérdes-
skatt avseende leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster?”

Bundesfinanzhof har pépekat att om domstolen besvarar denna friga nekande
uppkommer i andra hand frigan huruvida kapitalassociationen — i forevarande
fall Faxworld AG — har ritt att dra av ingdende skatt for de transaktioner som
Vorgriindungsgesellschaft — i férevarande fall Faxworld GbR — har genomfort,
dven om kapitalassociationen finnu inte hade bildats vid den tidpunkt dé& dessa
transaktioner genomfordes.

Domstolens svar

Bundesfinanzhof vill genom sin friga i huvudsak fi klarhet i huruvida sjitte
direktivet innebdr en ritt till avdrag for mervirdesskatt som erlagts av ett enkelt
bolag som bildats endast i syfte att bilda en kapitalassociation, nér den enda
tidigare transaktionen i nimnda enkla bolag utgjordes av 6verforingen av
samtliga dess tillgdngar till nimnda kapitalassociation nir det hade bildats, och
nir det, pi grund av att den berdrda medlemsstaten har anvint sig av den
valméjlighet som anges i artiklarna 5.8 och 6.5 i sjitte direktivet, anses att inte
nigon leverans av varor eller nigot tillhandahallande av tjinster dger rum vid en
sddan overforing.
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Vad giller avdragsritten, foreskrivs i artikel 17.2 i sjitte direktivet att den
skattepliktiga personen har ritt att frin den skatt han ir skyldig att betala dra av
den mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pd varor
eller tjanster som har tillhandahéllits eller kommer att tillhandahdllas honom av
ndgon annan skattskyldig person ”[i] den min varorna och tjinsterna anvinds i
samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner”. Det
framgar siledes av lydelsen av denna bestimmelse att for att en person skall ha
avdragsritt krivs det dels att den ber6érda personen ir skattskyldig i den mening
som avses i sjitte direktivet, dels att de ifrdgavarande varorna eller tjdnsterna har
anvints i samband med dess skattepliktiga transaktioner.

Fragan huruvida Faxworld GbR ir att anse som en skattepliktig person

Vad giller frigan huruvida Faxworld GbR ir att anse som en skattskyldig person,
foreskrivs i artikel 4.1 i sjitte direktivet att med skattskyldig person avses varje
person som sjilvstindigt ndgonstans bedriver nigon form av ekonomisk
verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat. Enligt nimnda
punkt 2 skall de former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 omfatta
alla verksamheter av producenter, dterforsiljare och personer som tillhandahaller
tjdnster.

Endast den tyska regeringen anser att Faxworld GbR inte ir skattepliktigt i den
mening som avses i sjitte direktivet, eftersom det inte anses bedriva ekonomisk
verksambhet. Till st6d for detta argument har den for det férsta gjort gillande att
den tidigare verksamheten i Faxworld GbR endast hade till syfte att férbereda den
ekonomiska verksamheten i en annan rittslig enhet som skulle bildas, nimligen
Faxworld AG. For det andra var Faxworld GbR:s 6verforing av tillgdngar till
Faxworld AG — Faxworld GbR:s enda tidigare verksamhet — en icke
skattepliktig 6verfoéring av ett foretag i enlighet med artikel 5.8 i sjitte direktivet.
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Dessa argument kan inte godtas. For det forsta skall det erinras om att det i
artikel 4 i sjétte direktivet faststills ett mycket omfattande tillimpningsomréde for
mervirdesskatten, vilket omfattar samtliga led for produktion, distribution och
tillhandahallande av tjanster (se domar av den 26 mars 1987 i mal 235/85,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 1987, s. 1471, punkt 7, av den 15 juni
1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, REG 1989, s. 1737,
punkt 10, och av den 4 december 1990 i mél C-186/89, van Tiem, REG 1990, s. I-
4363, punkt 17).

Enligt fast rittspraxis 4r en enskild person som forvarvar tillgingar i samband
med en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4 i sjétte direktivet
ddrvid att anse som skattskyldig (domar av den 11 juli 1991 i mél C-97/90,
Lennartz, REG 1991, s. I-3795, punkt 14, svensk specialutgva, volym 11, s. 299,
av den 21 mars 2000 i de forenade mélen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa m.fl.,
REG 2000, s. I-1577, punkt 47, och av den 8 juni 2000 i m&l C-400/98, Breitsohl,
REG 2000, s. 1-4321, punkt 34), dven om dessa tillgingar inte omedelbart
anvinds fér nimnda ekonomiska verksambhet (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman, REG 198§, s. 655,
punkt 22; svensk specialutgdva, volym 8, s. 83). I motsats till vad den tyska
regeringen har hivdat 4r inte giltigheten av dessa konstateranden begransad med
hinsyn till vilket foretag som den ifrdgavarande ekonomiska verksamheten kan
hinforas till.

For det andra 4r den tyska regeringens argument rorande Forbundsrepubliken
Tysklands anvindning av valméjligheten enligt artikel 5.8 i sjétte direktivet, for
att kunna anse att Faxworld GbR:s enda tidigare transaktion inte skall omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 4 i nimnda direktiv, felaktigt. I enlighet med
syftet for sjitte direktivet, vilket bland annat syftar till att inrétta ett gemensamt
mervirdesskattesystem pd grundval av en enhetlig definition av begreppet
skattskyldig person, skall frigan huruvida en person dr skattskyldig bedomas
enbart pa grundval av de kriterier som anges i artikel 4 i sjdtte direktivet (dom i
det ovannimnda mélet van Tiem, punkt 25). Hérav {6ljer att tillimpningsom-
radet for artikel 4 i sjitte direktivet inte dndras beroende pd huruvida en
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medlemsstat har anvint sig av den valmojlighet som anges i artikel 5.8 i nimnda
direktiv att anse att ndgon leverans av varor inte har 4gt rum nir samtliga eller en
del av egendomen verfors eller ej (vad giller en medlemsstats anvindning av den
valmdjlighet som anges i artikel 5.3 i sjitte direktivet, se domen i det ovannimnda
maélet van Tiem, punkt 26).

Det skall sdledes anses att ett bolag sidant som Faxworld GbR ir en skattskyldig
person i den mening som avses i sjitte direktivet.

Forekomsten av skattepliktiga transaktioner i den mening som avses i artikel 17.2 i
sjdtte direktivet

Sdsom har konstaterats i punkt 24 i forevarande dom foreskrivs i artikel 17.2 i
sjdtte direktivet att en skattskyldig kan dra av den mervirdesskatt som betalats for
varor och tjinster som anvdnds ”i samband med skattepliktiga transaktioner”.
Vad giiller frdgan om vilka en skattskyldigs skattepliktiga transaktioner ir, anges i
artikel 2.1 i sjatte direktivet som allmin regel att mervirdesskatt skall betalas for
leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag av en
skattskyldig person i denna egenskap.

Nir en medlemsstat anvinder sig av den valmojlighet som férskrivs i
artiklarna 5.8 och 6.5 i sjitte direktivet anses det dock att nigon leverans av
varor eller ndgot tillhandahillande av tjdnster inte har dgt rum vid 6verféringen
av samtliga eller delar av tillgdngarna.
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Med hénsyn till att Faxworld GbR:s enda tidigare transaktion inom ramen for
Férbundsrepubliken Tysklands anvindning av de valmojligheter som anges i
artiklarna 5.8 och 6.5 i sjitte direktivet utgjordes av dverféringen av samtliga dess
tillgAngar, framgdr det att Faxworld GbR inte sjélvt har genomfort skattepliktiga
transaktioner i den mening som avses i artikel 17.2 i sjdtte direktivet.

Faxworld GbR har i detta hinseende gjort gillande att det och Faxworld AG
mdste anses utgdra en enda ekonomisk enhet. Eftersom de varor och tjanster som
Faxworld GbR har foérvirvat har varit avsedda att anvindas i samband med
Faxworld AG:s skattepliktiga transaktioner, har Faxworld GbR ritt att dra av
den ingdende skatten. Faxworld GbR har vidare anfért att enligt domen i det
ovanniamnda mélet Breitsohl kvarstdr ritten att dra av mervirdesskatt som erlagts
for varor eller tjanster som foérvérvats i syfte att bedriva en ekonomisk verksamhet
dven nér skattemyndigheterna redan vid den forsta skatteinbetalningen kinner till
att den planerade ekonomiska verksamhet som skulle leda till skattepliktiga
transaktioner inte kommer att bedrivas. Denna regel giller a fortiori nir den
ekonomiska verksamheten, sdsom i férevarande fall, faktiskt har bedrivits.

Enligt den tyska regeringen har Faxworld GbR, om det i motsats till vad det
hivdat skulle vara att anse som en skattskyldig person i den mening som avses i
sjatte direktivet, inte rdtt att dra av mervirdesskatten avseende dess tidigare
transaktioner. Enligt den tyska regeringen foljer det av domen i det ovannimnda
malet Abbey National att avdrag fér ingdende skatt vid en overforing av hela
foretaget, nir den berdrda medlemsstaten har anviint sig av den valmgjlighet som
foreskrivs i artikel 5.8 i sjitte direktivet, endast dr mojligt ndr de tidigare
transaktionerna avser foretagets allméinna kostnader. I mélet vid den nationella
domstolen bestod den enda tidigare transaktionen hos Faxworld GbR i
overforingen av dess tillgingar till Faxworld AG, vilket innebér att Faxworld
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GbR inte kan gora géllénde den avdragsriitt som anges i artikel 17 i sjitte
direktivet.

Kommissionen har visserligen inte bestritt att Faxworld GbR skall anses vara en
skattskyldig person, men delar den tyska regeringens uppfattning vad giller detta
bolags avdragsritt. Med hinvisning till punkt 28 i domen i det ovannimnda
malet Abbey National, enligt vilken avdragsritten forutsitter att utgifterna for att
forvirva de ingdende varorna och tjinsterna utgér en del av kostnadskomponen-
terna for de skattepliktiga transaktionerna, har den gjort gillande att avdraget for
den ingdende mervirdesskatten forutsitter att skattepliktiga transaktioner finns,
transaktioner som Faxworld GbR aldrig har haft for avsikt att genomféra.

Domstolen konstaterar inledningsvis att avdragssystemet har till syfte att
sikerstilla att den mervirdesskatt som niringsidkaren skall betala eller har
betalat inom ramen f6r all sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del belastar
honom sjilv. Det gemensamma mervirdesskattesystemet garanterar siledes
neutraliteten betridffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett
vilka de syften och resultat 4r som efterstrivas med denna verksamhet, pa villkor
att nimnda verksambhet i sig, i princip, 4r underkastad mervirdesskatt (se i detta
avseende domar i det ovannimnda malet Rompelman, punkt 19, av den
15 januari 1998 i mal C-37/95, Ghent Coal Terminal, REG 1998, 5. I-1, punkt 15,
i det ovannimnda méilet Gabalfrisa m.fl., punkt 44, av den 8 juni 2000 i mil
C-98/98, Midland Bank, REG 2000, s. I-4177, punkt 19, och i det ovanndmnda
mélet Abbey National, punkt 24). Med hinsyn till denna rittighets allminna
karaktir dr undantag endast tilldtna i de fall som uttryckligen anges i direktivet
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet Ghent Coal
Terminal, punkt 16).

I det ovannimnda méilet Abbey National ville den ifrdgavarande skattskyldiga
personen, som hade 6verfort ett foretag, gora gillande sin ritt att dra av den
mervirdesskatt som var hinforlig till de tjdnster som den hade forvirvat i syfte att
genomfora nimnda overforing i ett fall didr denna 6verforing inte utgjorde en
skattepliktig transaktion pa grund av att den berérda medlemsstaten hade anvint
sig av den valmojlighet som anges i artikel 5.8 i sjitte direktivet.
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Domstolen ansig att den skattskyldiga personen i princip hade ritt att dra av
mervirdesskatten och konstaterande att utgifterna f6r de ifrdgavarande tjédnsterna
omfattades av denna persons allminna kostnader. Aven om den skattskyldiga
personen vid en Sverféring av samtliga tillgdngar eller ndgon del dirav inte lingre
genomfor ndgra transaktioner efter att ha anvint sig av nimnda tjanster, skall
utgifterna for dessa anses utgdra en del av hela den ekonomiska verksamhet som
bedrevs i foretaget fore dverforingen. Varje annan tolkning skulle innebira en
godtycklig skillnad mellan, 4 ena sidan, utgifter som uppkommer for ett foretag
innan dess verksambhet faktiskt inleds och bedrivs och, 4 andra sidan, utgifter som
uppkommer for att avsluta verksamheten (domen i det ovanndmnda maélet Abbey
National, punkt 35).

Denna tolkning gjorde det méjligt att avlasta den ifrdgavarande skattskyldiga
personen fran den mervirdesskatt som betalats inom ramen fér dess ekonomiska
verksamhet, Det var mot denna bakgrund som den skattskyldiga personens
kompletterande argument om att den borde ha ritt att ta hidnsyn till forvirvarens
skattepliktiga transaktioner for att kunna dra av hela den mervirdesskatt som
avser ndmnda tjdnster inte godtogs av domstolen (domen i det ovannédmnda malet
Abbey National, punkterna 31 och 32).

Till skillnad fran de omstindigheter som ledde fram till domen i det ovanndmnda
malet Abbey National har den skattskyldiga personen i forevarande mil,
Faxworld GbR, inte ens i egenskap av Vorgriindungsgesellschaft haft for avsikt
att sjalvt genomfora skattepliktiga transaktioner, utan dess enda bolagsindamal
var att forbereda Aktiengesellschafts verksamhet. Det forhiller sig icke desto
mindre s, att den mervirdesskatt som Faxworld GbR vill dra av hinfor sig till de
transaktioner som det genomfért i syfte att mojliggora skattepliktiga trans-
aktioner, dven om dessa transaktioner endast utgjordes av Faxworld AG:s
planerade transaktioner.

Mot bakgrund av just dessa omstindigheter och i syfte att kunna garantera
skattebordans neutralitet, anser domstolen att ett Vorgriindungsgesellschaft, nér
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medlemsstaten har anvint sig av de valmgjligheter som anges i artiklarna 5.8 och
6.5 i sjitte direktivet och mot bakgrund av att "mottagaren trider i dverlitarens
stille” enligt dessa bestimmelser, i egenskap av dverldtare maste kunna ta hiansyn
till de skattepliktiga transaktionerna hos mottagaren; det vill siga Aktie-
ngesellschaft, i syfte att dra av mervirdesskatten avseende dess tidigare
transaktioner, vilka transaktioner har genomférts i samband med nimnda
mottagares skattepliktiga transaktioner. ’

Bundesfinanzhofs fraga skall darfor besvaras s8, att ett enkelt bolag som bildats
endast i syfte att bilda en kapitalassociation har ritt att dra av ingdende skatt for
tillhandahéllande av tjénster och leverans av varor di nimnda enkla bolags enda
tidigare transaktion, i enlighet med dess bolagsindama4l, utgors av dverféringen
mot vederlag — enligt en rdttsakt — av dess tillgidngar till nimnda kapitalassocia-
tion ndr denna har bildats, och dd ndgon leverans av varor eller ndgot
tillhandahéllande av tjdnster inte 4dger rum vid en overféring av samtliga
tillgdngar pd grund av att den berérda medlemsstaten har anvint sig av den
valméilighet som anges i artiklarna 5.8 och 6.5 i sjitte direktivet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska regeringen och kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, ér inte ersdttningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p4 den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

—- angdende de frigor som genom beslut av den 23 januari 2002 har stillts av
Bundesfinanzhof — foljande dom:

Jann Rosas von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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