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Pamatlietas puses

Prasitaja: Farmacija, [..], Lubiana— Polje [apdzivota vieta Ljubljana Polj¢]
(turpmak teksta — “prasitaja”) atsaucas uz tiesisko aizsardzibu pret Obcina
Benedikt (Benediktes pasvaldiba, Slovénija), [..], Benedikt [Benediktg], (turpmak
teksta — “Benediktes pasvaldiba”) saistiba ar farmaceitiskas darbibas veikSanu
Benediktes paSvaldiba. Ta ka apstridéta Benediktes paSvaldibas riciba tostarp
ietekmé arT subjekta MN, [..], Maribor [Maribora] — kas min&taja pasvaldiba veic
farmaceitisko darbibu — poziciju, ar Sis subjekts ir jauzskata par pusi pamatlieta.
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lestade, kas iesniedz liigumu sniegt prejudicialu nolemumu

Slovénijas Republika Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil (Valsts komisija pieSkirto publiska iepirkuma ligumu slégSanas
tiestbu parskatiSanai, Slovénija !, turpmak teksta — “DrZavna revizijska komisija™)
ka iestade, kas iesniedz lugumu sniegt prejudicialu nolémumu, saskana ar Zakon o
pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Likums par tiesisko aizsardzibu
publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiras, turpmak
teksta — “ZPVPJN”) 2, ir 1paSa, neatkariga un patstaviga valsts iestade, kas lemj
par publisko iepirkumu pieSkirSanas likumibu visos ligumu sl@gsanas tiesibu
pieskirSanas procediiras posmos (ZPVPJN 60. panta 1. punkts).

Slovénijas Republika tiesiska aizsardziba pret parkapumiem publisko ‘itepirkumu
ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediira un pret parkapumieém koncesijas
ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediira, kuri regule “Zakon ‘0ynekaterih
koncesijskih pogodbah (Likums par daziem koncesijas ligumiem; turpmak
teksta — “ZNKP”’) 3, ir nodrosinata:

—  procesa pirms parskatiSanas, kas notiek ligumslédzgja iestade,
—  parskatiSanas procesa, kas notiek Drzavuarevizijska komisija, un

—  tiesvedibas procesa, kas ‘pitmaja‘) instance’ notieck Okrozno sodisce
(apgabaltiesa, Slovénija), kurai “ar_likumu “par tiesu varu ir pieskirta
ekskluziva jurisdikcija

Tiesibu aizsardziba tiesa Okrozno sodisce (apgabaltiesa) aprobezojas ar vert€§jumu
par atbildibu parl nodarita kait€juma» atlidzinasanu un konstat§jumiem par
prasibam atzit ligumuspekaneesamibu.

Ja procesa pirms parskatiSanas ligumslédzgja iestade noraida iesniegumu par
parskati§anu procesualu, iemeslu dgl, prasitajs var iesniegt apelaciju. Sada
gadijuma, Przavna revizijska komisija apelacijas procesa izverte ligumslédzejas
iestades ri¢ibas tiesiskumu saistiba ar iesnieguma par parskatisanu noraidijumu.

Eiropas ‘Savienibas Tiesa jau ir atzinusi Drzavna revizijska komisija ka “valsts
tiesas” statusu» LESD 267. panta izpratné spriedumos, 2017.gada 8. junijs,
Medisanus' (C-296/15, EU:C:2017:431), 2020. gada 10. septembris, Tax-Fin-Lex
(C-367/29, EU:C:2020:685), un 2022. gada 10. novembris, Sharengo (C-486/21,
EU:C:2022:868).
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Apstakli, kuri pamato secinajumu, ka Drzavna revizijska komisija ir atzits “valsts
tiesas” statuss LESD 267. panta izpratn€, nav mainijusies péc minétajiem Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumiem *.

Pamatlietas priekSmets

2022. gada 11. marta Benediktes pasvaldiba, (ieprieks) nepublicgjot pazinojumu
par koncesiju, izsniedza MN atlauju aptiekas filiales darbibai Benedikte uz
nenoteiktu laiku.

Prasitaja Benediktes pasvaldiba iesniedza iesniegumu par ‘parskatiSanu,
apgalvojot, ka, pieskirot min€to atlauju, $1 paSvaldiba izsniedza, koncesiju
farmaceitiskas darbibas veikSanai, neveicot atbilstoSo proeediiru, proti, parkapjot
Direktivu 2014/23.

Benediktes paSvaldiba noraidija iesniegumu par parskatiSanu, neizskatot to pec
butibas un uzskatot, ka prasitaja nevar atsaukti€s uzitiesisko aizsardzibu procesa
pirms parskatiSanas un parskatiSanas procesa. Saja zina Benediktes pasvaldiba
uzskata, ka atlaujas izsniegSana aptiekas filiales darbibai biitiba nav uzskatama par
pakalpojumu koncesijas pieskirSanu, kurai'€sot pieméerojams ZNKP °.

Par So Benediktes paSvaldibasglémumu prasitaja giesniedza apelaciju, kuru
Benediktes pasvaldiba nodeva DrZawua revizijska' komisija. Prasitaja atkartoti
uzsver, ka, izsniedzot atlauju, Benediktes \pasvaldiba pieskira pakalpojumu
koncesiju, neveicot atbilsto§e. procediiru, um butiba apgalvo, ka koncesija
farmaceitiskas darbibas veiksanai ietilpst ZNKP piemérosanas joma un
Direktivas 2014/23 piemerosanas joma.

Drzavna revizijska komisija l@mums $aja procesa ir atkarigs no jautajuma, vai
koncesijas € .izsniegSanay,  farmaceitiskas  darbibas  veikSanai  ietilpst
Direktivas 2014/23/pieméerosanas joma.

Drzavna‘vevizijska komisija skatijuma, izsniedzot atlauju aptiekas filiales darbibai,
Benediktes pasvaldiba pieskira koncesiju farmaceitiskas darbibas veikSanai. Proti,
farmaceitiska darbiba var tikt veikta ar aptiekas filiale. Lai gan valsts tiesiskaja
reguléjuma, aptickas filiales darbibai ir paredzeta atlaujas izsniegSana, ta nav
uzskatama | par atlauju Direktivas 2014/23 14. apsvéruma izpratng, proti, par
atlaujugarko dalibvalsts vai tas publiska iestade paredz nosacijumus ekonomiskas
darbibas veiksanai un ko pieskir péc ekonomikas dalibnieka, kas atbilst noteiktam

R B

5 Ar ZNKP Slovénijas tiesibu sistéma ir transponéta Direktiva 2014/23.
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iepriek§ paredzétam prasibam, liguma (nevis péc ligumslédz€jas iestades
ierosmes) ©.

Benediktes  pasvaldiba  atbilst  ligumslédzgjas  iestades  kriterijiem
Direktivas 2014/23 6. panta izpratng. Ta ka atlauja veikt farmaceitisko darbibu
Benediktes apgabala ir izsniegta uz nenoteiktu laiku, farmaceitiska pakalpojuma
paredzama vértiba, péc Drzavna revizijska komisija uzskatiem, parsniedz
Direktivas 2014/23 8. panta noteikto robezvertibu ’.

Tomer Drzavna revizijska komisija ir Saubas par to, vai ar farmaceitisko darbibu
saistitie pakalpojumi péc savas biitibas ir uzskatami par pakalpojumiem, kuri
ietilpst Direktivas 2014/23 piem&roSanas joma.

AtbilstoSas tiestbu normas

Savienibas tiestbas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris)
par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu.

Saskana ar Direktivas 2014/23 1. pantu:

Saja direkfiva paredzéti noteikumi pag ligamsledzéju iestazu un ligumsledz&ju
rikoto iepirkumu procediiram, ko tas veictar, koncesijam, kuru paredzama vértiba
nav mazaka par robezvertibu, kas noteikta 8. panta.

Saskana ar Direkttyas 2014/23'4. pantu;

1. ST direktiva, neietekmé ‘dalibvalstu brivibu saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem’ noteikt toy, ko tas uzskata par pakalpojumiem ar vispargju
tautsaimniecisku, nozimi, ka Sie pakalpojumi biitu jaorganizé un jafinanse
atbilstigi noteikumiem par valsts atbalstu un kadi 1pasi pienakumi uz tiem
biitw, jaattieccinay, Tapat §1 direktiva neietekmé to, ka dalibvalstis organize
savas socialamodrosinajuma sist€mas.

2y, Ar ‘ekonomiku nesaistiti vispargjas nozimes pakalpojumi ir arpus Sis
direktivas darbibas jomas.

Direktivas 2014/23 19. pants ir formul&ts $adi:

Aptieku operatoru skaits noteikta teritorija ir ierobezots, jo pasvaldiba var izveidot jaunu aptieku
(filiali) tikai tad, ja ir izpilditi juridiskie nosacTjumi tas atverSanai (iedzivotaju skaits lietotaju
zona, attalums starp esoSo aptieku un jauno aptiekas filiali).

Drzavna revizijska komisija nav datu par paredzamo vertibu, jo Benediktes pasvaldiba uzskata,
ka konkrétajam gadijumam nav piemérojams ZNKP vai Direktiva 2014/23 un ka tadgjadi nav
pienakuma aprékinat paredzamo vertibu.
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Uz koncesijam socialiem un citiem TpasSiem pakalpojumiem, kas uzskaititi
IV pielikuma un ietilpst §is direktivas darbibas joma, attiecina tikai tos
pienakumus, kas izriet no 31. panta 3. punkta un 32., 46. un 47. panta.

Valsts tiestbas

Zakon o nekaterih koncesijskih dejavnostin (Likums par daziem koncesijas
[ligumiem]; turpmak teksta — “ZNKP”).

ZNKP 2. panta ir paredzets:

Saja likuma:

18. “ar ekonomiku nesaistiti vispargjas nozimes pakalpojumi”: “ar ekonomiku
nesaistiti pakalpojumi, kas saskana ar likumu ir sniegti ka visparejas nozimes
pakalpojumi un kas nav piedavati tirgii par samaksu,jun tapeéc uz tiem attiecas
ipasas sabiedrisko pakalpojumu saistibas.

ZNKP 10. pants ir formuléts $adi:

Uz koncesijam, kuras regulé $is likums, \ka ‘ar1 specialiellikumi, attiecas §T likuma
tiesibu normas un specialo likumu tiestbu normas, ciktal tas nav pretruna Sim
likumam.

Saskana ar ZNKP 11. pantaid. punktu:

Sis likums neattiecas. uz;

1.  koncesijam ar ekonomiku nesaistitiem vispargjas nozimes pakalpojumiem.
ZNKP 15. pants ir formuléts sadi:

Uz koneesijam socialiem, un citiem ipasiem pakalpojumiem, kas uzskaititi
Direktivas,2014/23/ES, IV pielikuma, attiecas $1 likuma tiesibu normas, kas regulé
pienakumu iesfiiegty, sagatavoSanas aktus, pienakumu publicét §1 likuma 35. un

40. panta, min€tos pazinojumus, ka ari tiesisko aizsardzibu koncesionara atlases
procediiras saskana ar So likumu.

Zakon“e «zdravstveni dejavnosti (Veselibas apriipes likums, turpmak teksta —
“ZZDejy®.

Saskana ar ZZDej 1. pantu:

Veselibas apriipe tiek nodrosinata primaraja, sekundaraja un terciaraja l[iment.
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Veselibas apriipe primaraja Iimeni ietver pamata veselibas apripi un farmaceitisko
darbibu.

Saskana ar ZZDej 3. pantu:

Veselibas apripes sniedzgji ir valsts un arvalstu fiziskas un juridiskas personas,
kuras sanémusas Veselibas ministrijas atlauju nodroSinat veselibas apripi.

Sabiedribas veselibas pakalpojumi ietver veselibas apriipes pakalpojumus, kuru
nepartrauktu un regularu sniegSanu sabiedribas interes€s nodroSina valsts un
pasSvaldibas un kuri, pamatojoties uz solidaritates principu un ieverejot, veselibas
apripes un veselibas apdroSinasanas noteikumus, tiek garantgti ka tiesibas, kas
izriet no obligatas veselibas apdroSinaSanas, un tiek pilniba vai dal&ji finans@tasno
valsts lidzekliem, galvenokart no obligatas veselibas apdro§inasanas. Iepriekséja
teikuma minétos veselibas apriipes pakalpojumus ka@ ar ekomomikujnesaistitus
vispar€jas nozimes pakalpojumus sniedz veselibas apriipes sniedzeji_bez pelnas
giiSanas noliika, tada veida, lai ien€mumi, kas pafsniedz izdevumus, tiktu novirziti
veselibas apriipes nodro$inasanai un attistibai °.

ZZDej 20. panta 1. punkts ir formul&ts sadi:

Farmaceitiska darbiba tiek veikta saskan@ ar specialu likumu. Sis likums attiecas
uz jautdjumiem, kas nav reguléti speeialaja likuma:

Zakon o lekarniski dejavmosti (Likums “par, farmaceitisko darbibu, turpmak
teksta —ZLD-1") 19,

ZLD-1 1. pants ir formul@ts sadi:

Sis likums regul@farmaceitiskas darbibas veikSanas mérki, saturu un nosacijumus,
koncesiju izsniegSanas un, izpildes organizaciju, nosacijumus un proceduras,
farmacjyjas specialistus, un to profesionalas asociacijas, farmaceitisku darbibu
tieSsaist€, ka,ar1 uzraudzibu

Saskana ar ZLD-12ypantu:

Farmaceitiskas \darbibas meérkis ir nodro$inat zalu un citu produktu medicinas
terapiju atbalstam un veselibas aizsardzibai efektivu un kvalitativu piegadi, ka ari
nodroSinat konsultacijas par to drosu, pareizu un efektivu lietoSanu pacientiem un
veselibas apripes specialistiem.

Ustavno sodisce Republike Slovenije (Slovénijas Republikas Konstitucionala tiesa) atcéla ZZDej
3. panta 2. punkta otro teikumu dala, kas regulé farmaceitiskas darbibas koncesijas rezima
operatoru ienémumus, kuri parsniedz izdevumus.

10 [.]
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Papildus ieprieks€ja punktd minétajam meérkim farmaceitiska darbiba nodroSina
ar1 farmaceitisko apriipi noliika uzturét veselibu un sasniegt no terapijas
sagaidamos kliniskos, humanos un ekonomiskos rezultatus.

ZLD-1 5. panta ir noteikts:

Farmaceitiska darbiba ir sabiedribas veselibas apriipes pakalpojums, kas
nodro$ina zalu nepartrauktu un regularu piegadi sabiedribai un veselibas apripes
specialistiem, ka arT pacientu farmaceitisko apripi.

Farmaceitiska darbiba notiek primaraja, sekundaraja un terciarajay, veselibas
aprupes [tmen.

Farmaceitiskas prakses vietu tiklu §1 likuma izpratn€ primasaja ITmeni nodroSina
paSvaldiba vai vairakas blakus esoSas paSvaldibas Kopigi, un sekundaraja un
terciaraja limeni — valsts.

Saskana ar ZLD-1 6. panta 1. punktu:

Farmaceitiska darbiba ietver:

—  recepSu un bezrecepsu, cilvékiem paredz€to un veterinaro zalu piegadi,
—  1paSiem mediciniskiem noliikiemyparedzétas partikas piegadi,

—  pacientu farmaceitiskQ apriipi,

- farmaceitu konsultativo darbibu,

- farmaceitisku icjauksanas,

—  telefarmagijas pakalpojumus,

—  cilvekiem paredzeto un veterinaro farmaceitisko preparatu pagatavosanu,
= “produktu‘pagatavosanu terapiju atbalstam un veselibas uzturéSanai,

—, cilvékiem paredz&to un veterinaro galénisko preparatu razosanu,

- radiofarmaceitisko darbibu,

— izejvielu kvalitates kontroli farmaceitisko un galénisko preparatu
pagatavoSana un razoSana,

—  galénisko farmaceitisko preparatu kvalitates kontroli,

— datu wuzraudzibu un zinoSanu par blakusparadibam vai iesp&amam
blakusparadibam,
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—  neizlietoto vai atlikuSo zalu savakSanu saskana ar tiesibu aktiem, kas
reglament€ zalu atkritumu apsaimniekoSanu,

—  citas ar zalu un citu produktu piegadi saistitas darbibas, kas nodroSina to
pareizu, racionalu un drosu lietoSanu.

ZLD-1 7. panta ir noteikts:

Papildus ieprieks€ja panta minétajam darbibam aptiekas var veikt ar1 $adas
darbibas:

—  citu produktu terapiju atbalstam un veselibas uzturésanai piegadiy

—  galénisko preparatu izstradi,

—  homeopatisko farmaceitisko preparatu pagatavosanu,

—  veterinaro produktu piegadi,

—  biocidu un kimisko produktu piegadig

—  meérjjumu un pasdiagnostikas testu veikSafiu,

—  profilakses un veselibas izglittbas pasakumus;

—  pedagogiskas un izglitejosas darbibas,

—  zinatniski petnieeisko darbibu,

—  citas darbibas un pakalpojumus veselibas veicinasanas un aizsardzibas joma,

—  zalu un)citu produktu piegadi uz pacientu majokliem, veselibas apriipes
specialistiem@nieitam fiziskam vai juridiskam personam,

—  citusiar farmaceitisko darbibu saistitos pakalpojumus.
Saskanaar ZLD-1 8. panta 1. punktu:

Farmaceitiska darbiba primaraja [iment tiek veikta:

—  aptieka,

—  aptiekas filial€ vai

—  arsta prakses vieta izveidota aptieka.

Saskana ar ZLD-1 15. panta 1. punktu:

Farmaceitiskas darbibas veiksana tiek finanséta no valsts un privatiem lidzekliem.
Ieprieksgja teikuma minétie valsts 11dzekli jo Tpasi ietver:

8
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—  maksajumus par pakalpojumiem, kas sniegti saistiba ar farmaceitisko
darbibu, pamatojoties uz ligumiem, kas noslégti ar veselibas apdroSinaSanas
struktiiram,

—  dibinataja struktiras lidzeklus.
Saskana ar ZLD-1 27. panta 1. punktu:

Primara Itmena valsts aptiekas institliciju sava teritorija izveido paSvaldiba vai
vairakas blakus esos$as paSvaldibas kopigi, vispirms sanemot ‘kompetentas
profesionalas kolggijas atzinumu un vienojoties ar ministriju.

Saskana ar ZLD-1 39. panta 1. punktu:

Farmaceitiskas darbibas veikSanai primaraja limeni Koneesiju saskana ar Saja
likuma noteiktiem nosacljumiem var izsmlegt “fiziskai persomai, kas ir
farmaceitiskas prakses 1paSnieks, vai juridiskaiypersonai, kurd farmaceitiskas
prakses Tpasniekam, kur§ ir ar1 §1s jufidiskas personasyyvaditajs vai vadibas
struktira, pieder vairak neka 50 % no, pamatkapitala (turpmak teksta —
“koncesionars”).

Pamatlietd aplitkotas farmaceitiskas darbibasiapraksts

Slovénijas Republika farmaceitiska darbiba ir reguléta ar likumu, lai nodrosinatu,
ka visus zalu piegades, pakalpojumus, lietotajiem sniedz §im nolikam atbilstosi
kvalificétas perséomas, ‘un noverstu »So pakalpojumu lietotdju veselibas
apdraud€juma _risku.¥Tapecfarmaceitiskas darbibas veikSanas pamatmeérkis ir
nevis pelnas guSana, ‘bet drizak individuala Iimeni pelpas gtSanas meérka
sasniegSana irypakartota ‘tiesibu uz veselibas apripi TstenoSanai un socialas
kopienasyliment— sabiedribas vajadzibu apmierinasanai sabiedribas veselibas
interes€s.), Ieprieks “minétais ir speéka neatkarigi no ta, kur§ subjekts veic
farmaceitisko darbibu.

Slovénijas\Republika farmaceitiska darbiba ietilpst veselibas apripes pakalpojuma
un tick veikta k@ sabiedribas veselibas pakalpojums, ar kuru tiek nodrosSinata zalu
nepartraukta un regulara piegade sabiedribai un veselibas apriipes specialistiem,
ka ar pacientu farmaceitiska apripe. Tas meérkis ir nodroSinat zalu un citu
produktu medicinas terapiju atbalstam un veselibas aizsardzibai efektivu un
kvalitativu piegadi, ka ari nodrosinat konsultacijas pacientiem un veselibas
apriipes specialistiem par to droSu, pareizu un efektivu lietoSanu. Farmaceitiskas
darbibas svarigakais elements ir recepSu un bezrecepsu, cilvékiem paredz€to un
veterinaro zalu piegade (zalu mazumtirdznieciba) un ipaSiem mediciniskiem
noliikiem paredzetas partikas piegade, kur zalu piegade nozimé zalu nodoSanu
lietotajam, ka ar1 atbilstoSo lietoSanas instrukciju un konsultaciju sniegSanu
pareizas un drosas lietoSanas nolikos. Cilvékiem paredz&to zalu
mazumtirdznieciba, ko papildina atbilstoSa profesionala palidziba konsultaciju

9
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veida, tiek veikta tikai aptiekas un specializétajos veikalos, bet pédéjos minétajos
loti ierobezota apjoma 1.

Farmaceitiskas prakses vietu tiklu primaraja Iimeni parvalda pasSvaldibas, kas ir
autonomas vietgjas struktiiras. PaSvaldibas 1isteno kompetenci veidot
farmaceitiskas prakses vietu tiklu, izveidojot (kopigi izveidojot) valsts aptiekas
institliciju vai izsniedzot fiziskai vai juridiskai personai koncesiju farmaceitiskas
darbibas veikSanai. Farmaceitiska darbiba tiek veikta aptieka, aptiekas filiale vai
arsta prakses vieta izveidota aptieka.

Tatad juridiskas personas (kas nav paSvaldibas izveidotas) var veikt farmaceitisko
darbibu tikai un vienigi tad, ja ir izsniegta koncesija. So pozigiju ienem fiziskas
vai juridiskas (kas nav paSvaldibas izveidotas) personas tas pasvaldibas teritorija,
kas izsniegusi koncesiju, vai blakus esoso pasvaldibu_teritorija, jaytas ir kopigi
izsnieguSas koncesiju. Tatad fiziskam vai juridiskdm (kasjnav pasvaldibas
izveidotas) personam ir dota iespg&ja veikt farmaceitisko_darbibu. wvienigi ar
koncesijas izsniegSanu.

Farmaceitiska darbiba tiek finanséta no valsts un privatiem lidzekliem. No valsts
lidzekliem, proti, caur obligatu veselibas ‘apdrosinasanu, ir finanséta recepsu zalu
piegade, proti, gan recep$u zales paSas parfsevi!2 “gan ar attiecigo piegadi
saistitais farmaceitiskais pakalpojums, ka\ar atbilstosu lietoSanas instrukciju un
konsultaciju sniegSana So zalu “pareizas uniyddrosSas lietoSanas nolikos.
Farmaceitiska pakalpojuma cena par reeepsu zalu piegadi (kas tiek vertéta
punktos) ir vienada visam reeepSu zalém un yisiem farmaceitiska pakalpojuma
sniedzgjiem. Ari deziiras um pastaviga pieejamiba tiek finans€tas no valsts
lidzekliem.

Bezrecepsu zales, tick, pilniba, apmaksatas no privatiem vai lietotaju finansu
lidzekliem; §ada konteksta dazam bezrecepsu zalém ir noteikta maksimala cena,
savukart paréjozalu eena tiekdioteikta pec briva tirgus noteikumiem.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Drzavnayrevizijska komisija jauta, vai tada farmaceitiska darbiba ka pamatlieta,
kuras svarigakais elements ir recepSu un bezrecepsSu, cilveékiem paredzeto zalu

1 Proti§ vienigi sanemot iepriek$gju Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske

pripomocke (Slovénijas Republikas Zalu un medicinisko iericu agentiira) atlauju un vienigi
attieciba uz bezrecep$u zalém un mediciniskam iericém, kuras paredzEtas vienigi vieglaku
simptomu mazinasanai un kuru lietoSana var but saistita tikai ar zemu riska Itmeni; Saja
gadijuma minéta agentiira var arT noteikt ierobezojumus attieciba uz zalu devam, iepakojuma
izméru un pardoto vienibu skaitu (Zakon o zdravilih [Farmacijas likuma] 126. pants).

12 RecepSu zales, kuru izmaksas sedz veselibas apdrosinaSana, ir klasificétas sarakstos (ta

sauktajos pozitivajos vai starpposma sarakstos). No ieklauSanas saraksta ir atkariga ari
klasificeto zalu cenas dala, ko sedz obligata veselibas apdroSinasana. AtlikuSo summu sedz
papildu veselibas apdrosinasana vai to maksa pats lietotdjs, ja vin$ nav noslédzis papildu
veselibas apdrosinasanu brivpratigas veselibas apdrosSinasanas veida.
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piegade lietotajiem, ka ari konsultaciju sniegSana zalu pareizas un drosas
lietoSanas nolukos, var biit uzskatama par ar ekonomiku nesaistitu visparéjas
nozimes pakalpojumu, kas neietilpst Direktivas 2014/23 piem@roSanas joma.

Direktiva 2014/23 nav tieSi definéti jédzieni “ar ekonomiku nesaistiti vispar&jas
nozimes pakalpojumi” un “vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi”.
Saskana ar pastavigo judikatiiru no Savienibas tiesibu vienveidigas pieméroSanas
un no vienlidzibas principa izriet, ka tadas Savienibas tiesibu normas teksts, kura
tas satura un tvéruma noskaidroSanai nav nevienas tieSas norades uz dalibvalstu
tiestbam, parasti visa Eiropas Savieniba ir jainterpreté autonomi um, vienveidigi,
nemot vera tiesibu normas kontekstu un attieciga tiesiska reguléjuma merki.

No Direktivas 2014/23 6. apsvéruma izriet, ka dalibvalstim ir briva izvéle‘nolemt
organiz€t pakalpojumu sniegSanu vai nu ka vispargjas tautsaumnieciskas nozimes
pakalpojumus, vai ka ar ekonomiku nesaistitus vispargjas nozimes pakalpojumus,
vai ka abu So pakalpojumu kombinaciju. No Tiesas,_judikatitas 3 izriet, ka
Kopienu tiesibas neietekmé dalibvalstu kempetenci organizeéthto sociala
nodroSindjuma sistému un tostarp pienemt noteitkumus par tadu veselibas apriipes
dienestu ka aptiekas organizéSanu, nemotfvera, ka eilvéku, véseliba un dziviba ir
pirmas lietas un intereses, kuras aizsarga)Ligums, un, ka dalibvalstis paSas var
izlemt, kada Itmen1 tas velas nodrosSinat'sabiedfibas veselibas aizsardzibu un kada
veida $is limenis ir sasniedzams.

Valsts likumdevejs ir tieSi paredzgjis, ‘ka ‘weselibas apriipe ir ar ekonomiku
nesaistits vispar€jas nozimesypakalpojums. Ta ka farmaceitiska darbiba ietilpst
veselibas apripé€, likumdevejsitadgjadi ir paredz€jis, ka ar1 farmaceitiska darbiba ir
ar ekonomiku nesaisfits wispargjasiozimes pakalpojums.

Lai gan, Drzavna, revizijska komisija skatijuma, farmaceitiskas darbibas veikSana
ir uzskatama par sabiedribai bitisku darbibu, jo tas meérkis ir nodroSinat
sabiedribas veselibu.un tasigalvenais noliikks nav pelnas giSana, no judikatiiras
tomer izriet, ka pakalpojumi, kas parasti tiek sniegti par atlidzibu, ir uzskatami par
saimnieciska taksturaydarbibu, nemot veéra, ka atlidzibas galvena pazime ir tada,
ka'tayir saimnieciska rakstura pretizpildijums par attiecigo pakalpojumu, tacu ta
nav obligati jamaksa tiem, kas izmanto attiecigo pakalpojumu 4.

Tapéc Drzavna revizijska komisija Saubas, ka tads farmaceitisks pakalpojums ka
pamatlieta’ apliikotais varétu bit kvalificgjams ka ar ekonomiku nesaistits
vispargjas nozimes pakalpojums, jo farmaceitisko pakalpojumu sniedzgji par So
pakalpojumu sniegSanu sanem atlidzibu no obligatas veselibas apdroSinasanas
sisttmas lidzekliem un no lietotaju lidzekliem. Saskana ar valsts tiesisko

13 Tiesas spriedumi, 2009. gada 19. maijs, Komisija/Italija (C-531/06, EU:C:2009:315) un
2009. gada 19. maijs, Apothekerkammer des Saarlandesu.c. (C-171/07 un C-172/07,
EU:C:2009:316).

14 Spriedums, 2022. gada 14. [julijs], ASADE, C-436/20, EU:C:2022:559.

11



31

32

33

LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU — LIETA C-715/23

regulgjumu *® recepSu zalu piegades gadijuma farmaceitisko pakalpojumu
sniedzg€ji sanem no obligatas veselibas apdroSinasanas Ilidzekliem paSu zalu
iegades cenas kompensaciju, ka arT sanem iepriek§ noteiktu summu par receptes
apstradi, zalu piegadi un saistito konsultaciju par zalu lietoSanu. BezrecepSu zalu
piegades gadijuma lietotaji maksa pilnu cenu.

Ja tadi ar farmaceitiskas darbibas veikSanu saistitie pakalpojumi ka pamatlieta
apliikotie, kuru galvenais priekSmets ir recepSu un bezrecepsu, cilvékiem
paredz&to zalu piegades pakalpojumi, ka arT konsultacijas par zalu pareizu un
drosu lietoSanu, nevar biit uzskatami par ar ekonomiku nesaistitajiem vispargjas
nozimes pakalpojumiem un ja tad€jadi Sadu pakalpojumu sniegsana. ietilpst
Direktivas 2014/23 pieméroSanas joma, Drzavna revizijskay, komisija bzdod
papildu jautajumu, vai sadu pakalpojumu sniegSana var butpuzskatama pasminctas
direktivas IV pielikuma uzskaitito socialo vai citu ipaso.pakalpojumuisniegsanu.

Minétie pakalpojumi varétu bit ietverti CPV koda“85149000 (Farmaceitiskie
pakalpojumi), tac¢u no Regulas Nr. 2195/2002¢ parykop€ju publiska iepirkuma
vardnicu (CPV) nav iespg&jams secinat, kadi pakalpojumi ieklaujas 8aja CPV koda.
Tapat CPV kodu skaidrojosas piezimes °,kas nav uzskatamas®par formalu tiesibu
avotu, nelauj noteikt, kadi pakalpojumi ietilpst, CPV koda 85149000
(Farmaceitiskie pakalpojumi).

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumur Secin@jumi um saturs

Ta ka Driavna revizijska “komisija l@émuma pienemSanai ir nepiecieSams
nolémums par Eiropas Savienibas, tiesibu interpretaciju, DrZavna revizijska
komisija saskana ar' LESD 267, panta treSo dalu uzdod Tiesai divus prejudicialus
jautajumus, precizejot, ka'atbilde uz otro jautajumu ir nepiecieSama vienigi tad, ja
atbilde uz pizmo jautajumu ir noliedzosa:

1)  Vai ar farmaceitiskas darbibas veikSanu saistitais pakalpojums, kura
galvenais priekSmets)ir recepSu un bezrecepsu, cilvékiem paredzétu zalu
piegade lietotajiem, ka ar1 konsultacijas lietotajiem par So zalu pareizu
un drosu lietosanu, var but kvalificejams par “ar ekonomiku nesaistitu
visparéjas nozimes pakalpojumu” Direktivas 2014/23 4. panta 2. punkta
izpratne?

2) Vaidar farmaceitiskas darbibas veikSanu saistitais pakalpojums, kura
galvenais priekSmets ir recepSu un bezrecepsu, cilvékiem paredzeétu zalu
piegade lietotajiem, ka arT konsultacijas lietotajiem par So zalu pareizu
un droSu lietoSanu, var biut kvalificgjams par socialiem un citiem
ipasSiem pakalpojumiem Direktivas 2014/23 19. panta izpratné?

15 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Veselibas apripes un veselibas
apdroSinasanas likums) 23. un 63. pants.
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