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KONANIE

EP je aydatd za francuzskeho obcana, ale uzavretim manzelstva nenadobudla
franctzskesobcCianstvo, prétoze ako byvala uradnicka Foreign Office (Ministerstvo
zahrani¢nyeh vecinVelka Britania) zlozila sI'ub vernosti anglickej kralovnej. EP
dlhorocne zije vo Rranclizsku, kde vykonava ¢innost’ pol'nohospodara [omissis].

Vapadvaznostiwta referendum, ktoré sa konalo v Spojenom kralovstve 23. juna
2016, Radas Eurdpskej anie 30. januara 2020 schvalila dohodu o vystipeni
Spojeného kralovstva z Eurépskej Unie, ktoru Eurépska Unia a Spojené
kralovstvo uzavreli 31. januara 2020.

Clanok 131 dohody o vystdpeni okrem iného stanovuje, ze pocas prechodného
obdobia maju institucie Eurdpskej Unie, najma Vseobecny sid Eurdpskej Unie
a Sudny dvor Eurdpskej Unie, pravomoci, ktoré im udel'uje pravo Unie.

Diia 1. februara 2020 sa podla ¢lanku 50 ods. 3 [Zmluvy o Europskej Unii] vetky
Zmluvy Unie a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spoloc¢enstva pre atdbmovu energiu
prestali uplatiovat’ na Spojené kralovstvo.
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EP bola vy¢iarknuta zo zoznamov volicov s G¢innostou od 1. februdra 2020.
Nemohla sa preto zacastnit’ volieb do orgdnov samospravy obci 15. marca 2020.

EP podala 6.oktobra 2020 ziadost' 0 opdtovny zapis do zoznamu volicov
ureného pre obCanov Eurdpskej Unie, ktori nie sU francizskymi Statnymi
prislusnikmi. Starosta obce THOUX jej Ziadost’ 7. oktobra 2020 zamietol.

EP sa preto obratila na obecnu volebnd komisiu na zéklade ¢lanku L 18 volebného
zakonnika.

Listom z 3. novembra 2020 bola EP informovana, Ze volebna komisia sa ma
stretnat’ az v marci 2021, teda priblizne 20 dni pred konanim yolieb do“erganov
departementov.

Kedze EP sa domnievala, ze tadto odpoved implicitneypotvrdzuje, napadnuté
odmietnutie opatovného zapisu zo strany starostu, pedalai9snovembras2020 na
zaklade ustanoveni ¢lanku L 20 volebného zakonnika nawkonajuci sud zalobu na
ucely napadnutia rozhodnutia starostu THOUX.

[omissis].

STRUCNY QPIS SPORY

EP navrhuje, aby sud:

—  rozhodol o prerugeni,prebiehajéceno konania a polozil Sudnemu dvoru
Eurdpskej Unie prejudicidlne otazky tykajuce sa vykladu a platnosti
(vyklad ¢lankun, 50, Zmluvy o Eurdpskej Unii a dohody o vystipeni
Spojenéhe,  kralowstvass moznost’ britskych statnych prislusnikov
zachovat, sivpravo na europske obcianstvo; nereSpektovanie zasady
preparcionality;porusenic prava na volny pohyb);

—. zrudil rozhodnutia zamietajice ziadost’ 0 zapis do zoznamu voli¢ov
THOUX, ktord'podala [omissis];

femissis] Naypodperu svojich tvrdeni EP pripomina, Ze iny britsky obéan, HA,
postupavaltovnako v méji 2020, aby sa mohol zacéastnit’ na druhom kole volieb
doyorganov, samospravy svojej obce. Tribunal judiciaire de Limoges (VSeobecny
sud wLimoges, Francizsko) zamietol jeho zalobu, ¢o potvrdil Cour de cassation
(Kasacny, sud, Franclzsko). Tieto dva sudy sa domnievali, ze strata europskeho
obcianstva nepredstavovala neprimerany zédsah do ob¢ianskych a politickych prav
HA, pretoze mohol hlasovat’ v referende o Brexite av parlamentnych volbach,
ktoré sa konali v roku 2019 v Spojenom kral'ovstve.

EP pripomina, Ze jej situdcia je ind, pretoze zije vo Francuzsku uz 36 rokov a na
rozdiel od HA sa na fu vztahuje britske pravidlo nazyvané ,,15 years rule
(pravidlo 15 rokov), ktoré jej v sucasnosti brani zacastnit’ sa anglickych volieb.
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Po druhé, EP tvrdi, ze eurdpske obcianstvo nemozno automaticky zrusit’, ako to
vyplyva z viacerych sudnych rozhodnuti prijatych podla ¢lanku 20 Zmluvy
o fungovani Europskej Unie. Zasada pravnej istoty navyse brani akejkol'vek forme
automatického zru$enia tak vyznamného postavenia ako je postavenie europskeho
ob¢ana. Pripustit tak(to situaciu by v pripade EP znamenalo zakazat' jej
akukol'vek ucast’ na demokratickom procese, ¢o by predstavovalo nepripustné
porusenie rovnosti s akymkol'vek obcanom c¢lenského Statu, poruSenie jej

zakladnej slobody, jej slobody pohybu.

Po tretie, automatickd strata eurdpskeho obcianstva by pre EP gpredstavovala
zjavne porusenie eurdpskej zasady proporcionality.

&

Starosta obce THOUX vecne pripomenul, ze stCasnéwpravane predpisyy mu
neumoznovali zapisat’ EP do zoznamov volicov.

&

Préfet du Gers (prefekt Gers, Francuzske) \navrhuje “zamietnutie vsetkych
Zalobnych navrhov EP.

Tvrdi, ze ratifikacia dohady o vystipeninEuropskym parlamentom a Britskym
parlamentom mala okamzite za nasledok skute¢ny odchod Spojeného kralovstva
z Eurdpskej unie 31. januara, 2020 o pelnoci, a nasledne pre britskych statnych
prislusnikov vo Francizskuystrattyich prava volit' a byt voleny vo volbach do
organov samospravy obciay europskych volbach.

Clanok 127 dohody. o wystpeninSpojeného kralovstva totiz spresiiuje, Ze
ustanovenia Zmluwy, "o fungovani Europskej unie, ktoré upravuju pravo
eurépskychfebcanov velit™abyt voleny v eurdpskych volbach avolbach do
organov samospravy obci sa neuplatiiujd na Spojené kralovstvo pocas
prechodného abdobia‘dvoch rokov upraveneho v dohode.

Brexittak ‘mal za ‘nésledok, ze 1. februara 2020 INSEE [Institut national de la
statistique_et'des 6tudes économiques (Statny Ustav Statistiky a ekonomického
vyskumu, Franelzsko)] automaticky vyciarkol britskych Statnych prislusnikov
z deplnkowych zoznamov voli¢ov podla ¢lanku L16 ods. 111 volebného zékonnika,
ktorystomuto organu uklada, aby vyciarkol z jednotného volebného zoznamu
volicov, ktori uz nemaju volebné pravo.

EP nema dvojité obcianstvo anemdze byt preto opatovne zapisand do
doplnkového zoznamu voli¢ov obce THOUX.

ODOVODNENIE ROZHODNUTIA

O navrhu na prerusenie konania
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Z franclzskej judikatiry obcianskopravnych aspravnych sudov vyplyva, ze
zasada proporcionality mé za ciel’ korigovat’ pravomoc verejnych organov, aby
boli zarucené prava a autondmia o0sob a zabranilo sa zasahom, ktoré v désledku
svojej neprimeranej alebo prili§ radikalnej povahy mézu porusit’ samotnu podstatu
prav a slobdd.

Konkrétne, verejnd moc moze obmedzit slobodu obc¢anov iba Vv miere
nevyhnutnej na ochranu verejnych zaujmov a musi prednostne zabezpecit’ zaruku
zakladnych préav. Opatrenie obmedzujuce prava a slobody musi byt’ teda zaroven
vhodné alebo prispdsobené, nevyhnutné a primerané.

Zasada proporcionality, zakotvena v judikatire Eurdpskeho sudu,pres'udské prava
(ESLP), je v stcasnosti vieobecnou zasadou prava Uniedbiznanou W¢lanku 5
ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii. Ma rovnaky ciel’: korigovathpradvomocwerejnyeh
organov atak zabranit' zasahom, ktoré v dosledku svojej. neprimeranej alebo
radikélnej povahy mézu porusit’ samotnd podstatu prawa slobdd. Tato zésada teda
plati pre institacie Eurdpskej Unie, ako aj ¢lenské Statyavpripade, ked uplatiujt
pravo.

Okrem judikatlry conseil d’Etat (Statnay, rada, N, Francuzsko) poziadavka
proporcionality v st¢asnosti prenika aj dowustawaého“prava, ktoré zakotvilo
proporcionalitu na zaklade poziadavky,newyhnutnosti trestov upravenej ¢lankom 8
Deklaracie prav ¢loveka a obcana.

Bez toho, aby bolo potrebnesvyjadrit sa ku vsetkym tvrdeniam EP, sa
v prejednavanej veci zohl'adni hlavne to, Z&\EP, ktord méa bydlisko vo Franclzsku
od 29. aprila 1984, ako,to.preukazujihddkazy zalozené do spisu, uz nemdze volit
v ziadnych  britskych %, volbaehy, kvoli  britskému zakonu nazyvanému
»Représentation'ofithe'Reople Act 1985

O tomto ustanoveni britskeho zakona rozhodoval ESLP vo veci péna
SHINDLERA 7. méja 2013, pricom dospel k zéveru, Ze nedoslo Kk poruSeniu
¢lanku 3 Protokolu ¢. TsDohovoru. V uvedenej veci dotknuta osoba mohla v ¢ase
rozhodnutia “ESIR, eSte volit' v europskych volbach avolbach do organov
samespravy ebei v, roku 2013.

Situacia “EP “je ‘odlisna, pretoze napriek tomu, ze bola zapisand v zoznamoch
voli€ov Vv departmente Isére, a potom od oktdébra 2000 v THOUX 32, stratila
pravo volit’ v eurdpskych vol'bach a vol'bach do organov samospravy obci v roku
2020 podrla ustanoveni c¢lanku 127 dohody o vystUpeni Spojeného kralovstva,
ktory spresiiuje, ze ustanovenia Zmluvy o fungovani Europskej unie upravujuce
pravo eurdpskych obc¢anov volit' apravo byt voleny v eurdpskych volbach
a vol'bach do organov samospravy obci sa pocas prechodného obdobia dvoch
rokov neuplatfiuju na Spojené kralovstvo.

EP, plnoletd osoba s pravnou subjektivitou, ktord nebola zbavena svojich prav
v trestnom konani, je teda Uplne zbavena volebného prava.
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Ako vsak pripomenul ESLP, volebné pravo zdaleka nie je privilégiom, ale
predstavuje pravo zaru¢ené Dohovorom (Albanese v. Taliansko, 23. marec 2006).
Okrem toho obmedzenie volebného prava musi zodpovedat’ legitimnemu ciel'u
anemozno pripustit’ absolitne obmedzenie (Alajos Kiss v. Mad’arsko, 20. méj
2010).

Nie je ulohou konajuceho sidu posudit vyznam aoddvodnenie dohody
0 vystlpeni Spojeného kralovstva z Eurdpskej Unie z 31. januara 2020.

Naproti tomu konajuci sud konstatuje, ze uplatiiovanie ustanoveni tejto'dohody na
danu situdciu EP, ktor4 navySe nemé& volebné pravo v Spojenom kealovstve,
predstavuje neprimerany zasah do jej zakladneho volebného prava.

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania je opravneny. zformalnehe,hladiska,
pretoze EP dodrzala lehotu na napadnutie implicitného r@zhodndtia 6,zamietnuti
zapisu do zoznamov voli¢ov.

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania jeNoprauneny “z.vecného hladiska,
pretoze:

—  spor patri do pdsobnosti prava Unie.anie je,ani fiktivny, ani umelo
vyvolany;

—  otazka je nova," pretozewy zakladnom konani, ani v prejudicidlnom
konani nebolo predtym uréené, ze papadnuté eurépske akty s v sulade
s pravom Unie;

— odoévodnenieynavrhu na zacatie prejudicidlneho konania bolo skutkovo
a pravne opisané;

—  ymutroStatneyustaneventa, ktoré moéze ovplyvnit' prejudicialna otazka,
su: rozhodnutie, ktoré prijal INSTITUT NATIONAL DE LA
STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES o vy¢iarknuti
EP zfrancuzskych zoznamov voli¢ov s u¢innostou od 1. februara
2020, akaeraj rozhodnutie starostu THOUX 32430 zo 7. oktobra 2020
zamietajuce zapis EP do zoznamu voli¢ov jeho obce;

Sd¢ tedawyhovie ndvrhu na prerusenic konania a prejednavand vec bude
predmetom prejudicialnych otazok tykajucich sa vykladu a platnosti na Sidnom
dvore Eurdpskej Unie ako bude vysvetlené d’alej, pricom nie je potrebné vyuzit
skratené konanie.

[omissis] Z TYCHTO DOVODOV

Sad verejne, kontradiktornym rozsudkom a v poslednom stupni,
Nariad’uje prerusenie konania o vsetkych navrhoch, ktoré podala EP,

[omissis] Kladie Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie tieto otazky:
6
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1. Maju sa ¢lanok 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii adohoda o vystupeni
Spojeného kralovstva z Europskej Unie vykladat’ tak, ze ruSia europske ob¢ianstvo
britskych statnych prislusnikov, ktori pred koncom prechodného obdobia
vykonavali svoje prdvo na volny pohyb aslobodu usadit’ sa na Gzemi iného
¢lenského $tatu, najma tych, ktori byvaju na uzemi iného ¢lenského $tatu uz viac
ako pétnast’ rokov a vzt'ahuje sa na nich britsky zdkon nazyvany ,,15 year rule®, ¢o
ich tak zbavuje akéhokol'vek volebného prava?

2.V pripade kladnej odpovede, treba na spojenie ¢lankov 2, 3, 10, 12 a 127
dohody o vystipeni, bodu 6 jej preambuly a¢lankov 18, 20 421 Zmluvy
o fungovani Europskej unie, hladiet’ tak, ze povoluje tymto britskym, statnym
prislusnikom, aby si zachovali bez vynimky pravo na europskepobcianstve, ktoré
mali pred vystapenim ich krajiny z Europskej tnie?

3.V pripade zapornej odpovede na druhd otazku, nie je dehoda o,vystapeni
Ciasto¢ne neplatnd v rozsahu, v akom porusuje zasady tvoriace,identitu Eurdpskej
Unie, anajma c¢lanky 18, 20 a21 Zmluvy o fungovani, Eurépskej “dnie, ako aj
¢lanky 39 a [40] Charty zakladnych prav EurOpskej Uniena netespektuje zasadu
proporcionality, pretoZze neobsahuje ustanovenien, ktoré By im umoziovalo
zachovat’ si tieto prava bez vynimky?

4. V kazdom pripade nie je ¢lamok 127 odsy1%pisme b) dohody o vystupeni
Ciastocne neplatny v rozsahu, vakom “porusuje¢lanky 18, 20 a21 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, ale aj“¢lanky 39,@40 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie, pretoze zbavuje ‘obdanow, Unie, ktori vykonavali svoje pravo na
volny pohyb a slobodu usadit\sa v=Spojenom’kralovstve, prava volit’ a byt’ voleny
vo volbach do organov, “samospravy obci v tejto krajine, av pripade, ze
Vseobecny sud a'Sudny, dworzdiclaja ten isty vyklad tychto ¢lankov ako
franclizska Stafna™rada, vztahuje Sa toto porusenie na Statnych prisluinikov
Spojeného kealovstvay, ktori\vykonavali svoje prdvo na volny pohyb a svoju
slobodu usadit’ sayna Uzemi iného c¢lenského $tatu uz viac ako 15 rokov ana
ktorychysa vzt'ahuje ‘britsky zakon nazyvany ,,15 year rule®, ¢o ich takto zbavuje
akéhokolyek volebného prava?

femissis]



