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efetuadas por
trabalhadores por conta
propria

[Omissis]

[Omissis]

[referéncias administrativas]
Tribunal du travail francophone de Bruxelles
(Tribunal do Trabalho de Lingua Francesa de Bruxelas) 11 Seecéo
Decisdo

NO PROCESSO:

JD, [omissis]

com domicilio [omissis] em [omissis] TERVUREN,

demandante

[omissis] [designacdo do representante ad, litem];
CONTRA:

1/ L’ASBL ACERTA ¢~ Caisse ‘d’Assurances Sociales pour travailleur[s]
indépendant[s] (Fundo ‘de SegurancaySocial para Trabalhadores por Conta
Propria), [omissis]

com sede social [omissis}em,JomissiS] BRUXELAS,
demandada em Sede, de 0posicde a intimacdo para o pagamento de contribuicdes
[omissis] [designagdordo representante ad litem];

2/ I Institut National d’Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants
(Instituto Nacienal de Seguranca Social para Trabalhadores por Conta
Propriaia seguir [omissis] «I.N.A.S.T.l.»), [omissis]

com sede social [omissis] em [omissis] BRUXELAS,
demandado,
[omissis] [nomeacéo do representante ad litem];

3/ ESTADO BELGA, representado por Franck VANDENBROUCKE,
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Assuntos Sociais e Saude Publica,
[omissis] e David CLARINVAL, Ministro das Classes Médias, dos Trabalhadores
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Por Conta Propria, das PME e da Agricultura, das Reformas Institucionais e da
Renovacao Democratica [omissis] [nomeacdo do representante ad litem];

* Kk * %

[Omissis] [férmula processual usual]

Vista a peticdo que deu entrada na secretaria do 6rgdo jurisdicional de reenvio, em
15 de janeiro de 2021, apresentada pelo advogado do demandante contra a
submissdo automatica deste ultimo — apesar de ter sido funcionarieseuropeu (de
nacionalidade britanica), nascido a 4 de outubro de 1940 e reformada.deste 18 de
mar¢o de 2006 — ao regime de seguranca social belga para trabalhaderes por¢onta
propria, desde 12 de fevereiro de 2007, tendo exercido funcoes na Bélgica:

—  entre fevereiro de 2007 e junho de 2020, na_ areasdasinvestigagido e
desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais,

—  entre marco de 2016 e margo de 2020, enguanto presidenterdo conselho de
administragdo da a.s.b.l. [omissis] [nome da associacde],'e

—  entre outubro de 2018 e outubr@ de 2020y, enguantoypresidente da a.s.b.l.
[omissis] [nome da associagéod;

[Omissis]
[férmula processual usual].

Considerando que apetigdo esta fundamentada, em substancia, na medida em que

«...]

O Tribtnahde Justicaynosseu Acordao de [1]0 de maio de 2017 [Wenceslas
denLobkowicz/Ministere des Finances e des Comptes publics, C-690/15],
[omissis], confirmou:

(1) N\, que o Regime de Seguranca Social dos Funcionarios e Agentes da UE
(SSUE) partilha da mesma natureza que os regimes de seguranca
social previstos no Regulamento n.° 883/2004, na medida em que é
primario, obrigatdrio e completo, e

(2) que, por conseguinte, os principios estabelecidos no acoérdao “De
Ruyter” sdo aplicaveis aos funcionarios e agentes da Unido Europeia, e

(3) que, consequentemente, os funcionarios e agentes da UE nao
podem ser submetidos as quotizacdes sociais afetadas ao
financiamento do regime de seguranca social de um
Estado-Membro...



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 9. 6. 2022 — PROCESSO C-415/22

Estando o demandante EXCLUSIVA e OBRIGATORIAMENTE inscrito no
regime especial de seguranca social e de saude [da] Unido Europeia (SSEU) que
Ihe garante uma protegéo social completa, o principio da unicidade do regime de
seguranga social proibe o INASTI de o inscrever “forcadamente” no regime de
seguranca social belga, do qual néo recebe nenhum tipo de prestacdo, contributiva
ou ndo contributiva. O mesmo contribui ha 13 anos a fundo perdido...»;

Considerando que a demandada,

— argumenta, de inicio, em matéria de direito, que «a cumulagdo de uma
pensdo de reforma com o exercicio de uma atividade profissional por, conta
propria que implique a submiss@o ao arrété royal n.° 38 (Decreto Real n.°38) é
autorizada, desde que, até 31/12/2014, o rendimento profissional _adquirido no
exercicio dessa atividade ndo exceda um determinado limiar, Desde 01/01/2015; é
permitido as pessoas com idade igual ou superior a 65»anos\auferic ummontante
ilimitado de rendimentos adicionais.

(e que)

Declarar que um funcionério europeu reformado quesexerce ‘uma atividade por
conta propria na Bélgica ndo é devedor de nenhuma, contribuicdo a seguranca
social seria suscetivel de prejudicariarigualdade de tratamento entre funcionarios
da Unido e [qualquer] outro funcionario eu trabalhador por conta prépria ou por
conta de outrem na Bélgica, Uma vez que ‘apemas os funcionarios europeus
estariam isentos do pagamento daswcontribuicOes dos trabalhadores por conta
prépria a seguranca social,

As contribuicbes a Seguranca,social pagas pelos pensionistas que continuam a
exercer uma atividade,por centapropria apds terem atingido a idade da reforma e,
por conseguinte, em eomplemento ao seu estatuto de titular de penséo, constituem
contribuigdesdeselidariedades.»;

— em seguida;, especificaique, em matéria de facto e a titulo subsidiario, vista a
carta “fomissis] “datada ‘de 28 de dezembro de 2020, entdo por si recebida, e
atendendoe,ae prazo'de prescrigdo extintiva de cinco anos, 0 montante inicialmente
reclamadol,},de«50 732,50 euros, deve ser reduzido para 35 209,22 euros;

Considerando que os dois co-demandados, por sua vez, afirmam, essencialmente,
que, per forca do artigo 14.° do Protocolo (n.°7) relativo aos Privilégios e
Imunidades da Unido Europeia (JOUE C326 de 26.10.2012, pp. 266-272), o
legislador da Unido estabelece o regime das prestagdes sociais aplicaveis aos
funcionarios e outros agentes da Unido.

Este € o objetivo do estatuto instituido pelo Regulamento n.° 31 (C.E.E.), 11
(C.E.E.A)) do Conselho, de 18 de dezembro de 1961 (JO-CEE P 045 de
14.6.1962, p.1385), alterado por diversas vezes desde entdo (a seguir «o
Estatuto»).
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Ao abrigo do artigo 72.°, n.° 1 do Estatuto, os funcionarios europeus em atividade
beneficiam de prestacdes de cuidados de salde atraves do Regime Comum de
Seguro de Doenca da UE (a seguir <cRCAMp»). Continuam a beneficiar deste
regime apds a cessacdo das suas fungdes, nomeadamente se tiverem permanecido
ao servico da Unido até a idade de aposentacdo (artigo 72.°, n.° 2 do Estatuto).

[...]

[O] Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2004, relativo a coordenacédo dos sistemas de seguranca social (JOUE
L 166 de 30.4.2004, P.1-123) (a seguir «Regulamento n.° 883/2004/CE»),
revogou o Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 d&junho de, 1971,
relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aes trabalhaderes
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membrosdafs]nsuals]
familia[s] que se deslocam no interior da Comunidade (JO,L 2149, de 5.%.1971,
p. 2) (a seguir «Regulamento n.° 1408/71/CEE»).

Nos termos do artigo 11.°, n.° 1 do Regulamento n.%883/2004/CE, as pessoas a
quem o regulamento se aplica (nomeadamente qualquer nacional de um
Estado-Membro da UE) «apenas estdo, sujeitas v@ “legislacdo de um
Estado-Membro» como determinado em confermidade, com este regulamento.
Este principio, conhecido por principie, da unicidade,do®regime de seguranca
social, j& tinha sido enunciado ho artige’23.°, n.%1, do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71.

A jurisprudéncia nesta materia‘pode“ser resumida remetendo para o Acérdédo do
Tribunal de Justica de 26\de outubro de,2016, no processo C-269/15, Rijksdienst
voor Pensioenen/Willem, Hoogstad,»\EU:C:2016:802 [omissis], cujos numeros
seguintes merecem citacao:

Esta jurisprudénciay, proferidasna vigéncia do Regulamento (CEE) n.° 1408/71
(artigo 13.°, n.° L)€ transponivel na vigéncia do Regulamento n.° 883/2004/CE
(artigof2.%, n.*1)N(vsapor, exemplo, neste sentido, Acorddo do Tribunal de
Justica,'de 18'de janeiro de 2018, Jahin, C-45/17, EU:C:2018:18) [omissis], como
salientano*T ribunal de Justica, os funcionarios da Unido «ndo sdo [...] abrangidos
[=.] pelo artigo 48.° TFUE, que conferiu ao Conselho a misséo de estabelecer um
regimesgue permita aos trabalhadores ultrapassar os obstaculos que Ihes possam
advir das‘regras nacionais previstas no dominio da seguranca social, e que este
cumpkiu jpela adocdo do Regulamento n.° 1408/71 e depois pelo Regulamento
n.° 883/2004» (v., neste sentido, Acordaos de 3 de outubro de 2000, Ferlini,
C-411/98, EU:C:2000:530, n.*41 e 42, e de 16 de dezembro de 2004, My,
C-293/03, EU:C:2004:821, n.** 34 a 37; confirmado pelo Acérddo Lobkowicz,
n.° 35).

Resulta do exposto que nem o Regulamento n.° 883/2004/CE nem, em particular,
0 seu artigo 11.°, n.° 1, relativo ao principio da unicidade, Ihes sdo aplicaveis.
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Colocou-se entdo a questdo de saber se tal principio podia, no entanto, aplicar-se
por analogia aos funcionarios europeus nos termos das disposi¢fes do direito da
Unido.

Assim, o Tribunal de Justica comeca por enunciar que «situacao juridica dos
funcionarios da Unido, no que respeita as suas obrigacGes em matéria de
seguranca social, esta abrangida pelo @mbito de aplicacdo do direito da Unido
em razdo do seu vinculo laboral com a Unido» (v. n.° 38 do Ac6rddo Lobkowicz).

No que se refere ao demandante, este vinculo laboral deixou de existir,em 2006,
ou seja, antes de a Bélgica lhe exigir o pagamento de contribui¢es\a seguranca
social, a partir de 2007.

Resulta do exposto que a aplicacdo por analogia do principio da unicidade Sé«faz
sentido quando existe um risco de que o vinculo laboral.com aUnido seja afetado
e ndo pode ser coberto por um regime de seguranga Secial diferente ‘do que
decorre do artigo 14.° do Protocolo n.° 7 e do Estatuto.

Ora, no presente processo, a aplicacdo do regime de_seguranca social belga
(estatuto social dos trabalhadores por conta progpria)de,tem por objetivo abranger
ou afetar o vinculo laboral existente“entre o demandante*e a Unido ou, mais
genericamente, «0 exercicio de umaatividade profissional numa instituicdo da
Unido». Efetivamente, no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2020, ja
ndo existia um vinculo laboral entre 0 demandante® a Unido.

Por conseguinte, no case,enaprego, trata-se'de aplicar por analogia o artigo 11.°,
n.° 3, alinea a), do Regulamente n:2,883/2004, que prevé a aplicacdo da lei do
local onde exerce a'sua atividade.

Neste caso, osdemandante exerceunde facto, a sua atividade enquanto trabalhador
por conta prépridwa Bélgica, de 2007 até 2020;

Considerande, que, ondemandante, por seu lado, ao apresentar «...a declaracéo
emitida pela Comissao, 'em 16 de setembro de 2020, nos seguintes termos:

“O, Regime “€omum de Seguro de Doenca (RCAM) é obrigatorio, valido
24 hoxas, poridia, em todo o mundo (nenhum pais esta excluido), e prevé o
reembolso das despesas médicas incorridas pelos seus membros, seus conjuges e
filhos,\por motivo de doenca, hospitalizacdo, maternidade ou acidente, dentro dos
limites e nas condigbes estabelecidas pelo artigo 72.° do Estatuto dos
Funcionarios da Unido Europeia, e de acordo com as regras subordinadas
aplicaveis ao RCAM. O regime prevé uma cobertura imediata dos problemas de
salde preexistentes, tanto para os cuidados hospitalares como ambulatérios.
Reembolsa igualmente as despesas dentarias, dentro dos limites das regras acima
referidas”...», contesta, com razdo, nomeadamente, que «[..] O Tribunal de
Justica, no seu Acorddo de 10 de maio de 2017 [Wenceslas de
Lobkowicz/Ministere des Finances e des Comptes publics, C-690/15], decidiu
que:

6
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“Os funcionarios da Unido estdo sujeitos ao regime de seguranca social
comum as instituicdes da Unido, que ¢ fixado, em conformidade com o disposto
no artigo 14.° do Protocolo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, por meio
de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinario e apds
consulta as instituicdes (n.° 36).

Este regime de prestacdes sociais foi instituido pelo Estatuto, que prescreve,
no seu tituloV, com a epigrafe ‘Regime pecuniario e regalias sociais do
funcionario’, e mais especificamente, nos capitulos 2 e 3 deste titulo, relativos a
seguranca social e as pensdes, as regras aplicaveis aos funcionariossda Unido
(n.° 37).

Por conseguinte, a situacdo juridica dos funcionarios da Uhido, hoque respeita
as suas obrigaces em matéria de seguranca social, esta‘abrangida‘pelosambito
de aplicacdo do direito da Unido em razéo do seu vineulo laboral, coma Uniéo
(v., neste sentido, Acérddo de 13 de julho ,de 1983, “Forcherig 152/82,
EU:C:1983:205, n.° 9) (n.° 38).

A obrigagdo que incumbe aos Estados-Membros,de\respéitar a'direito da Unido
no exercicio da sua competéncia relativa a cenfiguragdo, dos seus sistemas de
seguranca social, conforme recordadano n.° 34 de presente acordao, estende-se,
portanto, as normas que regulam«@ relacéotde emprego’'que um funcionario da
Unido mantém com esta, a saber, asidisposi¢des aplicaveis do Protocolo e as do
Estatuto (n.° 39).

A este respeito, conforme salientado ‘pelo advogado-geral no n.° 72 das suas
conclusdes, por um, fado,»o Protoeolo\tem o mesmo valor juridico que o0s
Tratados [Parecer2/13 (Adeséo da,Uniao a CEDH), de 18 de dezembro de 2014,
EU:C:2014:24547n.°161] (n.°40).

Por analogia, com, 0\artigo 12.° do Protocolo, que estabelece, a respeito dos
funcionérios da, Wnide, uma tributacdo uniforme, em seu beneficio, dos
vencimentos, ‘salariosse emolumentos por ela pagos, e prevé, consequentemente,
uma isengdo dos,impostos nacionais sobre esses montantes, deve considerar-se
gue‘o artige,14.°,deste Protocolo, na medida em que atribui as instituicdes da
Unidosa competéncia para fixar o regime de seguranca social dos seus
funcionarigs, \subtrai a competéncia dos Estados-Membros a obrigacdo de
inscricao\dos funcionarios da Unido num regime nacional de seguranca social
e a obrigacao, para esses funcionarios, de contribuir para o financiamento de
um tal regime (n.° 41).

Por outro lado, o Estatuto, tendo sido estabelecido pelo Regulamento n.° 259/68,
reveste todas as caracteristicas previstas no artigo 288.° TFUE, nos termos do
qual o regulamento, sendo dotado de alcance geral, é obrigatrio em todos 0s
seus elementos e diretamente aplicavel em qualquer Estado-Membro. Daqui
decorre que o respeito pelo Estatuto se impde também aos Estados-Membros (v.,
neste sentido, Acordados de 20 de outubro de 1981, Comissdo/Bélgica, 137/80,
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EU:C:1981:237, n.7 e 8; de 7 de maio de 1987, Comissdo/Bélgica, 186/85,
EU:C:1987:208, n.°21; de 4 de dezembro de 2003, Kristiansen, C-92/02,
EU:C:2003:652, n.°32; e de 4 de fevereiro de 2015, Melchior, C-647/13,
EU:C:2015:54, n.° 22) (n.° 42).

[..]

Decorre do exposto que, com exclusédo dos Estados-Membros, a Unido tem
competéncia exclusiva para determinar as regras aplicaveis aos funcionarios da
Unido no que respeita as suas obrigacdes em matéria de seguranca social
(n.° 44).

Com efeito, conforme salientou o advogado-geral no n.° 76+das suas-eonclusades,
0 artigo 14.° do Protocolo e as disposi¢cdes do Estatuto emymatéria de seguranca
social dos funcionarios da Unido desempenham, quanto ‘a“estes, ultimos,»uma
funcéo analoga a do artigo 13.° do Regulamento n.° 2408/71\e de artigo*11.° do
Regulamento n.° 883/2004, que consiste em proibir“a "ebrigacédo, para os
funcionarios da Unido, de contribuir para‘diferentes\regimesinesta matéria
(n.° 45).

Uma legislacdo nacional [...], que grava os rendimentos.de um funcionario da
Unido com contribuicdes e quotizagdes. sociais ‘afetadas especificamente ao
financiamento dos regimes de seguranca,secial do Estado-Membro em causa,
viola, por conseguinte, a competénciasexclusivadatribuida a Unido tanto pelo
artigo 14.° do Protocolofcomo pelas disposicoes relevantes do Estatuto, em
especial as que fixam as, contribuic6es, obrigatérias dos funcionarios da Uniéo
para o financiamento de.umyregime de seguranca social (n.° 46).”

[..]

No que respeita‘ae,Estado belga,'no Acdrddo de 26 de outubro de 2016, C-269/15,
o Tribunalhde Justiga'declarou, no mesmo sentido, que:

[.4]

“O.caraterncompleto deste sistema de normas de conflitos tem por efeito retirar
ao legislador.de cada Estado-Membro o poder de determinar como bem entender
0 _ambite e¥as condicdes de aplicacdo da sua legislacdo nacional quanto as
pessoas que a ela estdo sujeitas e quanto ao territdério no qual as disposicoes
nacionais produzem os seus efeitos (Acordaos de 10 de julho de 1986, Luijten,
C-60/85, EU:C:1986:307, n.° 14; de 5 de novembro de 2014, Somova, C-103/13,
EU:C:2014:2334, n.° 54; e de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter, C-623/13,
EU:C:2015:123, n.° 35)” [n.° 34].

“Assim, desde a introduc@o pelo Regulamento (CEE) n.° 2195/91 do Conselho, de
25 de junho de 1991 (JO 1991, L 206, p.2), que altera o Regulamento
n.° 1408/71, da alineaf) ao artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1408/71, o
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principio da unicidade da legislacdo também é aplicavel aos trabalhadores que
cessaram definitivamente as suas atividades profissionais” [n.° 38].

[...]

Nestas circunstancias, ha que constatar que a inscricdo do demandante no regime
de seguranca social belga para trabalhadores por conta propria carece de base
juridica.

Por esta razdo, ha que ordenar o demandante e demandados a anularpeom efeitos
retroativos, esta inscri¢ao...»;

Tendo em conta, ainda, que [0] «Guia pratico relativo ao reembolso das‘despesas
médicas[»] [omissis] precisa, na sua pagina 3: «Quem ¢ beneficiario’do RCAM?»:
[«]inscritos... pensionistas...»

Considerando ainda que, conforme o0 «commentaire\article par article (du) Statut
de la fonction publique de 1’Uniomm, Européenne[»]y de  Valérie
GIACOBBO-PEYRONNEL, Bruxelas, Emile BRUYLANI “(p. 284) indica, na
parte da autoria de Christophe VERDURE;

«[...] Conceito de beneficiario. Nogmbito do artigo 72« do Estatuto, o conceito
de beneficiario tem uma acecdo ampla. De facto, o funeionario é automaticamente
um beneficiario do RCAM. Continuara a beneficiar desse regime, por um lado,
apos a reforma, se tiver permanecido ae,servi¢o da Unido Europeia até a idade
da sua reforma [...]»;

Por ultimo, tendo&m “conta,quesresulta da analise da jurisprudéncia europeia
invocada que, aparentementepaindasndo foi apreciada uma situacdo como a do
demandante;

Considerando,salémndisso, que as questbes da possivel culpa de um, de dois ou
dos trés “co-demandadas e, por conseguinte, da responsabilidade pela sua
indemnizacdo, para‘além do reembolso solicitado supra, conforme quantificado[,]
apenas pederiam, seado caso disso, ser apreciadas a luz da resposta dada a questao
prejudicial\a“submeter — por sugestdo subsidiaria comum do demandante e
co-demandades — ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, com base no
artigo 267.°9n.* 1, alinea a), e 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, [omissis]

PELOS FUNDAMENTOS EXPOSTOS,
O TRIBUNAL,
[Omissis]

[Omissis] [férmula processual usual]
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A titulo prejudicial, com fundamento no artigo 267.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, submete ao Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia a seguinte questdo prejudicial:

«O principio do direito da Unido baseado na unicidade do regime de seguranca
social aplicavel aos trabalhadores, por contra propria ou por conta de outrem, no
ativo ou reformados, obsta ou ndo a que um Estado-Membro de residéncia
imponha, como no caso em apreco, a inscricdo de um funcionario reformado da
Comissdo Europeia, que exerce uma atividade por conta propria, no seu regime
de seguranca social, e o pagamento de contribuigdes a segurangawsocial de
cardter puramente “solidario”, quando esse funciondario reformado esta mscrito
no regime obrigatério de seguranca social da Unido e nae obtém,nenhum
beneficio, sob a forma de prestacGes contributivas ou nde contributivas, do
regime nacional no qual foi obrigado a inscrever-se?»

Convida o secretario principal a submeter esta,questdo, juntamente»com os
elementos dos autos apresentados pelas partes, ao secretario principalhdo referido
Tribunal de Justica;

Suspende a instancia antes;
[Omissis]

Assim decidido pela 11.2 Secgaordo Tribunal du travail francophone de Bruxelles
(Tribunal do Trabalho de Lihgua Francesaxde Bruxelas), [omissis] [composi¢do da
formacéo de julgamento]

[Omissis]
e proferido em audiéncia publica de 9 de junho de 2022 [omissis]

[Omissis]
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