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FORSILAG TIL AFGORELSE FRA GENERAIADVOKAT
CARL OTTO LENZ
fremsat den 14. februar 1990 *

Hgje Domstol,

A — Faktiske omstendigheder

1. Den sag, jeg skal gennemga i dag, rejser
tre speorgsmil angdende Fellesskabets egne
indtzegter. Det forste spergsmal er, hvorvidt
transporter mellem den kontinentaleuro-
paziske del af Frankrig og de korsikanske
departementer, i det omfang de finder sted i
internationale farvande, er palagt mervardi-
afgift 1 overensstemmelse med direktiv
77/388/EQF 1,

2. Det andet spergsmil er, hvorvidt Den
Franske Republik har pligt til at betale kom-
pensation i medfer af reglerne om overdra-
gelse af egne midler til Fallesskaberne for
regnskabsirene 1980-1985 (nzrmere be-
stemt fordi den fastsatte fritagelse i hvert
fald ville kunne vre begrundet i artikel 28 i
direktiv 77/388 sammenholdt med direkti-
vets bilag F, nr. 17), fordi Den Franske Re-
publik ikke har handlet i overensstemmelse
hermed (eller snarere fordi den har opret-
holdt den tidligere lovgivning om afgiftsfri-
tagelse for transporter mellem den konti-
nentaleuropeiske del af Frankrig og Kor-
sika).

3. Det tredje sporgsmil er, hvorvidt der
skal betales morarenter fra 31. oktober 1986
at regne (p4 hvilken dato kompensationsbe-

# Originalsprog: tysk.
1 — EFT 1977,L 145,s, 1.
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labet skulle have veret stillet til Kommissio-
nens ridighed, siledes som denne havde
krevet) af disse kompensationsbelgb, der
indtil nu ikke er blevet betalt.

4. Som Domstolen ved, er det Kommissio-
nens opfattelse, at transporter skal anses
som tjenesteydelser, der foretages i indlan-
det (jfr. artikel 2 i direktiv 77/388), nér af-
gangs- og ankomststedet er beliggende pi
fransk omréde, og nir der ikke er foretaget
havneanleb eller mellemlanding i en anden
medlemsstat, og siledes som fuldt afgifts-
pligtige ydelser med de felger, dette inde-
barer mht. overdragelse af egne indtzgter
til Fallesskaberne, jfr. artikel 2 i forordning
(EQF) nr. 2892/772, Eftersom Den Franske
Republik har en anden opfattelse (der —
som det allerede fremgar — i evrigt deles af
Kongeriget Spanien), har Kommissionen i
medfer af artikel 169 i Traktaten om Opret-
telse af Det Europziske Dkonomiske Fel-
lesskab anlagt sag for Domstolen med pi-
stand om, at det statueres, »at Den Franske
Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til EQF-Traktaten, idet den ikke
har overholdt sin forpligtelse til at beregne
de ikke-afregnede egne indtxzgter vedre-
rende perioden 1980-1985 og senere regn-
skabsar, ikke har overholdt forpligtelsen til
at tilstille Kommissionen en kopi af bereg-
ningerne, ikke har overholdt sin forpligtelse
til at overdrage et beleb svarende til de pi-
geldende egne indtegter til Kommissionen

2 — EFT 1977, L 336,s. 8.
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— da den har ydet momsfritagelse for den
internationale del af transporter mellem den
kontinentaleuropziske del af Frankrig og de
korsikanske departementer og derved over-
tradt sjette momsdirektiv — og ikke har
overholdt sin forpligtelse til at betale mora-
renter af de nzvnte beleb indtil det tids-
punke, hvor de overdrages, jfr. artikel 11 i
forordning nr. 2891/773, og med virkning
fra de af Kommissionen angivne tidspunk-
ter«,

B — Dette giver mig anledning til felgende
bemerkninger:

5. 1) Det md klart medgives, at det efter
ordlyden af direktiv 77/388 ikke er nerlig-
gende at anse Kommissionens antagelse for
korrekt. Direktivets ordlyd taler derimod
snarere til stotte for det synspunke, der er
fremfort af Den Franske Republik og Kon-
geriget Spanien. Siledes fremgdr det af arti-
kel 2, at merverdiafgift (bl.a.) pAlegges tje-
nesteydelser, som mod vederlag foretages i
indlandet af en afgiftspligtig person, der op-
wrzeder i denne egenskab, og af artikel 3, at
ved indland forstas anwvendelsesomridet for
Traktaten om Oprettelse af Det Europeiske
Dkonomiske Fellesskab, siledes som dette
for hver medlemsstats vedkommende er
fastlagt i artikel 227 (hvilket afgjort ikke
omfatter internationale farvande).

6. 2) Endvidere bemerkes, at de to domme,
som navnlig er blevet paberibt under denne
sag (nemlig dommene i sagerne 168/84 4 og
283/845), hverken direkte taler til stotte for
Kommissionens synspunkt eller bekrafter

3 — EFT 1977, L 336,s. 1.

4 — Dom af 4. juli 1985, Gonther Berkholz mod Finanzame
Hamburg-Miue-Alstade (168/84, Sml. 5. 2251).

§ — Dom af 23. januar 1986, Trans Tirreno Express (283/84,
Sml.s. 231).

sagsogtes synspunkt, idet de ikke klart om-
handler det spargsmail, som nzrvaerende sag
angar, og som det ikke dengang var ned-
vendigt at tage stilling til.

7. I dommen i sag 168/84 (der angik tje-
nesteydelser om bord pa et segiende farigj)
udtalte Domstolen alene, at artikel 9 i di-
rektiv 777388 ikke begrenser medlemssta-
ternes fribed til at opkrzve afgifter for tje-
nesteydelser, som presteres uden for deres
hejhedsomrade (hvilket alene betyder, at en
sadan mulighed stir medlemsstaterne aben,
uden at der dog pahviler dem en forpligtelse
i denne henseende).

8. I lighed hermed udtalte Domstolen i sag
283/84 (der angik setransport mellem den
italienske halve og Sardinien, der i sin hel-
hed er pilagt merverdiafgift) — som svar
pi et spergsmil, der var blevet rejst under
sagen, om, hvorvidt en medlemsstat kan ga
si vidt som til at pilzgge en sidan afgift,
eller om dette er udelukket i medfer af
momsdirektivet — alene, at der ikke i direk-
tivet, og navnlig ikke i artilkel 9, stk. 2, litra
b), er gjort nogen begrensning i medlems-
staternes fribed til at anvende deres afgifts-
lovgivning ogsa uden for de nationale omra-
der i snzver forstand (hvilket alene betyder,
at en sidan mulighed stAr dem &ben, men at
der ikke er palagt dem nogen forpligtelse i
denne henseende).

9. Jeg skal her i parentes bemerke, at det
derimod efter al sandsynlighed er uden be-
tydning, at det andetsteds i den tyske affat-
telse af dommen lyder, »Im Falle derartiger
Beforderungen, die als reine Inlandsbefor-
derungen anzusehen sind ..«, idet denne
mere vidtgiende formulering uden wivl
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skyldes en fejl i oversattelsen, hvilket en
sammenligning med den italienske affattelse
(italiensk var processprog) og med den fran-
ske affattelse viser (»nel caso dei trasporti
suddetti, che possono essere considerati
come trasporti puramente interni...«; »dans
Ihypothése de tels transports qui penwvent
étre considérés comme des transports pure-
ment internes...«).

10. 3) Man vil imidlertid bemzrke — hvil-
ket i ovrigt er grunden til, at der ikke gan-
ske ber bortses fra disse domme ved gen-
nemgangen af narverende sag — at Dom-
stolen i sag 168/84 understregede, at direk-
tivets artikel 9 har tl formal »at sikre en
hensigtsmessig afgrensning af de nationale
momslovglvmngers anvendelsesomrade«
(hvoraf man mi drage den konklusion, at
der ikke var grundlag for at foretage en ud-
vidende fortolkning af denne artikels ord-
lyd, for si vidt som den alene omhandler di-
rektivets anvendelsesomrade), og at nerve-
rende sag ligeledes angir tjenesteydelser,
der foretages uden for medlemsstaternes
territoriale hejhedsomride »om bord pi et
sogdende fartg undergivet dens jurisdiktions-
kompetence« (hvilket tyder pa en relativering
af det territorialitetsprincip, der i si hej
grad er blevet fremhavet af Frankrig og
Spanien).

11. Dommen i sag 283/84 (og i evrigt ogsa
dommen i sag 51/88¢6) angir ligeledes di-
rektivets artikel 9’s formal, der er at skabe
en afgrensning af de nationale lovgivningers
anvendelsesomrade for at undgid kompeten-

6 ~ Dom af 15. marts 1989, Hamann (51/88, Sml. 5. 767).
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cekonflikter i tilfzlde, hvor en tjenestey-
delse kan vere omfatter af retsordenen i
mere end én medlemsstat.

12. Domstolen har desuden fremhzvet, at
der ikke opstir spergsmil om kompetence
for flere medlemsstater, nar det fartaj, der
udferer transporten, forbinder to steder i
samme medlemsstat, og nar den benyttede
rute, selv om den delvis ligger uden for na-
tionalt omride, ikke gir igennem et om-
rdde, der henherer under en anden stats
hejhedsomrade. I tilfelde af sidanne trans-
porter, der kan anses for rent indenlandske
transporter, afgrenses mervardiafgiftens
territoriale anvendelsesomride ikke pa grund-
lag af direktivets artikel 9, men af de grund-
lzeggende bestemmelser i direktivets artikler
2 og 3. Dette viser, at nerverende sag, som
slet ikke udspringer af artikel 9, stk. 2, litra
b), hvis ordlyd Kongeriget Spaniens befuld-
megtigede har henvist til, snarere skal lases
pa grundlag af Traktatens almindelige regler
om fellesskabsrettens territoriale anvendel-

“sesomride.

13. Netop fordi disse domme fremhzver, at
medlemsstaterne  frit kan afgiftsbelegge
transaktioner, der finder sted i internatio-
nale farvande, viser de klart, at den franske
regerings argumenter om grenserne for den
nationale suvernitet, der er hentet fra fol-
keretten, neppe har megen vaegt.

14. 4) Selv om det allerede af de anferte
domme klart fremgar, at der ikke er grund-
lag for at fremheve territorialitetsprincippet,
som Frankrig og Spanien har lagt s3 megen
vaegt pd, ved afgrensningen af anvendelses-
omridet for Traktaten, har denne konklu-
sion, der er af betydning for nzrvarende
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sag, ligeledes statte i andre domme, hvoraf
det fremgar, at Traktatens principper i visse
tilfelde ligeledes ma finde anvendelse pa
transaktioner, der finder sted uden for det
territoriale anvendelsesomride for Trakta-
ten, siledes at der folgelig ikke er grundlag
for en for snzver fortolkning af fallesskabs-
rettens anvendelsesomride.

15. Jeg skal 1 denne forbindelse henvise til
Domstolens dom i sag 167/737, hvorefter
reglen i den franske lov om arbejde til sos
om, at besetningen i et vist omfang skulle
vere af fransk nationalitet, er uforenelig
med Traktatens artikel 48 og med forord-
ning (EQDF) nr. 1612/688, der er udstedt til
gennemforelse heraf. Nar man her fremhze-
ver, at setransporter er undergivet Trakta-
tens almindelige regler, og at dette indebz-
rer et forbud mod enhver forskelsbehand-
ling, for sd vidt angdr adgang til beskefti-
gelse og arbejdsvilkdr, er det svert at fore-
stille sig, at denne regel kun finder anven-
delse, nir de pagzldende fartojer befinder
sig i medlemsstaternes territorialfarvande.

16. Princippet om, at den midlertidige ud-
ovelse af aktiviteter (i narverende sag
transport gennem internationale farvande)
ikke er tilstrekkelig til at udelukke anven-
delsen af fwllesskabsretten (i nzrverende
sag momsdirektivet), sifremt den pigel-
dende aktivitet har en tilstrekkelig snaever
forbindelse med Fellesskabets omrade (her,
at udrejschavnen og ankomsthavnen er be-
liggende i samme medlemsstat), er fastsldet
ved Domstolens dom i sag 237/839. I denne
dom udtalte Domstolen, at Fellesskabets

7 — Dom af 4. april 1974, Kommissionen mod Den Franske
Republik (167773, Sml. s. 359).

8 — EFT 1968 II, 5. 467.

9 — Dom af 12. juli 1984, SARL Prodest mod Caisse primaire
d’assurance maladic de Paris (237/83, Sml. s. 3153).

sociale lovgivning fandt anvendelse pA den
virksomhed, som en statsborger i en med-
lemsstat udevede i et tredjeland for en virk-
somhed hjemmeherende i en anden med-
lemsstat.

17. For det andet skal jeg henvise til Dom-
stolens dom i sag 9/88 10 (der angik spergs-
mélet om, hvorvidt en portugisisk arbejdsta-
ger, som var ansat pA et fartej, der sejlede
under nederlandsk flag, p4 grundlag af sin
erhvervsmassige beskaftigelse var omfattet
af det fellesskabsretlige princip om ligebe-
handling). Jeg finder det i hej grad af be-
tydning, at Domstolen i den pagzldende sag
— under henvisning til sin praksis, hvorefter
erhvervsmessig  beskeftigelse, der udeves
uden for Fellesskabets territorium, kan an-
ses for virksomhed udevet af arbejdstagere,
der er beskeftiget pA en medlemsstats om-
rdde, nir der bestar en tilstrekkelig snever
tilknytning hertil — statuerede, at en portu-
gisisk arbejdstager, beskeftiget pa et fartgj
under nederlandsk flag skal anses for be-
skeftiget pA en medlemsstats nationale om-
ride, ndr der bestdr tilstrakkelige tilknyt-
ningsmomenter hertil (der vurderes under
hensyn til skibets registreringssted, rederiets
hjemsted i Nederlandene, arbejdstageren
blev ansat i Nederlandene, at den pigel-
dende var omfattet af den nederlandske so-
ciale sikringsordning og undergivet den ne-
derlandske skattelovgivning med hensyn til
indkomstskat).

18. 5) De betragtninger, som den nzvnte
praksis antyder (angiende relativeringen af
territorialitetsprincippet samt den relevante
fortolkning af det territoriale anvendelses-
omride for Traktatens regler) taler folgelig
imod den antagelse, der er blevet fremfort

10 — Dom af 27. september 1989, Mario Lopes da Veiga mod
Staawssecretaris van Justitic (9/88, Sml. s. 2989).
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af Den Franske Republik og Kongeriget
Spanien vedrerende fortolkningen af moms-
direktivet, ligesom ogsid andre argumenter
bekrzfter den antagelse, at Kommissionens
opfattelse er rigtig.

19. a) I denne henseende tenker jeg ikke s
meget pa det forhold — der ganske vist er
interessant, og som Kommissionen har hen-
vist til — at et meget stort flertal af delega-
tionerne pi det sekstende mede i det ridgi-
vende udvalg for mervaerdiafgift udtalte sig
til stotte for afgift p4 sddanne transportydel-
ser, som nzrverende sag omhandler. Dette
skete faktisk alene af praktiske grunde —
som Kommissionen har medgivet det, og
som Frankrig udtrykkeligt har understreget
— hvorimod denne konklusion ikke har op-
néet juridisk bindende karakter.

20. b) Derimod forekommer harmonise-
ringsformdlet 1 direktiv 77/388, der ligeledes
— som det fremgar af direktivets titel — til-
sigter at indfere et ensartet beregnings-
grundlag, mig vigtig.

21. Hyvis man holder sig det for sje — og i
denne forbindelse ma man, som Kommissio-
nen med rette har understreget, ikke
glemme, at det drejer sig om en fuldstendig
harmonisering, samt at alle fritagelser (som
Domstolen har fastsliet det i sin dom i sag
235/8511) skal vaere »udtrykkelige og pre-
cise« (praemis 19) — er det en nedvendig
folge heraf, at det ville vere uforeneligt med
denne malsxtning (som det allerede er ble-
vet anfert i generaladvokatens forslag til af-

i1 — Dom af 26. marts 1987, Kommissionen mod Kongeriget
Nederlandene (235/85, Sml. 5. 1471).
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gorelse i sag 283/84), sAfremt forskellige af-
giftsregler ville gelde afhangigt af, om
transporten foregik mellem to steder i en
medlemsstat, til lands eller til vands, og i
sidstnevnte tilfelde ogsd afhengigt af, om
transporten fandt sted i territorialfarvande
eller uden for tolvmilezonen (hvilket i evrigt
utvivlsomt ville vere vanskeligt at kontrol-
lere og dermed uforeneligt med direktivets
syttende betragtning, hvorefter afgiftens op-
kreevning ber forenkles, og skatteunddragel-
ser undgds). Selv om man mi medgive, at
sddanne betragtninger kun har ringe betyd-
ning for transporter til Korsika, er deres re-
levans imidlertid ubestridelig i andre sam-
menhnge, der meget let kan tenkes i visse
medlemsstater, og det synes derfor velbe-
grundet at tage dem i betragtning ved for-
tolkningen af direktivet, eftersom dette fin-
der generel anvendelse. Det er siledes nazr-
liggende at antage, at princippet om, at en
transport, der finder sted mellem to steder i
samme medlemsstat, uden at der foretages
havneanleb eller mellemlanding pa fremmed
omride, anses for en ydelse, der er foreta-
get i indlandet, folger af direktivet.

22. ¢) Hertil kommer desuden den lere, der
kan uddrages af akten vedrorende vilkirene
Jor tiltredelse og tilpasningerne af trakta-
terne — der finder anvendelse for Spaniens
og Portugals vedkommende.

23. I denne forbindelse har Kommissionen
som bekendt for det forste henvist til bilag I,
kapital V, »Beskatning«, hvorved der gores
en tilfejelse til artikel 15 i direktiv 77/388,
siledes at Republikken Portugal kan side-
stille setransport og lufttransport mellem de
wer, der er omfattet af de autonome regio-
ner Azorerne og Madeira, og mellem disse
regioner og det kontinentale omride, med
international transport. Kommissionen har
for det andet henledt opmarksomheden pi
aktens artikel 374, hvori det er bestemt, at
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den supplerende regel, som jeg netop har
anfort, ikke berorer det afgiftsbeleb, der
skal erlegges som egne indtzgter hidre-
rende fra mervaerdiafgiften.

24. Det forekommer siledes begrundet at
antage, at alle de berorte stater ved udste-
delsen af disse regler er gaet ud fra den op-
fattelse, at de pigzldende transporter i rela-
tion til momsdirektivet udgjorde nationale
transporter, der var pilagt moms. Safremt
det havde varet klart, at direktivet kunne
fortolkes saledes som foresliet af Frankrig
og Spanien (nemlig at det stAir medlemssta-
terne frit, om de vil afgiftsbelegge sidanne
transporter), ville den supplerende bestem-
melse i tiltreedelsesakten ikke have varet
nedvendig, eller man kunne have bestemt,
at der alene var spergsmil om at sidestille
transporter i territorialfarvande med inter-
nationale transporter — hvilket er i overens-
stemmelse med, hvad den spanske regering
anforte i sit mundtlige indleg om nedven-
digheden af at supplere artikel 15, fordi
transporter i territorialfarvande ligeledes
skulle afgiftsbelzegges.

25. Efter min mening kan man heller ikke
mod denne analyse indvende, at sidanne
seerlige regler i tiltredelsesakten har til for-
mil at lese specielle problemer i forbindelse
med en medlemsstats tiltreeden, siledes at
man ikke kan drage mere vidtgiende kon-
klusioner heraf. Nir — som det var tilfzldet
med bilag I, V, i tiltredelsesakten vedre-
rende artikel 15 i momsdirektivet — man
bestutter at supplere og ®ndre et bestiende
system, viser dette ogsi — noget ner —
hvorledes systemet skal forstis pa et specielt
punke, det vil sige, at der pi sin vis er tale
om cn egentlig fortolkning af gweldende re-
gler og ikke kun om lesning af et konkret
tiltredelsesproblem.

26. For sa vidt angar artikel 374 i tiltrzedel-
sesakten, kan jeg desuden heller ikke se no-
gen grund tl, at alene Portugal skulle pa-
lzegges en forpligtelse til at betale merverdi-
afgift af transportydelserne til de nzvnte
steder. Henset til de betydelige afstande, der
er mellem kontinentet og de tilherende ger,
samt til den pigzldende medlemsstats gko-
nomiske formden, ville man utvivlsomt sna-
rere kunne have forventet en fritagelse.

27. Der kan altsi givetvis ikke her vzre tale
om lesning af et szrligt problem, hvorimod
det er mere nzrliggende at antage, at det
drejer sig om en pracisering af et princip,
der er almindeligt geldende for alle med-
lemsstaterne.

28. 6) P4 grundlag af en logisk vurdering af
alle relevante aspekter er det herefter min
opfattelse, at det klart m3 konstateres, at
Kommissionen har fremfert de bedste argu-
menter til stotte for sin opfattelse. Momsdi-
rekiivet palegger siledes, at der opkraves
afgift af hele transporten mellem den konti-
nentaleuropeziske del af Frankrig og Kor-
sika, og en fritagelse er alene mulig i med-
for af artikel 28, stk. 3, litra b), sammen-
holdt med bilag F i momsdirektiver (il
hvilke regler Frankrig — som bekendt —
alene ville henholde sig, for si vidt angar
transport i territorialfarvande).

29. Det er folgelig ligeledes klart (hvillet
heller ikke har veeret omstridt), at der skal
foretages de nedvendige beregninger til
fastseutelse af de egne momsindtegter, jfr.
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forordning nr. 2892/77, ligesom disse skal
stilles til Fallesskabets radighed.

30. Eftersom dette ikke har vzret tilfzeldet,
pa trods af Kommissionens opfordring, er
det desuden klart, at der skal betales renter,
jfr. artikel 11 i forordning (EQF) nr.
2891/77. Som bekendt er en forsinket kre-
ditering af Kommissionens konto tilstrekke-

C — Sammenfatning

lig til, at der ifaldes morarenter. Derimod er
begrundelsen for den forsinkede kreditering
(jfr. dom i sagen 303/8412), ifelge Domsto-
lens praksis uden betydning, og navnlig den
omstzendighed, at den pagzldende med-
lemsstat ikke deler Kommissionens retsop-
fattelse (sag 93/8513%), det vil sige — som
det er blevet fremhzvet i nerverende sag —
at den i god tro har lagt en anden fortolk-
ning af fellesskabsretten til grund.

31. 7) Der m4 folgelig gives Kommissionen medhold i de pastande, den har ned-
lagt. Som péstiet af Kommissionen ber Den Franske Republik endvidere palegges

sagens omkostninger.
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12 — Dom af 20. marts 1986, Kommissionen mod Forbundsrepu-
blikken Tyskland (303/84, Sml. 5. 1171).

13 — Dom af 18. december 1986, Kommissionen mod Det For-
enede Kongerige (93/85, Sml. s. 4011).



