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Processo C-268/24 [Lalfi]

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
16 de abril de 2024
Orgao jurisdicional de reenvio:
Tribunale di Lecce (Tribunal de Primeira Instancia de\léecce, télia)
Data da deciséo de reenvio:
16 de abril de 2024
Demandante
ZT
Demandado

Ministero del?Istruzione e del Merito (Ministério da Educacgéo)

Objeto do processo,prineipal

Acdo inteptada pelademandante no Tribunale di Lecce — Sezione lavoro (Tribunal
de Primeira,Instancia ‘de Lecce — Seccdo do Trabalho, Italia), que visa obter a
declaragdo dowseundireito a contribuicdo econdmica denominada «cartdo do
docentex, ‘prevista,pa Lei n.° 107/2015. No entanto, a legislacdo italiana em vigor,
conforme “interpretada pela jurisprudéncia nacional prevalecente, exclui desse
heneficio os docentes que tenham efetuado substituicdes apenas temporarias.

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Nos termos do artigo 270.° TFUE, o 6rgdo jurisdicional de reenvio submete ao
Tribunal de Justica um pedido de decisdo prejudicial que tem por objeto a
compatibilidade com o artigo 4.° do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho
a termo, celebrado em 18 de marco de 1999 e que figura em anexo a Diretiva
1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro

i 0 nome do presente processo &€ um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (a seguir «Diretiva
1999/70»), de uma legislacdo nacional que prevé uma contribuicdo econdmica
para fins formativos a favor dos docentes e que é interpretada no sentido de que
exclui do direito a essa contribuicdo os docentes que tenham efetuado
substitui¢Oes de curta duracdo e ocasionais, ou seja, substituicdes temporarias que
néo correspondem a colocacgdes de duracdo anual.

Questdes prejudiciais

Deve o artigo 4.° do acordo-quadro a que se refere a Diretiva'[1999/70/CE
do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordosguiadro ‘CES,
UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a terme] seminterpretadoino
sentido de que obsta a uma restricdo a concessaopdo cartdo, dovdocente
previsto no artigo 1.°, n.® 121 e seguintes, daslegge,del 23 luglio 2015,
n.° 107 - Riforma del sistema nazionale di istruzione,e fermaziene,e delega
per il riordino delle disposizioni legislative vigentinfllei n.° 107, de 13 de
julho de 2015 - Reforma do Sistema, Nacional, de Ensino‘e Formacdo e
Delegacdo para a Reformulagdo das Disposi¢cdesslegisiativas em vigor)
(GURI n.° 162, de 15 de julho de,2015)}, baseada na duracdo temporal da
prépria substituicao?

a luz do artigo 4.° supramencionado,\podem considerar-se «razfes objetivas»
suscetiveis de excluir a éxisténcia‘de umassituacao de discriminacdo os tipos
de caréncia de pessoal = correspondentes.aos casos previstos nos n. 1, 2 ou
3 do artigo 4.° da, Lei, n.2,124/1999 = que cada docente substituto vai
«suprir»?

pode o facto,de, no mesme ane letivo, terem sido efetuadas substituicdes
tempordrias emndiversasiescolas com base em varios e diferentes contratos
de substituicéo temporéria Ser considerado uma razéo objetiva, na ace¢do do
artigo\4.° do acordo-quadro a que se refere a Diretiva [1999/70]?

deve, emsgualquer caso, o juizo de comparabilidade entre docentes
contratados a‘termo e docentes contratados sem termo ser formulado ex ante
ou teremmeonta a duracdo efetiva da atividade de substituicdo exercida ao
lango do ano (por exemplo, quando o docente substituto, ainda que ao
abrigo de varios contratos, tenha trabalhado durante um periodo semelhante
ao¢de um docente substituto nomeado para preencher um lugar vago no
quadro de pessoal de facto)?

Disposicdes de direito e jurisprudéncia da Unido invocadas

Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo
(JO 1999, L 175, p. 43), em particular, artigo 1.°;
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Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo
de 1999 e que figura em anexo a Diretiva 1999/70. Em particular, artigo 2.°, n.° 1,
artigo 3. e artigo 4., n.° 1.

Despacho do Tribunal de Justica de 18 de maio de 2022 (C-450/21,
EU:C:2022:411).

DisposicOes de direito e jurisprudéncia nacionais invocadas

Legge del 13 luglio 2015, n.° 107 - Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (LCei n.°
107, de 13 de julho de 2015 - Reforma do Sistema Nacional de, Ensino, e
Formacdo e Delegacdo para a Reformulacdo das DispasicOes Legislativasgem
vigor) (GURI n.° 162, de 15 de julho de 2015; a seguir «L€ivn.>107/2015%); em
particular, artigo 1.°, n.% 121 a 124.

O n.° 121 tem a seguinte redacdo: «Com agfinalidade de apoiar a formacéo
continua dos docentes e de valorizar asfsuas Gompeténcias: profissionais, é
instituido [...] o Cartdo Eletronico para ondesenvelvimento profissional e a
formacdo do pessoal docente do quadro dos“estabeléecimentos de ensino de
qualquer tipo e nivel. O Cartéo, cuje,valor.nominal €'de 500 euros anuais por
cada ano letivo, pode ser utilizado,para a, aquisicae de livros e de manuais,
incluindo em formato digital, de"publicacdes; de, revistas Uteis ao desenvolvimento
profissional, de material informaticowe de'software, para a inscricdo em cursos de
atualizacdo e de qualificacdo das competéncias profissionais ministrados por
entidades acreditadasSyjunto de [Ministério], em cursos de licenciatura, de
mestrado, de especializagde, ou deciclo tnico, ligados ao perfil profissional, ou
em cursos de p@s graduacdo.ou mestrados universitarios ligados ao perfil
profissional, @ypara, \assistirs, a = representacdes teatrais e a projecoes
cinematograficas,para‘wisitarmuseus e exposicdes, para participar em eventos
culturais.esespetaculos aowivo, bem como para iniciativas que sejam coerentes
com as atividadestdefinidas no ambito do plano trienal da oferta educativa das
escolas,e'do Plano Nacional de Formacéo a que se refere o n.° 124. O montante
previsto no“Cartdo nao constitui uma retribuicdo acessoria, nem rendimento
tributavel.»

Os n.>= 122,123 e 124 referem-se, respetivamente, ao regime de aplicacdo do
cartdo 'do docente, a estabelecer por decreto do presidente do Conselho de
Ministros, a autorizacdo de despesa anual a afetar a essa contribui¢cdo econdémica e
a formacéo continua do pessoal docente do quadro, que € obrigatdria, permanente
e estrutural.

Legge del 3 maggio 1999, n.° 124 - Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (Lei n.° 124, de 3 de maio de 1999 - Disposi¢des Urgentes em Matéria
de Pessoal Escolar) (GURI n.° 107, de 10 de maio de 1999; a seguir «Leli
n.° 124/1999»); em particular, artigo 4.°, n. 1 a 7.
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Os n.® 1 a 3 preveem trés tipos de substituicédo:

1. Quando néo for possivel o provimento dos lugares de professores e docentes
que estejam efetivamente vagos e disponiveis até 31 de dezembro e seja previsivel
que assim continuardo durante todo o ano letivo com pessoal docente do quadro
que faz parte dos efetivos da provincia ou mediante a utilizagdo de pessoal
excedentario, e sempre que ndo tenha sido ja afetado pessoal do quadro para 0s
mesmos lugares, seja a que titulo for, o provimento é efetuado mediante
substituigdes anuais, enquanto se aguarda a concluséo dos processos de concurso
para a admissdo de pessoal docente do quadro. [denominadas suldstituicdes no
quadro de pessoal de direito]

2. O provimento dos lugares de professores e docentes ndo‘vagos\quexfiguem de
facto disponiveis até 31 de dezembro e até ao fim domanosletive, efetua=se
mediante substituicdes temporarias até ao final (das atividades letivas. O
provimento € igualmente efetuado mediante substituicOes temperarias\até ao final
das atividades letivas em causa a que digam respeitoras haras,de ensino que néo
permitam constituir lugares com horario. cemplete, ou ‘de outro tipo.
[denominadas substitui¢cdes no quadro de pessoal de facto]

3. Nos casos que ndo se encontram:previstos\nosyn.l e 2, o provimento
efetua- se atraves de substituicoes temporarias. [denominadas substituicGes
temporarias ou de curta duracéo e ocasionais]

No n.° 4, é especificado gue os,lugares dos efetivos da provincia ndo podem em
caso algum, ser preenchidosymedianteya admissdo de pessoal docente que nédo
pertenca ao quadro.

Os n.%5 a 7 dizemyrespeito™ao, precedimento de atribuicdo das substituicdes
anuais e temporariashprevistassnos™n.” 1, 2 e 3 mediante a utilizagdo de listas de
aptidéo.

Decreta legislative, del 16 aprile 1994, n.° 297 - Approvazione del testo unico
delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di
ogni, ordine, e .grado (Decreto Legislativo n.°297, de 16 de abril de
1994 %, Aprovagdo do Texto Unico das Disposicdes Legislativas Aplicaveis ao
Ensinoyenrelativas as Escolas de qualquer Tipo e Nivel) (suplemento ordinario a
GURI n.%,115, de 19 de maio de 1994), em particular, artigo 282.°, nos termos do
qual, avatualizacdo de conhecimentos € um direito-dever fundamental do pessoal
docente.

Decreto legge del 13 giugno 2023, n.° 69 - Disposizioni urgenti per 1’attuazione di
obblighi derivanti da atti dell’Unione europea e da procedure di infrazione e
pre-infrazione pendenti nei confronti dello Stato italiano (Decreto-Lei n.° 69, de
13 de junho de 2023 - Disposi¢des Urgentes relativas ao Cumprimento de
Obrigacdes decorrentes de Atos da Unido Europeia e de Procedimentos de
Infracdo, em Fase Contenciosa e Pre-contenciosa, pendentes contra o Estado
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Italiano; a seguir «Decreto-Lei n.° 69/2023»). Em particular, o artigo 15.° limita a
concessao do cartdo do docente apenas ao pessoal de substituicdo no de direito.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 4 agosto 1995
(Convencéo Coletiva Nacional de Trabalho para o Setor do Ensino, de 4 de agosto
de 1995), em particular, artigo 28.°, nos termos do qual, a participagdo em
atividades de formacéo e atualizacdo é um direito do pessoal docente, na medida
em que promove a plena realizacdo e o desenvolvimento das competéncias
profissionais.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 27 novembre
2007 (Convencéo Coletiva Nacional de Trabalho para o Setor de Ensine, de 27 de
novembro de 2007), em particular, artigo 63.°, n.° 1, nos,termos: do“gual, a
administracdo é obrigada a assegurar instrumentos, recurses e oportunidades‘que
garantam a formacéo continua.

Acordéo da Corte di Cassazione (Tribunal de Cassagde, Italia)n.© 29961/2023.

Apresentacéo sucinta dos factos e do processo prineipal

A demandante € uma docente que, nes.anos letivos'de 2020/2021 e de 2021/2022,
exerceu fungdes de substituicdo. ESpecificamente, no“ano letivo de 2020/2021, a
demandante efetuou uma substituicdo até ao,final das atividades letivas, ao passo
que, no ano letivo de 2021/2022,%efetuou uma“série de substituicbes de curta
duracdo e ocasionais durante,o periodo,compreendido entre 8 de outubro de 2021
e 27 de maio de 2022.

Os periodos das, varias ‘substituices foram, muitas vezes, consecutivos. O
primeiro periedo de, substituicaosterminou em 22 de dezembro de 2021, com
interrupcdo“durante ‘@ ‘periodo, de Natal. O segundo periodo de substituicdo diz
respeito._a, diverses“contratos relativos ao periodo compreendido entre 24 de
janeiro e 10vde fevereiro de 2022 e o terceiro periodo decorreu entre 11 de
fevereirone 27 'de maiovde 2022 (com uma interrupcdo entre 14 e 19 de abril,
inclusivamente, quescoincidiu com o periodo da Pascoa de 2022).

Em todos estes periodos, as fungdes e os deveres da docente foram 0s mesmos que
0s dos seustcolegas contratados sem termo (e também dos docentes substitutos
nomeados para suprir caréncias no quadro de pessoal de direito ou de facto).

Tendo em consideracdo a atividade letiva exercida nos dois anos letivos, a
demandante solicitou, ao abrigo da Lei n.° 107/2015, a contribuicdo econémica
para fins formativos denominada «cartdo do docente», no montante anual de
500 euros, que o Ministero dell’istruzione (Ministério da Educacgdo, Italia) lhe
recusou.
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Em seguida, a demandante intentou uma acéo no Tribunale di Lecce (Tribunal de
Primeira Instancia de Lecce), o 6rgdo jurisdicional de reenvio, com vista a que
seja declarado o seu direito a essa contribuicao.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A demandante considera ilegal a recusa, por parte do Ministério, de Ihe conceder a
contribuicdo, na medida em que é incompativel com o artigo 4.° do acordo-quadro
anexo a Diretiva 1999/70, relativa a igualdade de tratamento entre grabalhadores
contratados a termo e trabalhadores permanentes numa situacdo, comparavel. A
mesma sustenta que o direito previsto na Lei n.° 107/2015 “lhe deve, ser
reconhecido, tendo em consideracdo a atividade exercida na‘qualidade dexdocente
substituta.

O Ministério reitera que agiu corretamente.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O orgdo jurisdicional de reenvio especificaguesa “nécessidade do reenvio
prejudicial se coloca apenas no que respeita ao reconhecimento da contribuigao
relativamente a atividade exercida a,titulo de substitui¢do durante o ano letivo de
2021/22, que consistiu numagserie de,substituicdes temporarias, atribuidas com
base no artigo 4.°, n.° 3, da Lein.®124/1999.

Em contrapartida, no_gue.diziespeito ao ano letivo de 2020/2021, o facto de a
demandante ter exercidotas Suas funcBes.de substituicdo até ao final das atividades
letivas, na acecde,do,artigo,2:,vn.° 2, da Lei n.° 124/1999, é considerado bastante,
segundo a jurisprudéneia nacional, para que lhe seja reconhecido o direito a
contribuicée,

Nesse sentido, ovgrgaoyjurisdicional de reenvio invoca o Acordao n.° 29961/2023
dasCorte,di Cassazieney(Tribunal de Cassacdo), no qual esta sublinha que, com a
institui¢dordo cartdo do docente, o legislador pretendeu apoiar as atividades letivas
que tenham, pelo menos, um ano de duracao.

Em, especial,«Segundo a Corte di Cassazione (Tribunal de Cassagéo), a norma que
instituiu © cartdo do docente, ou seja, o artigo 1.°, n.° 121, da Lei n.° 107/2015,
indica como finalidade apoiar a formagdo continua dos docentes e valorizar as
suas competéncias profissionais, o que revela um objetivo de melhorar a prestacéo
do servico na sua totalidade, precisamente através do desenvolvimento das
competéncias profissionais do pessoal e da atividade letiva de duracdo anual.
Além disso, é significativo o facto de o cartdo do docente estar associado a
iniciativas abrangidas pelo Plano Trienal da Oferta Educativa, ou seja, aos
instrumentos programaticos que visam fixar e avaliar as prioridades estratégicas
do sistema de ensino. O nexo com a atividade letiva de duracdo anual
coordena-se, em seguida, claramente com o0s tempos da programacgéo
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didatico-pedagdgica a que cada docente esta obrigado, com base nas orientagdes
que sdo estabelecidas anualmente pelo Collegio dei Docenti (Colégio dos
Docentes).

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, é ainda de especial relevancia a opinido
expressa a esse respeito pela Primeira Presidente da Corte di Cassazione (Tribunal
de Cassacdo), que — no ambito de uma decisdo de inadmissibilidade, proferida em
margo de 2024, de uma questdo de interpretacdo respeitante a possibilidade de
reconhecimento da contribuicdo relativa ao cartdo do docente que lhe foi
submetida por outro 6rgéo jurisdicional nacional -, fazendo referéncia ae, Acordao
da Corte di Cassazione (Tribunal de Cassacdo) supramencionadoy, salienta,que o
reconhecimento da contribuicdo também aos docentes ndo efetives,\masigue
sejam titulares de contratos de substituicdo até ao final do,anosletivo“eu das
atividades letivas, se baseia no facto de ser reconhecivel;também em relacao a
estes, 0 nexo temporal que o legislador pretendeu estabelecex, entrévo instrumento
de formacéo especifico que o referido cartdo do dogenterconstitui€re Carater anual
da atividade letiva.

O o6rgao jurisdicional de reenvio observa que.as referidasideeisdes, que gozam de
especial autoridade, tendo em contages 0Orgéos ‘dossduais emanam, contém
indicacdes precisas no sentido de negar,0 acesso“a contribuicdo a categoria dos
docentes titulares de contratos de SubstitUicdo temporaria de curta duracéo,
salientando a escolha do legislador, de,associar. a concessao da contribui¢do a uma
atividade letiva de duracdo anual.

O orgdo jurisdicional “de “reenvio considera, porém, que essa orientacdo
jurisprudencial nacienalsestritiva, que, interpreta a legislacdo nacional no sentido
de negar aos docentes“\guesefetuam substituices temporéarias o direito a
contribuicdo, € incempativeh,com, o artigo 4.° do acordo-quadro, nos termos da
qual, «[n]o, que diz, respeito, as condicdes de emprego, ndo poderdo 0s
trabalhaderes eontratados,a‘termo receber tratamento menos favoravel do que os
trabalhadores permanentes numa situacdo comparavel pelo simples motivo de os
primeiros terem um, centrato ou uma relacdo laboral a termo, salvo se razdes
objetivas justificarem um tratamento diferente».

Invoeana esse respeito, o Despacho do Tribunal de Justica de 18 de maio de 2022
(Cx450/2TwEU:C:2022:411), no qual este decidiu que a contribuicdo relativa ao
cartao, do\docente deve considerar-se abrangida pelas condi¢fes de emprego, na
acecdo do referido artigo, tendo em conta que essa contribuicdo é paga «a fim de
apoiar a formacao continua dos docentes, que é obrigatéria, tanto para o pessoal
permanente, como para o pessoal contratado a termo pelo Ministério, e de
valorizar as suas competéncias profissionais». Além disso, «[o] facto de o cartéo
eletrénico também poder ser utilizado para a aquisicdo de bens e servi¢os que
ndo estdo estreitamente relacionados com a formacdo continua ndo e [...]
determinante para efeitos da qualificacdo do subsidio que estd em causa no
processo principal como “condi¢do de emprego”». Acresce que, segundo o
Tribunal de Justica, a mera referéncia a natureza temporaria do trabalho dos
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contratados administrativos ndo e suscetivel de constituir uma razdo objetiva, na
acecdo do artigo 4.° n.° 1, do acordo-quadro, que justifique uma diferenca de
tratamento.

No que diz respeito ao caso em aprec¢o, o 6rgdo jurisdicional de reenvio assinala
que todos os docentes substitutos estdo sujeitos aos mesmos deveres relativamente
aos estudantes e as mesmas obrigacBes de formacdo que os docentes contratados
sem termo, independentemente do tipo de substituicdo que lhes é conferida, e
todos sdo recrutados a partir das listas de aptidéo.

Sublinha que o cartdo do docente ndo prevé nenhuma relacdo «entre a ‘despesa
efetuada (que também pode dizer respeito a entradas para repreSentagdes, teatrais e
projecBes cinematogréaficas) e a disciplina ministrada pelo decente, € que, ainda
que seja definido como apoio a formacdo continuathe asvalorizagdo “das
competéncias profissionais, ndo existe nenhuma @brigagao, de, despesa; em
qualquer caso, ndo é forgoso que a contribuicdo.sejasgasta no decurse do ano
letivo da colocacéo.

Na sua opinido, o nexo com o apoio a atividade letiva de\duracde anual parece ser,
por isso, eventual e deixado a vontadedo proprio ‘docente, pelo que a ligacdo a
atividade letiva de duragdo anual ndo“se justifica, Por conseguinte, a atividade
letiva de duracdo anual ndo é suScetivehde constituir*'uma razdo objetiva, na
acecao do artigo 4.° do acordo-quadro.

Além disso, o orgdo jurisdicional de‘reenvio afirma que o Plano Trienal da Oferta
Educativa € um ato de macro-=organizagdo escolar e estd mais relacionado com a
oferta educativa «ao, pablice» de _que,com a prépria formacgdo dos docentes. Por
conseguinte, esse ‘plano“née ‘parece constituir uma razdo objetiva que obste a
concessao do beneficio, aes docentes que efetuam substituicbes temporérias.

A planificacdo “\pedagogica €, uma circunstancia preliminar a atividade dos
docentes.. &, todoss, 0s\docentes substitutos, independentemente do tipo de
substituicdo, “estdo, obrigados a respeita-la. Todos os docentes substitutos,
independentemente do tipo de substituicdo, sdo membros do Collegio dei Docenti
(Colégio dos\Docentes) durante o periodo em que prestam servico.

Oy Orgaosjurisdicional de reenvio sublinha, portanto, o carater universal das
finahdades do cartdo do docente, que seriam discriminatorias se excluissem
materialmente as substituicbes com base na duracdo das colocagdes. Além disso,
por vezes, as substituicdes, de diversos tipos, tém periodos de duracdo que se
sobrepdem entre si, e a Unica diferenca entre elas reside no fundamento com base
no qual séo realizadas as diversas colocagdes, sem que a atividade exercida tenha
qualquer relevancia.

Por altimo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio invoca, em abono da sua tese, 0
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 69/2023, que limita a concessdo do cartdo do
docente apenas aos docentes do quadro de pessoal de direito. Infere-se, portanto, a
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contrario, que a ligagcdo com a atividade letiva de duracdo anual ndo é um critério
determinante.



