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Predmet konania vo veci samej

Docasna agentirna praca, kolektivne zmluvy, zésada rovnakého zaobchadzania

Predmet a pravny zéaklad prejudicialneho konania

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. Ako je definovany pojem ,vSeobecna ochrana ‘decasmych agentdrnych
pracovnikov*“ Vv ¢lanku5 ods. 3 smernice Europskeho, parlamentu’, a Rady
2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agentirnej praci, najmézahiia viac
ako to, ¢o vnutrostatne pravo a pravo Unie kogentne'stanevujil ake ochranu pre
vSetkych zamestnancov?

2.  Ktoré predpoklady akritérid musia byt Splaene ma to, aby bolo mozné
vychadzat' z toho, Ze ustanoveniagkelektivnej“zmluvyatykajuce sa pracovnych
podmienok a podmienok Zzamestnavania, decasnych “agentdrnych pracovnikov,
ktoré sa odchyl'uju od zésadyyrovnakého ‘zaobchadzania zakotvenej v ¢lanku 5
ods. 1 smernice 2008/104/ES, holi dojednané pri dodrzani z&sad vsSeobecnej
ochrany docasnych agentdrnych pracovnikov?

a) Vztahuje Saeskumanie, dedrzania, viecobecnej ochrany — abstraktne — na
pracovné podmienky ‘docasnych agenturnych pracovnikov spadajucich do oblasti
posobnosti kolektivnej zmluvy upravené v tejto kolektivnej zmluve, alebo sa
vyzaduje poOrovnavacie hodnotiace posudenie pracovnych podmienok podla
kolektivnej “zmluvys, a pracovnych podmienok, ktoré existuja v podniku, do
ktorého 'sthdocCasni agenturni pracovnici prideleni (uzivatel’)?

b) "\, Vyzaduje dedrzanie vseobecnej ochrany ulozené ¢lankom 5 ods. 3 smernice
2008/204/ES v pripade odchylenia sa od zé&sady rovnakého zaobchadzania vo
vztahu “Ku “wzde, aby medzi poskytovatelom adocasnym agenturnym
pracavnikom, existoval pracovny pomer na dobu neur¢ita?

3. Musi vnutrostatny zakonodarca stanovit’® socidlnym partnerom podmienky
akritéria pre dodrzanie z&sad vSeobecnej ochrany docasnych agentirnych
pracovnikov v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104/ES, ked’ im poskytne
moznost’ uzavriet' kolektivne zmluvy, ktoré obsahujd Upravu tykajlcu sa
pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania docasnych agenturnych
pracovnikov, ktord sa odchyluje od pravidla rovnakého zaobchadzania,
a vnutrostatne kolektivne pracovné pravo stanovuje poziadavky, na zaklade
ktorych mozno oc¢akavat’ primeranu rovnovahu medzi zaujmami stran kolektivnej
zmluvy (tzv. zaruka spravnosti kolektivnych zmlav)?
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4.  V pripade kladnej odpovede na tretiu otazku:

a) Je dodrzanie zasad vSeobecnej ochrany do¢asnych agenturnych pracovnikov
v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104/ES zabezpefené zdkonnou pravnou
upravou, ktord ako Arbeitnehmerliberlassungsgesetz (zakon o do¢asnom prideleni
zamestnancov) v zneni platnom od 1. aprila 2017 stanovuje minimalnu vysku
mzdy doc¢asnych agentirnych pracovnikov, maximalnu dizku trvania pridelenia
tomu istému uzivatel'ovi, ¢asové obmedzenie odchylenia sa od zasady rovnakého
zaobchédzania vo vzt'ahu ku mzde, neplatnost’ ustanovenia kolektivnej zmluvy,
ktoré sa odchyl'uje od zasady rovnakého zaobchadzania, pré docasnych
agentdrnych  pracovnikov, ktorych pracovny pomer uuzivatefa alebo
zamestnavatel'a, s ktorym uzivatel’ tvori koncern v zmysle &,18 “Aktiengesetz
(z&kon o akciach), skoncil v obdobi poslednych Siestichf mesiaeevypreds,ich
pridelenim uzivatelovi, ako aj povinnost uzivatefa poskytnit “¢asnému
agenturnemu pracovnikovi pristup k podnikovym zariadeniam alébo sluzbam®(ako
si najmd zariadenia starostlivosti o deti, podnikové, stravevanhie a dopravné
prostriedky) v zésade za rovnakych podmienok, “aké platia ‘pre “kmetiovych
zamestnancov?

b)  V pripade kladnej odpovede:

Plati to aj vpripade, Ze vV prislusnych, zakonnych “ustanoveniach, ako bol
Arbeitnehmerlberlassungsgesetz (zakons0'doc¢asnom® prideleni zamestnancov)
v zneni platnom do 31. marca 201%, nie, jenstanovené casové obmedzenie
odchylenia sa od z&sady ‘revnakeho “zaobchadzania vo vztahu ku mzde,
a poziadavka, ze prenechanie “moze byt len ,docasné”, nie je casovo
konkretizovana?

5.V pripadezépornej odpovede natretiu otazku:

Mozu vnutrostatne sudyyv pripade ustanoveni kolektivnych zmlav tykajdcich sa
pracovaym “podmienok apodmienok zamestnavania docasnych agenturnych
pracovnikey, ktoré sawedchyluju od zasady rovnakého zaobchadzania podla
¢lanku,5 “0ds,3 “smernice 2008/104/ES, bez obmedzenia preskumat tieto
kolektivne zmluwvy, z hT'adiska toho, ¢i sa tieto odchylky realizovali pri dodrzani
zasad vseobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov, alebo ¢lanok 28
Charty zakladnych prav a/alebo odkaz na ,,autonémnost’ socidlnych partnerov*
v od@vodneni 19 smernice 2008/104/ES vyzaduju, aby bol zmluvnym stranam
kolektiunej zmluvy vo vztahu k dodrzaniu zésad vSeobecnej ochrany docasnych
agenturnych pracovnikov poskytnuty priestor na posudenie, ktory je sudne
preskumatelny len v obmedzenej miere, a — ak ano — ako d’aleko tento priestor
siaha?

Citované predpisy prava Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008
0 do¢asnej agenturnej praci, osobitne ¢lanok 5



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z0 16. 12. 2020 — VEC C-311/21

Charta zakladnych prav Eurdpskej Gnie, osobitne ¢lanok 28

Citované vnutrostatne predpisy

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (Zakladny zékon Spolkovej
republiky Nemecko), osobitne ¢lanok 9

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriberlassung (zdkon o Uprave doc¢asného
pridelovania pracovnikov) (dalej len ,,AUG*), osobitne § 3a, 8, 9 &10 v zneni
plathom do 31. marca 2017 a § 8 v zneni platnom od 1. aprila 2017

Tarifvertragsgesetz (zakon o kolektivnych zmluvach), osobitne 88,4 a4a

Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (z&kon'e Uprave vSeobecnej
minimalnej mzdy), osobitne § 1

Kratke zhrnutie skutkového stavu a konania ve,veci'samej

Utastnici konania vedu spor o d’alsie vyplacanie mzdy z hfadiska rovnocennosti
docasnych agenturnych pracovnikov v oblasti ‘odmenovania (,,equal pay”) za
mesiace januar az april 2017. \atemto, obdobi hola*navrhovatel’ka v konani
0 opravnom prostriedku ,,Revision*yna zéklade pracovnej zmluvy na dobu urcita
zamestnana u odporkyne v konani o opravnemuwprostriedku ,,Revision®, ktora sa
profesionalne zaobera ¢innestou agentliry,dodasného zamestnavania, ako docasna
agentirna pracovnickagBola, pridelena maloobchodnému podniku a naposledy
dostavala hrubu hodineviimzdu, 9,23 eura. Navrhovatel’ka v konani o opravhom
prostriedku ,,Revision™, j&, ¢lenkou™ Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
(Zjednoteny odborevys, zvdz “pracovnikov v sluzbach) (dalej len ,ver.di),
odporkyna w-konani o'eprawnem prostriedku ,,Revision* patri k Interessenverband
Deutscher ‘Zeitarbeitsunternehmen (Zaujmové zdruzenie nemeckych agentar
docasného zamestnavania), (dalej len ,,iGZ e. V.*). Sviacerymi odborovymi
zvazmi ‘Deutsches Gewerkschaftsbund (Nemeckd konfederdcia odborovych
zVazov) (dalejplen;PDGB) — medzi nimi aj ver.di — uzavrel iGZ e. V. ramcove
kolektivne zmluvy, ramcové kolektivne zmluvy o odmenovani a kolektivne
zmluvy 0 odmenovani, ktoré stanovuju odchylku od zéasady rovnosti zakotvenej
v 88 ods. "L AUG a§10 ods. 4 prvej vete AUG starého znenia, najma nizsiu
odmenu ako je ta, ktort dostavajld porovnatelni kmenovi zamestnanci uzivatel’ky.
Arbeitsgericht (pracovny sud, Nemecko) zalobu zamietol. Landesarbeitsgericht
(krajinsky pracovny sud, Nemecko) zamietol odvolanie podané navrhovatel’kou
v konani o opravnom prostriedku ,,Revision. Opravnym prostriedkom ,,Revision*
sa navrhovatel’ka v konani o opravnom prostriedku ,,Revision nad’alej doméha,
aby sa jej zalobe vyhovelo, zatial’ ¢o odporkyna v konani o opravnom prostriedku
,Revision“ navrhuje opravny prostriedok ,,Revision* zamietnut’.
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Hlavné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

Navrhovatel’ka Vv konani o opravnom prostriedku ,,Revision® svojou zalobou
ziadala od zalovanej Vv konani o opravnom prostriedku ,,Revision® zaplatenie
sumy 1 296,72 eura ako rozdielu medzi jej mzdou a mzdou, ktorad je vyplacana
porovnatelnym kmeniovym zamestnancom uZivatel'sky. Navrhovatel’ka v konani
0 opravnom prostriedku ,,Revision* zastava ndzor, Ze zmocnovacie ustanovenie,
na zaklade ktorého mozno Vv kolektivnych zmluvéach dojednat’ odchylnu Gpravu,
obsiahnuté v AUG, a kolektivne zmluvy uplatnitelné na jej pracovny pomer nie s
zluciteIné s ¢lankom 5 smernice 2008/104. Porovnatelni kmenovifzamestnanci
uzivatel'sky boli odmeniovani podl'a mzdovej kolektivnej zmluvy pre manuélnych
pracovnikov v maloobchode a v spornom obdobi dostavali hrubi hodinové, mzdu
vo vyske 13,64 eura. Odporkyna v konani o opravhom prostriedku, ,;Revision*
navrhovala Zzalobu zamietnut adomnievala sa, Ze na 2éklade“obojstrannej
viazanosti kolektivnymi zmluvami je povinna zaplatit™iba “mzdu, “ktor&r pre
doc¢asnych agentarnych pracovnikov stanovuje kolektivna zmluva.

Kratke odévodnenie podania navrhu na zacatie prejudicialneho konania

AUG uklada poskytovatelovi v zasade povinnostyplatitydocasnym agentirnym
pracovnikom rovnakd mzdu, aku wzivatel' zarucuje perovnatelnym kmenovym
zamestnancom. Od tejtd, poziadavkys, revnosti AUG dovoluje odchylku
prostrednictvom kolektivnej “zmluvy, pokial,_tato nestanovuje nizsie ako
minimalne hodinové mzdy“stanevené Wyhldgkou podla § 3a ods.2 AUG, §8
ods. 2 prva veta AUG, 89, bodu?2 druhej casti vety AUG starého znenia.
V désledku toho musfyposkytovatel ‘docasnym agentlrnym pracovnikom zarucit
len mzdu stanovené, kolektivaotnzmluvou, § 8 ods. 2 druha veta AUG, § 10 ods. 4
druha veta AUG'starého zhenia. Ibaked tato mzda nedosiahne minimalnu mzdu
stanoveni yyhlaskous, podla, 83a ods. 2 AUG, musi poskytovatel zarugit
docasnému agentlrnemuspracovnikovi za kazdu odpracovanu hodinu mzdu, ktora
je uugivateFa vyplacand porovnatelnému kmenovému zamestnancovi za
odpracovanid hedinu, §'810ds. 2 stvrta veta AUG, § 10 ods. 4 tretia veta 3 AUG
starehe, znenia

Na‘zaklade,toho by navrhovatel’ka v konani o opravhom prostriedku ,,Revision®
za, obdobie jej" pridelenia uzivatel'ovi nemohla Ziadat' Zziadnu d’al$iu mzdu
z hl'adiska equal pay. Jej Zaloba by bola neodévodnena a jej opravny prostriedok
,Revisien*“ by sud musel zamietnut’. Podl'a nemeckého kolektivneho pracovného
prava su navrhovatel’ka v konani o opravnom prostriedku ,,Revision* a odporkyna
v konani o opravnom prostriedku ,,Revision* na zaklade ich ¢lenstva v zvédzoch,
ktoré uzavreli kolektivnu zmluvu s priamym azavaznym ucinkom, Vviazané
kolektivnymi zmluvami, ktoré tieto zvézy uzavreli pre odvetvie docasnej
agenturnej prace, § 3 ods. 1, § 4 ods. 1 Tarifvertragsgesetz (zdkon o kolektivnych
zmluvéach) (d’alej len ,,TVG®). Tieto kolektivne zmluvy, ktoré sa odchyl'uji od
zasady rovnosti, s0 — prinajmensom Vrozsahu, v ktorom ich na strane
zamestnancov uzavrel ver.di — G¢inné.
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Strany kolektivnych zmliv pre odvetvie docasnej agenturnej prace, ktoré su
uplatnitel'né na tento pracovny pomer, konkrétne iGZ e. V. a ¢lenské odborové
zvazy DGB, medzi nimi ver.di, sU sposobilé uzatvarat’ kolektivne zmluvy. iGZ
e. V.aver.di si prislusnymi subjektmi kolektivnych zmliv pre oblast’ do¢asne;j
agentdrnej préce. V spornom pripade sta¢i, ze kolektivne zmluvy medzi iGZ
e. V. aver.di prislusné pre vztah docasnej agentirnej prace zmluvnych stran su
u¢inné, pretoze ver.di je prislusnym subjektom kolektivnych zmllv pre docasné
pridelenie zamestnancov v priemysle.

Kolektivne zmluvy odchyl'ujice sa od zasady rovnosti nestanovovali mzdy nizsie
ako minimalne hodinové mzdy stanovené vyhlaskou podla § 3a ods.2 AUG,
pozri § 8 ods. 1 prva veta AUG, § 9 bod 2 druha ¢ast vety AUG starého'znenia.
V spornom obdobi také neexistovali. Druhd vyhlaskad o minimalnej mzde
v doCasnej agentlrnej praci, ktorej uc¢innost skoncila 31. decembray, 2016,
naposledy stanovovala minimalnu hrubd hodinovi mzdu va'wyske 9,00%ur. Tretia
vyhlaska o minimélnej mzde v docasnej agenturnejy, praci,y ktora nadobudla
uéinnost’ 1. juna 2017, stanovila od tohto datumusminimalnu “hrubt hodinovu
mzdu vo vyske 9,23 eura. Kolektivna zmluvayo edmenievani woblasti agenturnej
prace, ktord je rozhodna pre docasné agentlrne“zamestnavanie apre sporné
obdobie v zneni z 30. novembra 2016, nestanovovala mzdu, ktora bola nizsia ako
obe hranice.

Ak by vnutrostatna pravna‘uprava edchylkysod zasady rovnosti prostrednictvom
kolektivnej zmluvy — ako to_tvrdi navrhovatelkawkonani o opravnom prostriedku
,Revision“ — nebola zluitenas pravom Unie, mohla by navrhovatelke v konani
0 opravnom prostriedkuigRevision*iza obdobie jej pridelenia uzivatel'ovi — pokial
mozny narok za mesiace“januar, a februar 2017 neprepadol na zéklade Upravy
prekluzivnych lehOtwy pracovpej*zmluve — patrit’ d’als$ia mzda z hl'adiska equal
pay, takze jej(Zaloba ‘by ‘bolahprinajmensom scasti odévodnend asud by jej
opravnemuprostriedkuy,Rewision “musel vyhoviet’.

Ak nesle o platnt odehylku od zasady rovnosti, odporkyna v konani o opravnom
prostriedkun,,.Revision™ By bola povinnd poskytnat’ navrhovatelke Vv konani
o‘eprawnom, prostriedku ,.Revision* za obdobie jej pridelenia uzivatel'ovi mzdu,
aku dostaval porovnatel'ny kmenovy zamestnanec uzivatel'a. Podl’a vnutrostatneho
vykladu je harok docasného agenturneho pracovnika na rovnaki mzdu zakonnym
mzdovymsparokom korigujucim zmluvné dojednania o mzde, ktory vznika pri
kazdom prideleni zamestnanca a zakazdym existuje pocas trvania pridelenia.

O vyske naroku na rovnak( odmenu za pracu navrhovatel’ka v konani o opravnom
prostriedku ,,Revision“ uviedla, Ze po¢as sporného obdobia dostavali porovnatel'ni
kmenovi zamestnanci za tu istd ¢innost’ hrubu hodinovd mzdu vo vyske 13,64
eura. Ak by sa odporkynia v konani o opravnom prostriedku ,,Revision* nemohla
odchylit od zésady rovnosti, bola by podl’a § 8 ods. 1 prvej vety AUG, § 10 ods. 4
prvej a stvrtej vety AUG starého znenia povinna doplatit’ navrhovatel’ke v konani
0 opravnom prostriedku ,,Revision” prislusny rozdiel za hodiny odpracované
U uzivatel’a.
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Ak sa odporkyna v konani o opravnom prostriedku ,,Revision* nemohla odchylit
od zasady rovnosti, v obnovenom odvolacom konani by sa muselo vykonat
dokazovanie. To sa vSak tyka iba vysky dalSej odmeny. Z hladiska dévodu
uplatiiovaného néaroku su relevantné iba otazky tykajuce sa najmé vykladu
¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104, ktoré musi vyjasnit’ Sidny dvor. Tieto otazky
su tak podstatné pre rozhodnutie.

Vysvetlenia prejudicialnych otazok

K prvej otazke

Clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104, ktory vniitrostatny zé@konodarca, vyuzil\pri
tvorbe vnutrostatnej pravnej Upravy odchylok od zésady fovnosti prostrednietvom
kolektivnych zmlav, dovoluje socialnym partnerom,odchylit’ sa od zé&kladnych
pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania uvedenychyy élanku 5 ods. 1
smernice ,,pri dodrzani z&sad vSeobecnej @chrany ‘do&asnych, agentirnych
pracovnikov*. Zakladné pracovné podmienky awpodmienky zamestnavania su
definované v ¢lanku 3 ods. 1 pism. f) smernice, 2008/204. Zg smernice nevyplyva,
za akych podmienok mozno vSeobecntiy, OChranu “docasnych agentirnych
pracovnikov povazovat’ za dodrzanf, Vv destatocnej miere vo vztahu k pracovnym
podmienkam a podmienkaf zamestnavania, Vyvstavapritom najma otazka, ¢i sa
mé ,,vSeobecna ochrana do@asnych agentdgnych pracovnikov stotoznovat
s ochranou, ktort kogentnesstanovuje vmutrogtatne pravo a pravo Unie v zésade
pre vsetkych zamestnancov nezavisle od teho, ¢i si kmenovi zamestnanci alebo
docasni agentarni pracevniei (napr. oehrana pred prepustanim, ochrana materstva,
minimalna mzda, pokradevaniewo,vyplacani mzdy v urcitych pripadoch, ochrana
pracovného cCasug,050hitné poziadavky na pracovné pomery na urcitd dobu,
ochrana t'azko ‘zdravetnespestinhutych atd’.) alebo ¢i smernica s ohl'adom na
,,vSeobecn( ochranu dogasnyeh, agenturnych pracovnikov* zahfia viac, napriklad
ma za ciel’ specifick®,0s0bitnt ochranu doc¢asnych agentdrnych pracovnikov.

K'druhej otazke

Ak socialni“partneri uzatvaraju kolektivne zmluvy, ktoré obsahujd ustanovenia,
ktoré sa ‘wo vztahu Kk zakladnym pracovnym podmienkam a podmienkam
zameStpdvania docasnych agentdrnych pracovnikov odchyluju od zasady
rovnakeho zaobchadzania v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2008/104, musi sa
vyjasnit’, ktoré podmienky a kritéria musia byt splnené na to, aby sa mohlo
usudit, Ze odchylky od zésady rovnakeho zaobchadzania boli vytvorené pri
dodrzani z&sad vseobecnej ochrany do¢asnych agenturnych pracovnikov.

Vznikd pritom na jednej strane otazka, ¢o sa pouzije ako meritko: M& sa brat’
zretel’ iba na pracovné podmienky docasnych agentdrnych pracovnikov upravené
kolektivnou zmluvou asktmat’, ¢i dodrZziavaju — nech uz je akakol'vek —
vSeobecnu ochranu docasnych agentarnych pracovnikov? Alebo sa pri
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posudzovani otazky, ¢i bola odchylka od zasady rovnakého zaobchadzania
prostrednictvom kolektivnej zmluvy vytvorena pri dodrzani zasad vseobecnej
ochrany docasnych agenturnych zamestnancov, musia do hodnotiaceho postdenia
zahrnut’ (podstatné) pracovné podmienky, ktoré u uzivatel’a platia pre kmenovych
zamestnancov, teda pracovnikov priamo zamestnanych uzivatel'skym podnikom
na rovnakom pracovnom mieste?

V oddvodneni 15 smernice 2008/104 je uvedené, Ze pracovné zmluvy na dobu
neuréitt  SU vSeobecnou formou zamestnaneckého vzt'ahu aze poskytujd
,,0sobitnt ochranu®. Preto vznika otdzka, ¢i dodrzanie zasad vSeobeenej ochrany
docasnych agentarnych pracovnikov v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 smernices2008/104
vyZzaduje tiez to, aby — podobne ako je to stanovené v ¢lanku 5p0ds.'2 smegnice —
bola odchylka od zasady rovnakého zaobchadzania, pokial’ ide 0 mzdu, mozna,iba
v pripade, ze medzi poskytovatelom a docasnym agentlrnym “pracovnikom
existuje pracovny pomer na dobu neur¢ita, alebo ¢i jenodehylkamozna aj
v pripade pracovného pomeru na dobu uréita., Viprospechy, druhej, uvedenej
moznosti by mohla sved¢it’ skuto¢nost’, Ze ¢lanok 5'edsy3ssmernice 2008/104 na
rozdiel od jeho odseku 2 neobsahuje obmedzenie na“pracovhy, pomer na dobu
neurcitt a ako dodato¢né pravidlo je stanovené dodrziavania vSeobecnej ochrany.

K tretej otazke

Nemecky zakonodarca v pripade AUG vyuzilymoznost odchylit sa od zéasady
rovnakého zaobchadzania, ktertyposkytuje élanok 5 ods. 3 smernice 2008/104.
Ani s prihliadnutim na, odévodnenie 19 “smernice, podl'a ktorého neméa byt
dotknutd autonomnost), secialnych partnerov, zo samotnej smernice nevyplyva
zaver, ¢i vnutroStatny zéakonodarCa v takom pripade musi socialnym partnerom
stanovit’ podmignky. a'kritérid pre dodrzanie z&sad vSeobecnej ochrany docasnych
agentdrnych__pracovnikovs, pre pripad odchylenia sa od zasady rovnakého
zaobchéadzania alebo c¢iWje veeou socialnych partnerov, aby sa pri uzatvarani
kolektivnychiyzmliv'pre odvetvie do¢asného agentirneho zamestnavania postarali
0 dodrzanie,zasad vseobeenej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov.

Druha uvedena moznost' by zodpovedala odévodneniu 19 smernice 2008/104,
podla Ktorého'smernicou nie je dotknuta autonomnost’ socialnych partnerov, ani
by, nou nemah, byt dotknuté vzt'ahy medzi socidlnymi partnermi, ato vratane
prava, rokovat’ 0 kolektivnych zmluvach a uzatvarat’ ich v stlade s vnutroStatnym
pravormya postupmi a pri dodrzani prednosti prava Spolo¢enstva. Toto pravo je
okrem toho chranené c¢lankom 28 Charty. Také chéapanie by zodpovedalo
nemeckému Ustavnému a kolektivnemu pracovnému prévu. Podl'a neho maju
strany kolektivnej zmluvy ako samostatné subjekty zékladnych prav na zaklade
autonomie kolektivneho vyjednavania chranenej ustanovenim ¢lanku 9 ods. 3
Grundgesetz pri svojej normotvorbe sirokU mieru vol'nej Uvahy. Okrem toho maju
posudzovaciu pravomoc, ¢o sa tyka posudzovania faktickych okolnosti,
dotknutych zaujmov a nésledkov pravnej Upravy. Navyse disponuju priestorom na
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Uvahu, ¢o sa tyka obsahovej naplne upravy. Kolektivne zmluvy maji podla
nemeckeho pracovného prava v zasade zaruku spravnosti.

Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovny sud, Nemecko) stanovuje vysoké
poziadavky na sposobilost’ zdruzenia zamestnancov byt’ u¢astnikom kolektivneho
vyjedndvania a zabranil moznému zneuzitiu odchylky od zéasady rovnosti
prostrednictvom kolektivnej zmluvy s pomocou zdruZzenia zamestnancov blizkeho
zamestnavatel'ovi. Fakticky tak ako c¢astnici kolektivneho vyjednavania v oblasti
docasného zamestnavania Vv sucasnosti prichadzaju do Uvahy v podstate iba
odborové zvazy organizované v Deutscher Gewerkschaftsbund ~ (nemecka
konfederacia odborovych zvazov). Ich schopnost’ presadit’ svoje zaujmysnetrpi ani
nizkym stupnom organizovanosti docasnych agentirnych qracownikow, skoér
naopak sU na ne poskytovatelia v pripade odchylenia sa’ od “zasady, rovhosti
praveze odkazani.

K $tvrtej otazke

Ak Sudny dvor zodpovie tretiu otdzku Kkladne, wiznikayotéazka,n¢i sa nemecky
zakonodarca pravnou Upravou vytvorenou VVAUG wazneniy platnom od 1. aprila
2017, ktorou obmedzuje odchylky | od “zasady. rownakého zaobchadzania
prostrednictvom kolektivnych zmléy, ‘dostatoéney postaral o dodrzanie z&sad
vSeobecnej ochrany docasnych agenturnyeh pracovaikov. V aktudlnom zneni
AUG stanovuju § 1 ods. 1 b (hajvys§ia pripustna dizka pridelenia tomu istému
uzivatelovi), § 8 ods. 2 prvawetay(hraniea minimalnej mzdy na zaklade vyhlasky
o minimalnych hodinowych “mzdach), §8 8 ads. 3 (vylucenie horSiecho postavenia
doCasnych  zamestnancoviy, ktorych, pracovny pomer u uzivatela alebo
zamestnavatel'a, sktorym uzivatel, tvor koncern, skoncil v obdobi poslednych
Siestich mesiacovepredhich'pridelenim uzivatel'ovi, tzv. klauzula otacacich dveri),
8 8 0ds. 4 (Casové obmedzenie odchylky od povinnosti rovnosti, pokial’ sa tyka
mzdy) a813b “(pristup, do€asného agentiurneho pracovnika k podnikovym
zariadepiam,alebo \sluzbam uzivatela) zakonné obmedzenia nerovnakého
zaobchadzania™, sdocasnymi  agentarnymi  pracovnikmi  a kmenovymi
zamestnancami, Opisané v otdzke 4. a). Tym je — tak je to aj mnohokrat
keonStatované&¢ Vv literatire — vSeobecna ochrana docasnych agentarnych
pracovnikow, ‘dostatoéne zaruCena, tym skor, ze podla 81 ods.1 a3
Mindestlohngesetz (zakon o miniméalnej mzde) maju narok na zakonnu minimalnu
mzdu, ak jetato vyssia ako minimalna hodinova mzda stanovena podla AUG.
Otazkan4. b) zohladiiuje znenie AUG platné do 31.marca 2017, ktoré
nestanovovalo ¢asové obmedzenie odchylky od zasady rovnakého zaobchéadzania,
¢o sa tyka mzdy, a ani ¢asova konkretizaciu poziadavky ,,do¢asného* pridelenia.

K piatej otazke

Ak Sadny dvor zodpovie tretiu otazku z&porne a je povinnostou (iba) socidlnych
partnerov, aby pri uzatvarani kolektivnych zmlav, ktoré sa odchyl'uji od z&sady
rovnakého zaobchadzania, dodrzali zasady vsSeobecnej ochrany docasnych
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agentdrnych pracovnikov v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104, musi sa
vyjasnit’, do akej miery moézu vnutrostatne sudy preskumat’, ¢i kolektivne zmluvy
dostato¢ne dodrziavaju z&sady vseobecnej ochrany docasnych agentirnych
pracovnikov. Na zaklade zé&ruky spravnosti kolektivnych zmllv vnutrostatne
pravo priznava strandm kolektivnej zmluvy Siroky priestor na posudenie
a uvazenie vo vzt'ahu k obsahovej néplne upravy, ktory je sidne presktimatelny
len v obmedzenej miere. Predovsetkym strany kolektivnej zmluvy nie st povinné
zvolit’ si vzdy to najucelnejsie, najrozumnejsie alebo najspravodlivejsie riesenie.

Z hladiska prava Unie by odkaz na ,autonémnost socialnych partnerov
v odovodneni 19 smernice 2008/104 a autonomnost’ kolektivnehg vyjednavania
chranena ustanovenim ¢lanku 28 Charty mohli sved¢it v prespeeh znacného
priestoru vnutrostatnych socidlnych partnerov na posudenig, tym,Skornze pedlra
odévodnenia 16 smernice 2008/104 ich pravo stanovit pracovné, pedmienky
a podmienky zamestnavania docasnych agenturnych pracovnikov sluziwa to, aby
sa pruzne rieSila roznorodost’ pracovnych trhov,apracovhopravaych, vzt'ahov.
S prihliadnutim na odévodnenia 16 a 19 smernice 2008/204a ¢langk 28 Charty sa
pravna nauka vyjadruje v prospech kazdopédne, vel'mi ‘ebmedzenej moznosti
studneho preskimania aj takych kolektivnychwzmlav,ktoré'sa odchyl'uju od zasady
rovnakého zaobchadzania. Ako d’alekofbyasiahal takyapriestor na postdenie, ¢i
existuje aj vo vztahu Kk dodrzaniu “zdsad%, vSeobecne] ochrany docasnych
agentdrnych pracovnikov a — ak ane, <. do akejmiery je v jednotlivostiach
vylac¢eny zo stdneho preskiimania, ‘evyplyva zo smernice 2008/104 dostato¢ne
jasne a nie je to ani vyjasneng.
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