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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
18. tnora 2021
Piredkladajici soud:
Spravni soud, Autonomni oddéleni pro provin€it Bolzano (ltalie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
9. tnora 2021
Navrhovatelka:
KW
Zalovana:

Autonomni provincie Bolzano

Pifedmét pivodnihowizeni

Slucitelnostipodpory na vystavbu malych vodnich elektraren, ktera je poskytovana
salasimpa hotskym echatam nepfipojenym k elektrické siti, s vnitinim trhem;
legalita peZadavku navraceni podpory ze strany vnitrostatnich Gradi po skonceni
platnosti unijnthe rezimu podpory

Pitedmét a pravni zaklad predbéZné otazky

Vykladwnijniho prava, ¢lanek 267 SFEU, konkrétné

Naftizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést.
2015, L 248, s. 9) (dale jen ,,nafizeni (EU) 2015/1589)

Rozhodnuti Komise ze dne 25. ¢ervence 2012 o povoleni statni podp01:y podle
ustanoveni ¢lankt 107 a 108 SFEU SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (Ut. vést.
2013, C1, s. 7) (déle jen ,,rozhodnuti SA.32113%)
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Predbézné otazky

1. Skoncila dne 31. prosince 2016 platnost podpory schvélené rozhodnutim
Komise SA.32113 (2010/N) ze dne 25. €ervence 2012 ve vysi 80 procent na
vystavbu malych vodnich elektraren na vyrobu elektrické energie z
obnovitelnych zdroji pro vlastni spotiebu, kterd je poskytovana salasim a
horskym chatam ve vysokohorskych oblastech, které bez odpovidajicich
technickych a finan¢nich nékladii nelze ptipojit k elektrické siti?

2. 'V ptipad¢ kladné odpovédi na tuto otazku:

2.1 Musi byt ¢lanek 20 nafizeni (EU) 2015/1589 vykladan v tomasmyslu,
ze pii zneuziti podpory musi Komise vydat rozhodnuti o, navraceni
podpory pted zakroCenim vnitrostatnich orgadnt?

2.2 Jeuvedena podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. c).SFEU slucitelna
s vnitinim trhem, protoZze usnadiuje tozvejpuréityeh hospodarskych
oblasti, nebo muze narusit hospedarskeu “soutcz ayobchod mezi
Clenskymi staty?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clanek 107 odst. 1 a odst. 3ipism. ¢) a ¢INLOS odstal, 2 a 3 SFEU

Clanek 1 pism. a), ¢), f), gnclnd odsta3, ¢l 9 odst. 3 a 4, ¢lanek 20 a bod 28
odtivodnéni nafizeni (EU)2015/41 589

Clanek 4 odst. 1, odst. 2 pisme, b)*aledst. 3 natizeni Komise (ES) &. 794/2004 ze
dne 21. dubna 2004, 'kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla kélanku 93 Smlouvy o ES (Ut vést. 2004, L 140, s. 1;
Zvl. vyd. 08/04, s.'3)

Clanek 41 ‘odst N7 pism. @), odst. 8 a odst. 9 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17, Cervna' 20 14 kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité, kategotie podpory za sluditelné s vnitfnim trhem (UFt. vést. 2014, L 187, s.
1) (ebeene naiizeni o blokovych vyjimkach, dale jen ,,nafizeni (EU) €. 651/2014%)

Clanky 3 a“%6 nafizeni Komise (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o
pouziti*¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropske unie na podporu de
minimis (UT. vést. 2013, L 352, s. 1) (déle jen ,,nafizeni (EU) ¢. 1407/2013%)

Body 6, 97 a 98 rozhodnuti o statni podpofe SA.32113

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Provincialni zakon ze dne 7. ¢ervence 2010, ¢. 9 ,,Ustanoveni v oblasti Gspory
energii, obnovitelnych zdroji energii a ochrany klimatu®, zvefejnény v ufednim
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véstniku regionu ze dne 3. srpna 2010 bod 31 v aktualné platném znéni (déle jen
,provincialni zadkon ¢. 9%)

Rozhodnuti provincialni vlady ze dne 8. listopadu 2010, ¢. 1804, zvefejnéné v
ufednim véstniku regionu ze dne 13. listopadu 2012, ¢. 46 (dale jen ,,rozhodnuti
provincialni vlady ¢. 1804)

Skutkovy stav a ptivedni Fizeni

Navrhovatelka opravného prostitedku ,,Rekurs (dale jen ,,zalobkyn¢“) vlastni
nemovitosti, které nejsou vzhledem ke své odlehlé¢ poloze piipojeny kyvetejné
elektrické siti.

Provincidlnim zakonem ¢. 9 byla zavedena podpora®we WySi, 80y procent na
vystavbu vodnich elektraren na vyrobu elektrické energie 'z '@bngvitelnych zdroja
pro salase a horské chaty, které nelze bez odpovidajicichytechniekyeh adinancnich
nakladl ptipojit k elektricke siti.

Tento rezim schvalila Evropska komise (dale)jen’,Komise®™) dne 25. Cervence
2012 rozhodnutim o statni podpoie SA32113.

Na zéklad¢ tohoto rezimu podporyipezadala zalebkync piislusny organ zalované
dne 15. zati 2017 o poskytnuti“mejvyssincastky, podpory na vystavbu vodni
elektrarny u svych nemovitesti. Viyrabéna “elektricka energie méla slouzit
vyhradné pro vlastni spotiebu.

Rozhodnutim piislusnéhe organu bylayzalobkyni poskytnuta podpora ve vysi 144
634 eur, coz odpovid&,80 procentum zpusobilych naklada ve vysi 180 792,48 eur,
na vystavbu mal€ vodni elektrarnyypro vlastni zasobovani elekttinou.

Vystavba malé vodni elektrarny’byla dokoncena 27. zati 2018. Dne 16. listopadu
2018 byla vyplacena pedpora ve vysi 140 970 eur.

Dae 27. ledna 2020wpiislusny organ poskytnutou podporu ¢asteéné zrusil. Tvrdil,
7e, platnost tezimu, podpory SA.32113 skoncila dne 31. prosince 2016, ze
provincialniyvldda pozménila kritéria podpory a nafizenim ¢. 651/2014 byla
nejvyssi Castkave vysi 80 procent snizena na 60 procent zptsobilych ndkladl. Na
zaklad¢ novych kritérii byly zptsobilé naklady stanoveny na 174 241,68 eur a
podporayypodtena ve vysi 65 procent, tedy 113 257,09 eur. Zalobkyné byla dne
14. tinora 2020 vyzvéna, aby ¢ast podpory vcetné uroka ve vysi celkem 27 946,12
eur vratila.

Dne 15. Cervna 2020 podala zalobkyné opravny prostiedek ,,Rekurs® (dale jen
»zaloba®) k tomuto spravnimu soudu na zruSeni pravnich akta pfijatych v jeji
neprospéch, zejména Castecného odvolani a vyzvy k navraceni (déle jen
,hapadené pravni akty*).
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Svou zalobu opird o pét ditvodii, jimiz v rozsahu, ktery je relevantni ve vztahu k
unijnimu pravu, napada mimo jiné nasledujici:

— Podpora neni protipravni, protoZe se nejedna o statni podporu ve smyslu €1. 107
odst. 1 SFEU. Podpora byla zalobkyni poskytnuta jako soukromé osob&. Nebyl
zvyhodnén zadny podnik. K naruSeni hospodaiské soutéze v ramci Evropské
unie nemuze dochazet, protoze vyrabéna elektfina slouzi pouze vlastni
spotiebé.

— Zalovana porudila ¢lanky 3 a 6 nafizeni (EU) ¢&. 1407/2013, protoze
neprovéfila, zda byla podpora poskytnuta v souladu s pouzitelnym nagizenim.

— Podpora je ptipustnd podle ¢l. 107 odst. 3 SFEU. Oznamovaei, fizeni nebylo
nutné, protoze podpora byla vynata podle nafizeni (EU) ¢..651/2014

— Ustanoveni c¢lanku 2 nafizeni (EU) 2015/15894 podle, né)z, musi byt nove
podpory oznamovany Komisi, neplati pro stavajici.pedporys, tedy pro rezimy
podpory a individualni podpory schvalené Komisi, nebosRadou. Stavajici, jiz
schvalené podpory, jako ta, o kterou se jedna wprojednavanéyéci, nemusi byt
oznamovany ani schvalovany. V projednavané véci Koemise nezahdjila fizeni
podle ¢lanku 22 nafizeni (EU) 2015/1589%awtedy “ncuplatnila proti podpote
zadné namitky.

— Odvolani je protipravni, protoze neexistuje zadné rozhodnuti Komise o
navraceni podpory a spravai orgdny nejsou opravnény oznacit podporu za
protipravni bez rozhodnuti*Komise podle kapitoly 3 natizeni (EU) 2015/1589.

Zalovana navrhuje zamitnuti‘zaloby,

Ma za to, Ze se jednalo“e protipravni statni podporu, protoze platnost rezimu
podpory SA'32113 skomcilavdne 31. prosince 2016, podpora proto postradala
pravni zéklad. Krom, tohopodpora porusovala nafizeni (EU) ¢. 651/2014. Proto
méla byt podleitohoto natizeni upravena a sniZena.

Oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Uspéch opraviého prostiedku zavisi na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie
(daleyen ,,Soudni dvir) o vykladu Smluv.

Senat povazuje za nezbytné piedlozit Soudnimu dvoru na zakladé ¢lanku 267
SFEU vyse uvedené predbézné otazky z nize uvedenych divodu, jelikoz jsou
relevantni pro rozhodnuti o n€kolika zalobnich divodech zalobkyné.
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Unijni a vnitrostdtni pravni piedpisy

Préavni piedpisy relevantni pro spor jsou uvedeny vyse v castech ,,Uplatiiovana
ustanoveni vnitrostatniho prava®“ a ,,Uplatilovana ustanoveni unijniho prava“.
Nasledujici tvahy jsou uvadény navic k t€émto ustanovenim.

Provincialni zakon €. 9 stanovi, Ze provincie Jizni Tyrolsko mlze poskytnout
podporu az do vySe 80 procent na vystavbu a rozsifeni zafizeni na vyrobu
elektrické energie z obnovitelnych zdroji. Na tomto zaklad¢ bylo rozhodnutim
provincidlni vlady ¢. 1804 rozhodnuto poskytnout podporu na vystaybu'a rozsireni
vodnich elektraren pro salaSe a horské chaty. Déle mély byt kazdoro¢nim
financnim zakonem stanoveny vydaje k tizi nasledujicich rozpo€tovyeh rokd.

Komise schvdlila vySe popsany rezim podpory svym ‘rozhodnutim ‘@ statni
podpoie SA.32113. Z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze ‘na rezir podporyyjsou
vyclenény rozpoctové prostiedky v celkové vysi 487 milionueur a rocné 32
milionti eur a stanovena platnost do 31. prosince"2016."Rodle wyjadiéni Komise
zhruba polovina prostiedkl neptedstavuje stathi podporu, picsna‘doba platnosti
neni vyslovné uvedena.

Zejména ohledné planované investi¢ni podpory.na vodni elektrarny pro salase a
horské chaty Komise rozhodla, ze nepodd namitkyjwprotoze se jednd o statni
podporu usnadnujici rozvoj urcityeh hespodaiskyeh €innosti nebo hospodaiskych
oblasti ve smyslu ¢l. 107 odst, 3 pism. c).

Dopady vyroby elektricke energiew odlehlych oblastech bez ptipojeni k elektrické
siti na obchod mezi ¢lenskymi ‘staty, ohodnotila a priori jako nepatrne (bod 97
rozhodnuti o statni podpote SA.32113).

Planovany rezim slouzi k temu, aby kompenzoval skutecnou tzemni zvlastnost, a
je objektivh€é odlvodnén nczbytnosti racionalnim zplsobem fesit nedostatek
spolehlivéhoja efektivnihojzdsobovani elektfinou v odlehlych oblastech Jizniho
Tyrolska,'"Komise proto'despéla k nazoru, Zze podpora elektrifikace venkovskych a
hofSkych oblasti Jizniho Tyrolska ma celkové pozitivni Uc€inek, protoze pfispiva k
zaji§téni) prava zakaznikd, zejména rodin a malych podniki, na spolehlivé a
ekologické,zasobovani elektrickou energii (bod 98 rozhodnuti o statni podpote
SA.32113).

Podle“¢lanku 41 (,,Investi¢ni podpora energie z obnovitelnych zdroji*) nafizeni
(EU) €. 651/2014 je investicni podpora energie z obnovitelnych zdrojt slucitelna s
vnitinim trhem a je vyiata z oznamovaci povinnosti, pokud jsou splnény dalsi
podminky stanovené v tomto ¢lanku.

K predbéZnym otazkam
S prvnim zalobnim divodem je spojena pravni otdzka, zda podpora v

poskytnutém rozsahu 80 procent muze zpusobit naruseni hospodaiské soutéze a
obchodu mezi ¢lenskymi staty.
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Zaporna odpoveéd’ na tuto otazku by znamenala zruSeni napadenych pravnich akti.

Navic jsou u tohoto soudu vedena ftizeni v dalSich sedmi podobnych piipadech,
jejichz zakladem je stejnd pravni otazka.

Dalsi zalobni diivody nastoluji pravni otazku, zda se v projednavané véci jedna o
platnou podporu a zda statni organ miiZze o této otdzce rozhodnout sdm, nebo zda
m¢l toto rozhodnuti prenechat Komisi.

Senat ma v této souvislosti pochybnosti ohledn¢ skute¢ného skonééni platnosti
rezimu podpory SA.32113 schvéleného Komisi.

V samotném rozhodnuti o statni podpoie SA.32113 neni vyslovnéwmyvedeno Sasové
omezeni. Vyhradné ze zvefejnéni jeho vyatk v Utednim v€stnikunEvropské unie
ze dne 4. ledna 2013 vyplyva, ze pro rezim podpory ‘stanoveny previncialnim
zakonem byla stanovena platnost do 31. prosince 2016.

Provincialni zakon €. 9 stanovil, Ze nezbytné prosttedky ha piispcvky na vystavbu
malych vodnich elektraren pro salase a horské, chaty, kteréinelze pfipojit k
elektrické siti bez odpovidajicich technickyeh a\finan¢nich nakladu, budou
stanoveny kazdoro¢né€ financnim zédkonem:

K tomu doslo také po roce2016 afv fozpoctu proyineie na roky 2017 a 2018 na to
byly urCeny ptislusné castky.

V rozhodnuti o statni podpoie SA.32113 povazovala Komise cil provincialniho

zakona ¢. 9 ohledné sala§iya horskych chat nepfipojenych k elektrické siti za
slucitelny s vnitinim trhem.

Vyvstava proto otazka, ‘zdaydnem 31. prosince 2016 skoncila platnost rezimu
podpory ohledné, elektrifikaee) salasi a horskych chat energii z obnovitelnych

zdroj, ktera byla Kemisi prohlasena za slucitelnou s vnitinim trhem ve smyslu ¢l.
107 odsta3 SFEU.

Vipripad¢ zapotne odpoveédi na tuto otdzku by poskytnuta podpora predstavovala
platnou/ podporu ‘S tim disledkem, Ze by napadené snizeni podpory bylo
protipravni.

V pripadé kladné odpovedi na tuto otazku by se naopak jednalo o podporu, ktera
byla poskytnuta po obdobi schvaleném Komisi. Ackoliv nedoslo k porusSeni
podminek a pozadavki stanovenych Komisi, jednalo by se o zneuzivajici
poskytnuti podpory.

V tomto ptipad¢ by muselo byt posouzeno, zda musi byt clanek 20 natizeni (EU)
2015/1589 vykladan v tom smyslu, ze pti zneuziti podpory musi Komise vydat
rozhodnuti o navraceni podpory pted zdsahem statnich organi.
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34 Krom toho je tieba piezkoumat, zda jsou tyto podpory i nadéle, jak konstatovala
Komise ve svem rozhodnuti o statni podpoie SA.32113, sluditelné s vnitinim
trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. a) [SFEU], protoze usnadiuji rozvoj

urcitych hospodaiskych oblasti.



