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Lieta C-660/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 20. oktobris
Iesniedzéjtiesa:
Corte suprema di cassazione (Augstaka kasagijas tiesa, Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 27. septembris
Kasacijas siidzibas iesniedzéja:
Ente Cambiano societa copperativa per azioni
Pretkasacijas siidzibas iesniedzejs:

Agenzia delleientrate (Ienémumu,dienests, Italija)

Pamatlietas priekSmets

Kasacijas stdziba Corte supréma di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa, Italija)
par Commissione tributaria regionale della Toscana (Toskanas regiona Nodoklu
lietu tiesa, Italija) spriedumu, ar kuru tika noraidits Ente Cambiano societa
cooperativa, per “azioni (kooperativa akciju sabiedriba “Ente Cambiano”)
lesniegtais prasibas pieteikums par Agenzia delle entrate (Ien€mumu dienests,
[talija) lemumunoraidit minéta Ente Cambiano iesniegto ligumu atmaksat Valsts
kas@izdarito iemaksu 20 % apméra no Ente Cambiano neto aktiviem bridi, kad tas
banka tikd nodota akciju sabiedribai.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Liguma sniegt prejudicialu nolémumu priekSmets ir jautajums, vai Eiropas
Savienibas tiesibam un it 1pasi LESD 63. un nakamajos pantos paredz€tajam
kapitala brivas aprites principam, ka ari LESD 101., 102., 120. un 173. panta
paredzetajiem brivas konkurences un tirgus aizsardzibas principiem atbilst valsts
tiesiskais regul&jums, kura ir paredzgts, ka kooperativa kredita bankam, kuru neto
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aktivi 2015. gada 31. decembri parsniedza 200 miljonus euro, bija iespgja
nepievienoties kooperativajai banku grupai un nodot savu banku akciju
sabiedribai (“way out” opcija). Tomeér iepriek§ min€taja valsts tiesiskaja
reguléjuma $T iesp&ja bija paredz&ta ar pienakumu iemaksat Valsts kasé 20 % no
neto aktiviem un §1 pienakuma neizpildes gadijjuma bija paredze€ta nododosas
kooperativa kredita bankas aktivu parvesana kopieguldijumu fondos sadarbibas
veicinasanai un attistibai.

LESD 267. pants.

Prejudicialais jautajums

“Vai LESD 63. un nakamie panti, ka ar1 101., 102., 120. um, 173."pants ‘nepielauj
tadu valsts tiesisko reguléjumu ka 2016. gada 14. febfuara Dekrétlikuma Nr. 18,
kas ar grozijumiem ir parveidots par 2016. gada 8. aprila LikumuNr. 49; 2. panta
3.-ter un 3.-quater punkts, ratione temporismpiemérojamaja wersija, kura
kooperativa kredita bankam, kuru neto aktivi 2015. gada 31. decembri parsniedza
divsimt miljonus euro, bija paredz&ts nosa€ijums iemaksat swmimu 20 % apméra
no to uz 2015. gada 31. decembri esoSajiem neto aktiviem,ulai tam biitu iesp&ja
nepievienoties grupai un ta vieta nedotjbanku akeiju sabiedribai, tostarp
jaundibinatai, kurai ir atlauja veikt bankas darbibu, grozot savus statiitus ta, lai
izslégtu bankas darbibas veikSanu, umyvienlaikus saglabajot [Italijas] Civilkodeksa
2514. panta minétas kopieguldijumu iy klauzulas, nodrosinot dalibniekiem
pakalpojumus, kas ir vajadzigi attiecibutuzturéSanai ar nododamo akciju
sabiedribu, apmacibai un inform@Sanai par uzkrajumu veidosSanas jautajumiem un
palidzibas programmii ¥eicinaSanai’?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu hormas
LESD 63. un nakamie panti, 101., 102., 120. un 173. pants.

Eiropas Parlamenta uny\Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jinijs)
par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru
sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012.

Padomes Direktiva 69/335/EEK (1969. gada 17. julijs) par netieSajiem nodokliem,
ko uzliekdkapitala piesaistiSanai.

Padomes  Direktiva 85/303/EEK  (1985.gada  10.junijs), kas groza
Direktivu 69/335/EEK par netieSiem nodokliem, ko uzliek kapitala piesaistiSanai.

Padomes Direktiva 2008/7/EK (2008. gada 12. februaris) par netieSajiem
nodokliem, ko uzliek kapitala piesaistiSanai.

Padomes Direktiva 2009/133/EK (2009. gada 19. oktobris) par kop&ju nodoklu
sisttmu, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznéméjsabiedribu apvienoSanai,
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sadaliSanai, dalgjai sadaliSanai, to aktivu parveSanai un akciju mainai, ka ari SE
vai SCE juridiskas adreses parcel$anai no vienas dalibvalsts uz citu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. junijs) par
piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/59/ES (2014. gada 15. maijs), ar
ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un
noreguléjuma rezZimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK. un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK," 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES; un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr.'648/2012.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 16. un 17. pants.

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Decreto Legislativo 1°settembre 1993, n¢385 — Testo unicaydelle leggi in materia
bancaria e creditizia (1993. gada 1.SeptembrabLegislativais dekréts Nr. 385 —
Konsolidétais banku un kreditiestazu darbibas likums, turpmak teksta —TUB”), it
pasi 150.-bis panta 5. punkts:

“36. panta minétajos apvignoSanas un parveidosanas gadijumos, ka ar1 tiesisko
attiecibu nodoSanas “viena bloka” un atdaliSanas gadijumos, kuru rezultata akciju
sabiedribas veida tiek izveidota banka, netiek skartas 2000. gada 23. decembra
Likuma Nr. 388 174 pantaparedzétas aktivu parvesanas sekas”.

Decreto-legget14nfebbraio 2016, 'n. 18 — Misure urgenti concernenti la riforma
delle banche di credito ‘¢ooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione delle
sofferenze, il regime fiscale relativo alle procedure di crisi e la gestione collettiva
del risparmio, conwertito,»con modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016, n. 48
(2016. gada 14afebruara Dekrétlikums Nr.18 Par steidzamiem pasakumiem, kuri
atticeas, uz kooperativa kredita banku reformu, termina nesamaksato kreditu
parverSanas ‘wertspapiros garantiju, nodoklu reZimu, kas attiecas uz krizes
procediram, ka art uzkrajumu kolektivo parvaldibu, ar grozijumiem parveidots
par “2016.gada 8. aprila Likumu Nr.48, turpmak teksta— “Dekrétlikums
Nr. 18/20167), it Tpasi 2. panta 3.-bis, 3.-ter un 3.-quater punkts:

“3.-bis punkts. Atkapjoties no 1993.gada 1.septembra Legislativa dekréta
Nr. 385 150.-bis panta 5. punkta, parve$ana neattiecas uz tam kooperativa kredita
bankam, kuras seSdesmit dienu laika no $1 dekré&ta apstiprinaSanas likuma stasanas
speka saskana ar Legislativa dekréta Nr. 385/1993 58. pantu iesniedz Banca
d’Italia [Italijas Bankai] ligumu, tostarp kopigo, nodot attiecigas bankas vienai
akciju sabiedribai, tostarp jaundibinatai, kurai ir atlauja veikt bankas darbibu, ja
liguma iesniedz&jas bankas, vai, kopiga liguma gadijuma, vismaz vienas no
liguma iesniedz&jam bankam neto aktivi uz 2015. gada 31. decembri, kuri izriet
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no finanSu parskata, kas attiecas uz So datumu un par kuru revidents ir sniedzis
atzinumu bez iebildumiem, parsniedza divsimt miljonus euro.

3.-ter punkts. NodoSanas akta bridi kooperativa kredita banka, kas veic nodosanu,
iemaksa valsts budzeta summu 20 [%] apmé&ra no neto aktiviem uz 2015. gada
31. decembri, kuri izriet no finanSu parskata, kas attiecas uz So datumu un par
kuru revidents ir sniedzis atzinumu bez iebildumiem.

3.-quater punkts. P&c nodosanas kooperativa kredita banka, kas veic nodosanu,
kas p&c [S1 panta] 3.-ter punkta minéta maksajuma saglaba nedalamas rezerves,
groza savu korporativo meérki ta, lai izslégtu bankas darbibas “veikSanu, un
uznemas saglabat [Italijas] Civilkodeksa 2514. panta minétas kopieguldijumu
klauzulas, ka arT nodroSinat dalibniekiem pakalpojumus, kas ir vajadzigi attiecibu
uzturéSanai ar nododamo akciju sabiedribu, apmacibai un informéesanai par
uzkrajumu veidoSanas jautajumiem un palidzibas pfogrammuyveicinasanai. |..]
Saja punkta, ka ari 3.-bisun 3.-ter punktd paredzéto pienakumuneizpildes
gadijuma nododosa subjekta vai, atkariba no gadijuma, kooperativa keredita bankas
aktvi tiek parvesti saskana ar 2000. gada 23, decembra Likuma Nr. 388 17. pantu.

L]

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

No Dekrétlikuma Nr. 18/2016 2. panta ‘3.-bis,  3.-ter un 3.-quater punkta
izrietoSais tiesiskais regul@ums ir dala noykeoperativa kredita banku tiesiska
reguléjuma reformas Italijas, tiesibu sistéma. Sis reformas mérkis bija noverst
strukturalas nepilnibasykuras‘¢ita starpa izriet€ja no vairuma kooperativa kredita
banku organizatoriskas strukttiras' un maza lieluma. Galvenais reforma paredzetais
modelis bija kooperativa‘kredita banku pievienoSana kooperativai banku grupai,
kuru vada matesuznémums (holding) tadas akciju sabiedribas forma, kuras lielaka
dala pieder pasam kooperativadkredita bankam—dalibniec€m un kurai ir vadibas un
koordifiaeijas pilnvaras.

Tikai stabilakam bankam, kuru neto aktivi uz 2015. gada 31. decembri parsniedza
200 miljonus¢ curo,” Dekrétlikuma Nr. 18/2016 2. panta 3.-bis, 3.-ter un
3:-quaterpunkta savukart bija paredzeta iesp€ja nepievienoties grupai, nododot
saviy, banku akciju sabiedribai un grozot savus statiitus ta, lai izslégtu bankas
darbibas yeikSanu, vienlaikus saglabajot klauzulas, kuras attiecas uz sabiedribas
kopieguldfjumu mérka parsvaru (“way out” opcija). Turklat nododosa sabiedriba
vargja turpinat biit nododamas sabiedribas akcionare un iegiit tas kontroli.

Saskana ar Dekrétlikuma Nr. 18/2016 2. panta 3.-ter un 3.-quater punktu, “way
out” opcijas izmantoSanas gadijuma, nododoSai bankai bija jaiemaksa Valsts
budzeta summa 20 % apméra no tas neto aktiviem. ST pienakuma neizpildes
gadijuma nododosas bankas aktivi tika parvesti kopieguldijumu fondos sadarbibas
veicinasanai un attistibai, atbilstosi 2000. gada 23. decembra Likuma Nr. 388
17. pantam, piemérojot TUB 150.-bis panta 5. punkta paredz&to vispargjo
noteikumu.
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Ente Cambiano societa cooperativa per azioni (turpmak teksta— “Ente
Cambiano”), kuras neto aktivi uz 2015. gada 31. decembri parsniedza divsimt
miljonus euro, bija izmantojusi “way out” opciju, nododot savu bankas uznémumu
akciju sabiedribai un parpemot S$is akciju sabiedribas kontroli. Piemérojot
Dekrétlikuma Nr. 18/2016 2. panta 3.-ter punktu, prasitajai nodosanas akta bridi
bija jaiemaksa Valsts kas€ summa 54 208 740,00 EUR apmeéra, kas bija vienada ar
20 % no tas neto aktiviem uz 2015. gada 31. decembri.

P&c tam prasitaja iesniedza Agenzia delle entrate (Ienémumu dienests) lagumu
atmaksat min€to summu, kas netika apmierinats. Tad Ente Cambiano apstridéja
minéto atteikumu, celot prasibas pieteikumu Toskanas Commissionestributaria
provinciale (provinces Nodoklu lietu tiesa) un péc tam apelacija — Commissione
tributaria regionale (regiona Nodoklu lietu tiesa), kas ar 2018. gada 13.'decembra
spriedumu noraidija apelacijas stidzibu.

Tad Ente Cambiano iesniedza kasacijas stidzibu par,_Commissione/tributaria
regionale della Toscana (Toskanas regiona Nodoklu lietu tiesa) spriedumu, it
1pasi apgalvojot, ka “way out” opcijas tiesiskais reguléjums esot pretruna gan
Eiropas Savienibas tiesibam, gan Costituzione italiana (Italijaskonstitiicija).

Corte suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa), uzskatot, ka kasacijas
stidzibas iesniedzgjas izvirzitais jautajumsipar Dekrétlikuma Nr. 18/2016 2. panta
3.-bis un 3.-ter punkta atbilstibu kenstitlcijai mav acimredzami nepamatots,
nodeva $o jautajumu Corte costituzionale'(Konstitucionala tiesa, Italija).

Corte costituzionale ar spriedumu Nr. 149/2021 noraidija minéta tiesiska
regulé§juma neatbilstibu, konstiticijai. It 1paSi, minétaja sprieduma Corte
costituzionale noradija, ka Dekretlikuma Nr. 18/2016 paredz&tais maksajums
20 % apmera_moe,netojaktiviem nav nodoklis. Corte costituzionale uzskata tiesi
pretgjo — kadminetais maksajums esot maksa par nododosas sabiedribas interesu
istenoSanu turpinat -pastavétd ka autonomam kopieguldijumu subjektam, bez
pienakuma,pievienoties gtupai un tadejadi paklauties matesuznémuma vadibas un
koordinacijaspilnvaram, istenoSanu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Kasagijas /sudzibas iesniedzéja uzskata, ka aplikojamais tiesiskais regul&jums
esot pretruna vairakam Eiropas Savienibas tiestbu normam.

Pirmkart, Dekrétlikuma Nr.18/2016 2.panta 3.-ter un 3.-quater punkta
paredz€tais pienakums veikt maksajumu esot pretruna kapitala brivas aprites
principam, kas ir paredzéts LESD 63.un nakamajos pantos. Saja zina Ente
Cambiano norada, ka kapitala brivas aprites princips tika precizéts
Direktiva 2008/7, kura, parnemot Direktivu 69/335, tika apstiprinata nodosanas
aktu nodoklu neitralitate.



11

12

13

14

15

16

17

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-660/22

Saja saistiba kasacijas sidzibas iesniedz&ja atsaucas uz Tiesas 2020. gada
16. julija spriedumu OC u.c./Banca d’ltalia u.c., C-686/18, EU:C:2020:567, kura
tika atzits, ka iesp€amajiem ieguldijumu brivibas ierobezojumiem ir jaatbilst
Savienibas atzitiem vispargjo intereSu mérkiem. Tomér, Ente Cambiano uzskata,
ka apstridétais pienakums veikt maksajumu neveicinot konkurences uzlabosanu
un banku sist€mas stabilitati, bet, gluzi pretgji, nepamatoti sodot tiesi stabilakas
kooperativa kredita bankas, kuras ka tadas spg&j piesaistit kapitalieguldijjumus no
citam dalibvalstim.

Otrkart, aplikojamais tiesiskais regul&jums esot pretruna Direktivain2009/133 par
nodoklu sisttmu, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznémgjsabiedribu_aktivu
parveSanai. Faktiski Italijas tiesibu sisttma minétas direktivasykura ir, paredzéets,
ka uzn€mumu nodoSanai ir piemérojams parastais nodoklu neittalitates{rezims;
piemérosanas joma ar Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917 — Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi (2986. gada
22. decembra Republikas Prezidenta dekréts Nr. 917har_ko. apstiprina vienotu
piemérojamo tiesibu normu tekstu ienakumu’ nodokla joma)y176: pantu tika
paplasinata arT attieciba uz iek$zemes uznémumunodoSanam.

Treskart, ar apstridéto tiesisko regulgjumu tiekot parkapti” LESD 101., 102.,
120. un 173. panta paredzgtie brivas konkurenges un tirgus,aizsardzibas principi.

Ceturtkart, valsts tiesiskais regul@ums esot “ptetruna FEiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 16. un 17. pantam, jo-apsttidétais pienakums veikt maksajumu
apdraudot Ente Cambiano tiesibas uz brivu ekonomisko iniciativu.

Agenzia delle entrate*turpreti uzskatapka apstridéta tiesiska reguléjuma galvenais
mérkis esot stiprinat Italijjas banku sisttmas stabilitati un tadgjadi tas atbilstot
Savienibas tiestbu norm@m, kuru,merkis ir samazinat sisteémisku banku krizu
iesp&jamibuf. Mingtas “tiesibu normas ietver Regulu Nr.575/2013 un
Direktivu 2013/36,/kuras ir‘parnemta Bazeles III vienoSanas par prasibam banku
kapitalamy, ka “ari Direktivu 2014/59 par kreditiestazu atveseloSanu un
noregulejumu.

Pretkasagijas sudzibas iesniedz€ja turklat uzskata, ka stridigais pienakums veikt
maksajumu neesot pretruna tirgus un konkurences aizsardzibai, jo tam nav
nepamatotas nelabveligas iedarbibas uz nododoSo banku, salidzinajuma ar citiem
saimnieciskas darbibas subjektiem. TieSi pret&ji, aplikojamais maksajums esot
sapratiga cena par Dekrétlikuma Nr. 18/2016 paredzéto prieksrocibu, kuru veido
iesp&ja izvairities no visu uznémuma aktivu parveSanas kopieguldijumu fondos
sadarbibas veicinaSanai un attistibai.

Visbeidzot, apstridétais pienakums veikt maksajumu neparkapjot Savienibas
tiesibas pat, ja tas tiktu kvalificéts ka nodoklis. Proti, Tiesa ir atzinusi, ka
Direktiva 69/335, ar Direktivas 85/303 izdaritajiem grozijumiem, neliedz iekaset
nodokli no uzp€mumu neto aktiviem (spriedums, 1998. gada 27. oktobris,
Manifattura italiana Nonwoven SpA pret Direzione regionale delle entrate per la
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Toscana, C-4/97, EU:C:1998:507, ka ari rikojums, 2001.gada 15. marts,
Petrolvilla & Bortolotti SpA pret Direzione delle Entrate per la Provincia di
Trento, C-279/99, C-293/99, C-296/99, C-330/99 un C-336/99, EU:C:2001:170).

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Iesniedz€jtiesa uzskata, ka pretruna starp pusu argumentiem nevar tikt atrisinata,
interpretgjot valsts tiesisko reguléjumu atbilstosi Eiropas Savienibas tiesibam, jo
apstridetas tiestbu normas formul&ums ir stingrs, un tapeéc uzskata, ka jautajums ir

janodod Eiropas Savienibas Tiesai.




