TRAVELEX GLOBAL AND FINANCIAL SERVICES OG INTERPAYMENT SERVICES MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
10. april 2003 *

I sag T-195/00,

Travelex Global and Financial Services Ltd, tidligere Thomas Cook Group Ltd,
London (Det Forenede Kongerige),

Interpayment Services Ltd, London,

ved avocats C. Delcorde og D. Alexander, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

* Processprog: engelsk,
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved K. Banks, som befuld-
maegtiget, bistdet af avocat R.Z. Swift, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om erstatning for den skade, sagsegerne skal have lidt som
folge af Kommissionens indferelse, anvendelse og markedsfering af det officielle
euro-symbol, der hevdes at veere grundleggende identisk med et figurmeerke,
som sagsegerne har ladet registrere,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ].D. Cooke, og dommerne
R. Garcia-Valdecasas og P. Lindh,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 20. juni 2002,
IT- 1682



TRAVELEX GLOBAL AND FINANCIAL SERVICES OG INTERPAYMENT SERVICES MOD KOMMISSIONEN

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstzndigheder

Thomas Cook Group Ltd (nu Travelex Global and Financial Services Ltd)
(herefter »Thomas Cook«) og dets datterselskab, Interpayment Services Ltd
(herefter »ISL«), er to engelske selskaber, der udever virksomhed inden for
finansielle ydelser, internationale rejser og verdensomspzendende tjenesteydelser
vedrerende rejser. ISL udever sin virksomhed gennem finansielle institutioner og
rejsebureauer, der forhandler og szlger selskabets rejsechecks til de slutbrugere,
som selskabet ikke selv handler direkte med.

ISL har inden for Den Europziske Union registreret et varemerke, der bestar af et
figurtegn. Varemerket blev registreret i Italien i 1991, i Tyskland, Spanien og
Sverige i 1992 samt i Det Forenede Kongerige i 1993. Figurtegnet i ISL’s
varemerke bestar af et »C« eller en halvmaneform, der i midten gennemskzres
horisontalt af to parallelle og kurvede streger.

ISL’s figurtegn
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Disse varemarker blev registreret for varer og tjenesteydelser i klasse 16 og 36 i
Nice-arrangementet af 15. juni 1957 vedrerende international klassificering af
varer og tjenesteydelser til brug ved registrering af varemaerker, som revideret og
zndret, og svarer til fglgende beskrivelse:

— klasse 16: »Checks, rejsechecks, kort der kan anvendes som kreditkort,
tryksager«

— klasse 36: »Bankvirksomhed og finansiel virksomhed«.

Ifelge sagsegerne gengives ISL’s figurtegn ikke pd de rejsechecks, selskabet
markedsferer, men i forbindelse med ISL’s forretningstransaktioner med
selskabets samarbejdspartnere. Sagsegerne har fremlagt forskellige eksempler
pa publikationer rettet mod disse samarbejdspartnere, herunder navnlig medde-
lelser, en kontrakt, eksempler pa brevpapir.

Det officielle eurosymbol blev tegnet af Kommissionens tjenestegrene i 1996 med
henblik pa indferelsen af euroen. Kommissionen besluttede, at den nye mentsort
skulle have et officielt symbol, siledes at den pd det politiske plan fik en symbolsk
veerdi, og siledes at det blev lettere at adskille den fra andre mentsorter. Det
officielle eurosymbol blev praesenteret for medlemsstaternes stats- og regerings-
chefer samt pressen under Det Europziske Rddsmede i Dublin den 13. og
14. december 1996.
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Ved skrivelse af 8. september 1998 skrev Thomas Cooks rddgivere til Kommis-
sionen. Denne skrivelse indeholder bl.a. felgende afsnit:

»Interpayment Services Ltd, der er Thomas Cooks datterselskab, er indehaver af
symbolet og varemazrket INTERPAYMENT, der er indleveret i 25 lande,
herunder visse af landene i Den Europziske Union, for bankvirksomhed og
finansiel virksomhed. De farste registreringer af disse varemerker stammer fra
1989. Der er som bilag vedlagt et eksempel pd symbolet ved siden af det af
Kommissionen foresliede symbol for euroen. De kan ved selvsyn konstatere, at
det af Kommissionen foresliede symbol er quasi-identisk med Thomas Cooks
symbol.

Kommissionens markedsfering af eurosymbolet skader Thomas Cooks ejen-
domsret til varemerket og verdien af dette immaterielle aktiv. Vi skal venligst
anmode om, at der afholdes et mgde mellem parterne pd et for Dem egnet
tidspunkt, hvor vi kan drefte sagen.«

Ved skrivelse af 23. september 1998 besvarede Kommissionen skrivelsen af
8. september 1998 sdledes:

»Det skal bemerkes, at Kommissionen ikke forfelger noget erhvervsmessigt
formal ved brugen af eurosymbolet.

Det fremgar af de dokumenter, De har fremsendt, at eurosymbolet i vidt omfang
adskiller sig fra det af Thomas Cook anvendte symbol, idet dette symbol ikke
indeholder to horisontale linier og snarere ligner bogstavet »C« end bogstavet
»E«,
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Da vi siledes er af den opfattelse, at brugen af eurosymbolet ikke kreenker
Thomas Cooks ejendomsrettigheder til varemerket, er der ikke grundlag for at
afholde et mode til draftelse af denne sag.«

Thomas Cooks rddgivere og Kommissionen korresponderede yderligere mellem
den 24. september 1998 og den 13. april 1999. Begge parter fastholdt deres
stillingtagen.

Der blev ikke afholdt noget mede mellem sagsogerne og Kommissionen.

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 26. juli 2000 har sagsegerne
anlagt neerverende sag.

Den skriftlige forhandling blev afsluttet den 8. juni 2001.

Ved skrivelse af 24. juli 2001 til Rettens Justitskontor har sagsegerne dels gjort
geeldende, at Kommissionen i duplikken pdberabte sig to nye anbringender, dels
anmodet om, at der blev rettet en fejlagtig henvisning til et bilag, der blev omtalt i
et af deres indleeg.
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Ved skrivelse af 25. oktober 2001 til Rettens Justitskontor har Kommissionen

bestridt den pdstand og den anmodning, som sagsegerne fremsatte i deres
skrivelse af 24. juli 2001.

Rettens Justitskontor har ved skrivelse af 8. august og 16. november 2001 oplyst
parterne om, at de to ovennavnte skrivelser var medtaget i sagens akter, at de
ville fi lejlighed til at vende tilbage til disse punkter under den mundtlige
forhandling, og at der senere ville blive truffet afgorelse om deres anmodninger.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) dels
besluttet at pdbegynde den mundtlige forhandling, dels opfordret parterne til at
fremlaegge visse dokumenter og oplysninger inden retsmedet. Kommissionen blev
navnlig opfordret til at fremkomme med bemerkninger til den rettelse, som
sagsegerne foretog i deres skrivelse af 24. juli 2001 vedrerende en henvisning til
et bilag. Parterne har opfyldt disse anmodninger inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmdl under det
offentlige retsmede den 20. juni 2002.

Under retsmodet er parterne blevet enige om, at der under denne sag kun skal
treeffes afgorelse om Kommissionens eventuelle erstatningsansvar, uden at det
samtidigt er hensigtsmessigt pa dette tidspunkt at udtale sig om et eventuelt tabs
storrelse.

I1- 1687



18

19

DOM AF 10.4.2003 — SAG T-195/00

Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Fallesskabet tilpligtes til sagsogerne at betale 25,5 mio. engelske pund (GBP)
med rente 6% p.a. fra datoen for afsigelsen af nervaerende dom.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pdstande:

— Sagsegernes anbringende om kreenkelse af varemarkerettigheder afvises fra
pakendelse, ligesom sagsogernes klagepunkter om uretmaessig tilsidesaettelse
af deres rettigheder og om ekspropriation, idet de bygger pd pistanden om
kraenkelse af varemerkerettigheder.

— I gvrigt frifindes Kommissionen.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Kommissionen har anfert, uden formelt at fremsette en formalitetsindsigelse i
medfer af procesreglementets artikel 114, stk. 1, at sagsogernes anbringende og
klagepunkter om krankelse af varemerkerettigheder ikke kan antages til
realitetsbehandling i henhold til artikel 44, stk. 1, i Rettens procesreglement.

Sagsegerne har i gvrigt haevdet, at Kommissionen i duplikken har fremsat to nye
anbringender, der ikke kan antages til realitetsbehandling. Sagsegerne har
ligeledes anfort, at de har foretaget en fejlagtig henvisning til et bilag i
stzzvningen. Kommissionen har anfert, at den ikke har paberdbt sig to nye
anbringender i duplikken, og at den bestrider, at sagsegernes rettelse af en
henvisning til et bilag i stazevningen kan antages til realitetsbehandling.

Disse argumenter skal nu behandles.

Realitetspikendelse af anbringendet og klagepunkterne om krenkelse af
varemerkerettigheder

Kommissionen har pipeget, at en stzevning indleveret til Retten skal indeholde en
kort fremstilling af segsmdlsgrundene, og de skal vere fremstillet pd en
tilstraekkelig preecis made, navnlig for s& vidt angar de paberdbte retsregler.
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Selv om en krenkelse af nationale varemerker er omfattet af de pigeldende
staters varemerkeret, har sagsegerne imidlertid ikke angivet de nationale
varemerker og de eventuelt relevante nationale bestemmelser. Sagsogerne har
kun pédberabt sig artikel 5, stk. 1, litra b), i Radets forste direktiv 89/104/EQF af
21. december 1988 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
varemeerker (EFT 1989 L 40, s. 1, herefter »forste varemarkedirektiv«) til stotte
for anbringendet om krenkede varemerkerettigheder.

Henset hertil og i betragtning af, at det ikke pahviler Kommissionen at foretage
de undersogelser, der er nedvendige for at identificere de pagzldende varemeer-
kerettigheder, anser Kommissionens sig ikke for at vaere i stand til at tage endelig
stilling til steevningen. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at sagsogernes
anbringender om dels kreenkelse af varemarkerettigheder, dels tilsideszttelse af
almindelige retsprincipper og ekspropriation ber afvises, idet de sidstnzevnte
stottes pa pastanden om kreenkelse af varemerkerettigheder.

Retten skal bemzrke, at en stevning efter artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens
procesreglement skal angive sogsmailets genstand og en kort fremstilling af
segsmdlsgrundene. Disse angivelser skal vere tilstraekkeligt klare og praecise til,
at sagsegte kan tilretteleegge sit forsvar, og Retten i givet fald pd det siledes
foreliggende grundlag kan tage stilling til sagen. Af retssikkerheds- og retspleje-
hensyn er det en forudszetning for, at en sag kan antages til realitetsbehandling, at
de veesentlige faktiske og retlige omstendigheder, som spgsmalet stottes pd,
eventuelt kortfattet, men dog pd en sammenhangende og forstielig made,
fremgar af selve steevningen (Rettens dom af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et
Fils mod Radet og Kommissionen, Sml. I, s. 125, preemis 29).

For at opfylde disse krav skal en steevning, hvori der nedleegges pastand om
betaling af erstatning for skade forvoldt af en fellesskabsinstitution, indeholde de
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elementer, der ger det muligt at identificere den adferd, som sagsegeren
bebrejder institutionen, grundene til, at han antager, at der bestdr en drsags-
forbindelse mellem adfzrden og det tab, han haevder at have lidt, samt karakteren
og storrelsen af dette tab (dommen i sagen Dubois et Fils mod Radet og
Kommissionen, praemis 30).

I denne sag opfylder stzevningen imidlertid disse minimumskrav for sé vidt angar
anbringendet og klagepunkterne om krenkede varemerkerettigheder. Det
fremgar nemlig af sagsegernes indleg, at de ensker at gore Fallesskabet
ansvarligt med henblik pa at opn4 erstatning for den haevdede skade, nemlig tabet
af den grundleggende funktion og verdi af ISL’s varemerke. Denne skade, der
pastds at vaere lidt pd grund af, at det officielle eurosymbol er indfert og anvendt,
kan ifelge sagsegerne tilregnes Kommissionen. Kommissionen har forvoldt den
pastiede skade, navnlig ved at tilsidesette de varemerkerettigheder, ISL har til sit
figurtegn, siledes som defineret i forste varemeerkedirektivs artikel S, stk. 1, litra

b).

Staevningen indeholder derfor, i modsztning til det af Kommissionen haevdede,
praeciseringer, der formelt set er tilstreekkelige, vedrerende retsgrundlaget for
pastanden om varemerkekrenkelse, siledes at formalitetsindsigelsen ikke er
begrundet.

Det skal i den forbindelse fastslds, at Kommissionens argument om, at sagsegerne
skulle have paberabt sig de for denne sag relevante bestemmelser i national ret,
vedrerer de nedvendige betingelser for, at Kommissionen kan ifalde ansvar, og er
dermed ikke omfattet af behandlingen af sagens formalitet. Undersogelsen af
dette argument er derfor forbundet med behandlingen af tvistens realitet.
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Realitetspikendelse af to angiveligt nye anbringender, der er fremsat af
Kommissionen i duplikken

Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for ferst i duplikken at have taget stilling
til anbringenderne om en tilsideszttelse af almindelige fzllesskabsretlige grund-
sztninger, om ekspropriation og om brud pd den ligelige fordeling af offentlige
byrder, mens den skulle have taget stilling hertil i svarskriftet for at give
sagspgerne mulighed for at svare pd denne argumentation i replikken.

Sagsagerne har kritiseret Kommissionen for at have paberdbt sig argumentet om
»udvanding« af ISL’s varemerke for forste gang i duplikken.

Retten skal papege, at i henhold til artikel 48, stk. 2, forste afsnit, i Rettens
procesreglement m4 der ikke fremszttes nye anbringender under sagens
behandling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske omstzndigheder, som
er kommet frem under retsforhandlingerne.

I denne forbindelse er det i ovrigt blevet fastsldet, at et anbringende, der udger en
uddybning af et anbringende, der tidligere er fremsat direkte eller indirekte, og
som har en nzr sammenhang med dette, antages til realitetsbehandling (jf.
analogt Rettens dom af 26.10.2000, sag T-154/98, Asia Motor France m.fl. mod

Kommissionen, Sml. II, s. 3453, preemis 42).

Hvad for det forste angir anbringendet om et brud pa den ligelige fordeling af
offentlige byrder skal det anferes, at Kommissionen har besvaret dette
anbringende i svarskriftets afsnit C), der har overskriften »[a]nsvar pd grundlag
af en lovlig retsakt«.
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36 Hvad for det andet angar anbringenderne om dels en tilsideszttelse af almindelige

37

38

39

40

fellesskabsretlige grundszetninger, dels ekspropriation, har Kommissionen i
svarskriftet anfort, at alle de haevede ulovligheder stottes pa sagsegernes pastand
om, at Kommissionen har kreenket ISL’s varemerkeret og/eller ikke har udvist
tilstraekkelig omhu ved ikke at foretage en underspgelse af aldre rettigheder,
inden den indferte det officielle eurosymbol. Ifelge Kommissionen er denne
analyse af sagsegernes argumenter ligeledes en uundgéelig folge af det forhold, at
varemerkeretten definerer anvendelsesomradet for velerhvervede rettigheder og
graenserne for den intellektuelle ejendomsret, som ISL angiveligt har faet
eksproprieret.

Kommissionen har herefter i sin redegorelse anfert at ville godtgere, at der ikke er
kreenket nogen varemerkeret til et gyldigt varemerke, og at den manglende
undersegelse af zldre rettigheder ikke er tegn pd forsemmelighed.

Det ses derfor — saledes som Kommissionen har gjort geeldende — at Kommis-
sionen er af den opfattelse, at disse anbringenders berettigelse er forbundet med
anbringendet om en krankelse af de rettigheder, som ISL har til sit varemeerke.

For s& vidt angdr Kommissionens to forste argumenter kan sagsegerne siledes
ikke gyldigt under behandlingen af sagens formalitet anfegte det valg, som
Kommissionen har foretaget ved opstillingen af argumenter til imedegaelse af
sagsegernes argumenter.

Hvad for det tredje angar sagsegernes pastand om, at Kommissionen i duplikken
skulle have fremsat et nyt anbringende om »udvanding« af ISL’s varemaerke,
fremgar det tydeligt af duplikken, at Kommissionen har fundet det nedvendigt at
behandle problemet om »udvanding« af ISL’s varemerke som en imedegielse af
sagsogernes argumenter i replikken (punkt 21).
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Det folger heraf, at sagsegerne heller ikke under behandlingen af sagens
formalitet kan anfegte Kommissionens retlige analyse, der eventuelt adskiller
sig fra sagsegernes, af sagsegernes argumenter.

Det kan under alle omstzendigheder ikke antages, at kontradiktionsprincippet er
tilsidesat i denne sag, idet sagsegerne under retsmedet har haft lejlighed til at
vende tilbage til de pistdede nye argumenter, som Kommissionen har paberdbt
sig i duplikken.

P4 baggrund af ovenstiende skal sagsogernes pdstand om Kommissionens
hzevdede nye anbringender i duplikken forkastes.

Realitetspikendelsen af den endrede benvisning til et bilag omtalt i sicevningen

Sagsagerne har i deres skrivelse 24. juli 2001 gjort opmaerksom p8, at de havde
foretaget en fejlagtig henvisning til et af bilagene i deres indleg. De har nemlig i
deres skriftlige indleeg haevdet, at ISL’s varemeerke, der bestar af figurtegnet i sig
selv, var registreret i flere medlemsstater. Beviset for denne registrering findes
imidlertid ikke i bilag 3 til steevningen som angivet af sagsegerne, men i bilag 1 til
bilag 21 til steevningen og i bilag 1 til replikken. Bilag 3 til stzevningen indeholder
blot en liste over de lande, som ISL’s varemeerke, der bestdr af ISL’s figurmeerke i
sammenheang med ordet »Interpayment«, er registreret i.

Kommissionen har svaret, at sagsegerne vesentligt har ndret deres pastand, idet
de gennem zndringen af en henvisning til et bilag har gjort geeldende, at det for
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sagen relevante varemzrke bestdr af ISL’s figurtegn i sig selv og ikke, siledes som
sagspgerne tidligere havde haevdet, ved ISL’s figurtegn i sammenheeng med ordet
»Interpayment«.

Retten skal fastsli, at sagsegerne i stevningen har angivet, at ISL ferst fik
registreret figurtegnet i sammenhang med ordet »Interpayment«, og derefter fik
registreret figurtegnet i sig selv i de lande og for de vareklasser, der er opregnet i
bilag 3 til replikken, og at de efterfolgende i replikken blot har henvist til ISL’s
varemzrke som figurtegnet i sig selv.

Det skal ligeledes anfores, at sagsegerne i replikken har preeciseret, dels at der var
foretaget tre typer registreringer, nemlig registrering af figurtegnet i sammenhaeng
med ordet »Interpayment«, registrering af figurtegnet i sig selv og registrering af
ordet »Interpayment« i sig selv, dels at sagen alene vedrerer det varemeerke, der
er genstand for den anden type registrering, og endelig at bilag 3 kun vedrerer
registreringen af figurtegnet i sig selv.

Den folger heraf, at selv om sagsegerne har veret leenge om at foretage denne
rettelse, fremgar det ikke desto mindre heraf, at deres sag alene vedrerer ISL’s
varemeaerke gengivet som figurtegnet i sig selv, hvilket er i modsetning til det af
Kommissionen haevdede.

Under disse omstendigheder, hvor det bilag, der skulle have veret paberabt i
stedet for bilag 3 til steevningen, er bilag 21 til steevningen — hvilket ikke udger
en for sen fremleggelse af beviser i henhold til procesreglementets artikel 48,
stk. 1 — kan sagsegernes rettelse i skrivelsen af 24. juli 2001 vedrerende det
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paberibte bilagsnummer ikke udgere en vasentlig zndring af deres pdstand
under sagens behandling.

Herudover skal det papeges, at Retten gav Kommissionen lejlighed til skriftligt
inden retsmodet og derefter under retsmodet at fremszette bemeerkninger til denne
rettelse, hvorfor kontradiktionsprincippet og retten til forsvar er overholdt.

Kommissionen anferte i gvrigt under retsmedet, at den pa trods af den veasentlige
endring af sagens genstand, der fulgte af denne rettelse, var af den opfattelse, at
sagsogernes sag vedrerte ISL’s varemerke, der er gengivet som figurtegnet i sig
selv.

Det folger heraf, at Kommissionens argumenter vedrerende dette sporgsmal skal
forkastes.

Realiteten

Ifolge fast retspraksis skal erstatningssegsmal sigte mod at opna erstatning for
tab, der er forarsaget af retsakter, af undladelser af at vedtage sddanne retsakter
eller fzllesskabsinstitutionernes ulovlige adfzerd (Domstolens dom af 5.10.1998,
sag 180/87, Hamill mod Kommissionen, Sml. s. 6141, af 19.5.1992, forenede
sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. I,
s. 3061, og dommen i sagen Dubois et Fils mod Rddet og Kommissionen).
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s¢ 1 denne forbindelse, vedrerende Fellesskabets erstatningsansvar uden for
kontraktforhold anerkender fellesskabsretten en ret til erstatning, sifremt
folgende betingelser er opfyldt, nemlig at den bestemmelse, der er tilsidesat, har
til formal at tildele borgerne rettigheder, at tilsideszttelsen er tilstraekkeligt
kvalificeret, at der er lidt tab, og endelig at der er en direkte drsagsforbindelse
mellem Fzllesskabets tilsideszettelse og de skadelidtes tab (jf. i denne retning
Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 42).

ss  Sagsegerne har til statte for erstatningssegsmélet i medfer af artikel 288, stk. 2,
EF paberabt sig flere anbringender vedrerende for det forste en kraenkelse af ISL’s
varemarkerettigheder, for det andet en tilsideszttelse af almindelige fellesskabs-
retlige grundsztninger og for det tredje ekspropriation. Sagsegerne har ligeledes
paberabt sig et anbringende om et brud pa den ligelige fordeling af offentlige
byrder.

Ansvar pd grundlag af den haevdede ulovlige adfeerd fra Kommissionens side

ss Sagsegerne har i det veesentlige anfert, at ISL’s figurtegn anvendes i hele verden
for at betegne og adskille ISL’s virksomhed inden for den finansielle sektor, og at
det officielle eurosymbol, der er indfert, anvendt og markedsfert af Kommis-
sionen, unzgtelig har en visuel lighed med ISL’s figurtegn. Sagsegerne er af den
opfattelse, at den vidt udbredte anvendelse af det officielle eurosymbol har
medfert, at ISL’s figurtegn har mistet sit seerpraeg, maske endda sin gyldighed, og
at ISL’s varemearke ikke lengere kan udfere sin grundleggende funktion.
Sagsegerne har i denne forbindelse anfort, at Kommissionen ikke ved indferelsen
af det officielle eurosymbol foretog nogen som helst underspgelse af wldre
rettigheder, hvilket ville have givet Kommissionen oplysninger om ISL’s
figurtegn. Sagsegerne har ligeledes fastsliet, at Kommissionen har tilsidesat sin
forpligtelse til at overholde deres ejendomsrettigheder og -interesser.
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Retten skal fastsld, at der i denne sag skal foretages en undersegelse af, om
Kommissionens adferd var lovlig, da den indferte, anvendte og opfordrede
tredjemand til at anvende det officielle eurosymbol.

Hvad angér forlebet med indferelsen af det officielle eurosymbol fremgar det af
sagens akter, at der blev tegnet forskellige eksempler pa grafiske udformninger
heraf af Kommissionens tjenestegrene, nzrmere bestemt af Generaldirektoratet
»AV-sektoren, Information, Kommunikation og Kultur«, og at disse udform-
ninger blev forelagt et panel af europziske borgere, der heriblandt udvalgte to.
Kommissionens formand og en kommisser foretog det endelige valg af det
officielle symbol for den felles valuta. Valget af dette officielle symbol var en del
af kommunikationsprogrammet »Euro, en fzlles valuta i Europa«. Kommis-
sionens meddelelse KOM(97) 418 af 23. juli 1997 om brugen af eurosymbolet er

et af de tekniske aspekter ved indferelsen af euroen.

Det forste anbringende, kraenkelse af varemarkerettigheder

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende — med henvisning til forste varemerkedirektivs
artikel S, stk. 1, litra b) — at Kommissionen har kranket og fortsat kraenker
ISL’s varemeerkerettigheder, idet der i det veesentlige er en lighed mellem det
officielle eurosymbol og ISL’s figurtegn, at Kommissionen har anvendt og har
opfordret tredjemand til at anvende dette tegn erhvervsmeessigt uden ISL’s
samtykke, og at der er risiko for forveksling og for, at der antages at veere en
forbindelse mellem det officielle eurosymbol og ISL’s figurtegn.
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Sagsegerne har henvist til, at ISL har registreret tre forskellige varemzrker,
nemlig for det forste ordet »Interpaymentc, for det andet ISL’s figurtegn og for
det tredje ISL’s figurtegn i sammenhaeng med ordet »Interpayment«, og at deres
sag vedrorer registreringen af det andet varemeerke, dvs. ISL’s figurtegn i sig selv.

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen ikke har bestridt, at sagsegerne
ikke har givet deres samtykke til brugen af det officielle eurosymbol.

Hvad for det forste angér brugen af det officielle eurosymbol er sagsegerne af den
opfattelse, at Kommissionens synspunkt om, at dens brug og opfordring til at
bruge det officielle eurosymbol ikke opfylder gkonomiske formal og dermed en
erhvervsmaessig brug, er for restriktivt, idet enhver brug i en forretningsmaessig
eller skonomisk sammenheaeng svarer til en erhvervsmessig brug af varemeerket i
forretningslivet.

Sagsogernes direkte konkurrenter anvender nemlig det officielle eurosymbol pa
deres rejsechecks i euro, og dette tegn er mere generelt genstand for en brug i den
finansielle sektor og turistbranchen. Endvidere har Kommissionen brugt og
opfordret andre til at bruge det officielle eurosymbol i en forretningsmeessig
sammenhang og ikke udelukkende til at betegne en mentsort. Det at fremme
gengivelsen af det officielle eurosymbol pa hatte eller torkleeder er — uafheengig
af det forfulgte formal — en erhvervsmessig aktivitet, nemlig indferelsen af
symbolet for en ny mentsort.

Sagsegerne har i den forbindelse henvist til, at forste varemerkedirektivs artikel 5,
stk. 3, litra a), udtrykkeligt forbyder, at det registrerede tegn anbringes pé varer.
Kommissionen har imidlertid anerkendt at have anbragt det officielle eurosymbol
p4 et stort antal varer, dog udelukkende med det formél at fremme bevidstheden
om euroen.
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Sagsegerne har i ovrigt anfert, at Kommissionen i denne sammenheng har
iveerksat alle forretningsmeessige teknikker i en kampagne for at fremme
bevidstheden om et nyt varemerke.

Sagsegerne har konkluderet, at Kommissionens adferd medferer, at deres
varemerke mister sit seerpraeg, at det fratages sin grundleeggende funktion, og at
det dermed taber sin vardi som ISL’s figurtegn.

Hvad for det andet angér betingelsen om, at der skal veere lighed mellem tegnene,
har sagsegerne gjort geldende, at det almindelige helhedsindtryk ved en
sammenligning mellem ISL’s figurtegn og det officielle eurosymbol er en sterk
lighed. Kommissionen har i denne forbindelse i avrigt ikke anfaegtet udtalelserne
fra de tre varemarkeeksperter, der er udpeget af sagsegerne, og som finder, at de
pagzldende tegn i det vaesentlige ens.

Hvad for det tredje angdr forvekslingsrisikoen har sagsegerne anfert, at det er
blevet udtalt, at en forveksling, der kan gribes retligt ind over for, kan opstd, nar
forbrugeren ikke leengere opfatter varemaerket som et kendetegnende element for
merkets indehaver, og sagsegerne har herved henvist til en dom fra en retsinstans
i Det Forenede Kongerige (Provident Financial PLC mod Halifax Building
Society, Court of Appeal, FSR 1994, s. 81). I denne sag bestar problemet ikke 1
det forhold, at personer forestiller sig, at de keber sagsegernes varer, ndr det
officielle eurosymbol er anbragt p varerne, men i det forhold, at ISL’s kunder
holder op med at forbinde ISL’s figurtegn med ISL’s varer, hvorfor tegnet af
denne 4rsag mister hele sit szerpraeg og sin grundleggende funktion.

Hvad for det fjerde angér betingelsen om anseelse har sagsegerne haevdet, at selv
om de varemerker, der bruges i samhandelen mellem virksomheder, adskiller sig

fra dem, der bruges i forholdet til den brede offentlighed, spiller de unzgtelig en
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rolle ved genkendelsen af oprindelsen, kvaliteten og szrpraget og kan dermed
drage fordel af bestemmelserne i forste varemeerkedirektiv. ISL’s varemeerke skal
i pvrigt give kunderne, der er erhvervsdrivende, indtryk af et neutralt image.

Kommissionen har indledningsvis fremfert, at de relevante bestemmelser i denne
sag er den lovgivning, som er vedtaget af medlemsstaterne til gennemforelse af
forste varemerkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b), i de stater, hvori ISL’s
varemerke er registreret, Kommissionen har imidlertid i et forseg pé at forenkle
sagen bemerket, at den argumenterer i henhold til den nevnte bestemmelse
snarere end i henhold til de nationale bestemmelser til gennemforelse af
direktivet.

Kommissionen har herved anfert, at det varemerke, ISL har indgivet i de
ovennevnte medlemsstater, ikke bestir af figurtegnet i sig selv, men af en
sammenszetning af tegnet og ordet »Interpaymentc, hvilket er i modstrid med det
af sagsegerne heevdede.

Da ISL’s figurtegn imidlertid altid bruges i sammenheng med ordet »Inter-
payment«, der udger den dominerende bestanddel af varemeerket, kan de
virksomheder og erhvervsdrivende, som kommer i kontakt med dette varemarke,
ikke forveksle det med det officielle eurosymbol.

Kommissionen er i den forbindelse af den opfattelse, at sagsegerne ikke har
fremlagt bevis for, at de opfylder betingelser for beskyttelse af de rettigheder, som
en varemerkeindehaver har i henhold til forste varemerkedirektivs artikel S,
stk. 1, litra b).

Hvad for det forste angir betingelsen om erhvervsmessig brug har Kommis-
sionen gjort geeldende — i modszetning til det af sagsegerne heevdede — at den
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aldrig har brugt det officielle eurosymbol erhvervsmaessigt, idet Kommissionen
som et udevende organ i en overnational orgamsatlon ikke udever nogen
erhvervsmassig virksomhed. Kommissionen har i den forbindelse papeget, at den
eneste brug, der er gjort af det officielle eurosymbol, er i forhold til varer og
tjenesteydelser, som kun har til form4l at fremme idéen om den nye mentsort ved
gratis at uddele genstande (hatte og terkleder), hvorpa det officielle eurosymbol
er gengivet, til stats- eller regeringschefer og til pressen. Under alle omstendig-
heder ligner disse varer ikke de varer i klasse 16 og 36, for hvilke ISL’s figurtegn
er registreret.

Det fremgir endvidere af meddelelsen af 23. juli 1997, at Kommissionen bruger
og opfordrer tredjemand til at bruge det officielle eurosymbol til at betegne den
felles valuta. Denne brug har derfor ikke til formal at angive de pigeeldende
varers eller tjenesteydelsers oprindelse, men udelukkende at fremme det alminde-
lige kendskab til det officielle eurosymbol.

Kommissionen har i den forbindelse understreget, at sagsegerne i stevningens
punkt 31 har anerkendt, at brugen af det officielle eurosymbol til at betegne en
mentsort ikke kan sidestilles med en erhvervsmaessig brug. Selv om det antages, at
denne brug faktisk sker erhvervsmassigt, er den under alle omstzndigheder
omfattet af anvendelsesomridet for undtagelsen i forste varemerkedirektivs
artikel 6, stk. 1, litra b).

Hvad for det andet angar ISL’s figurtegns omdemme har Kommissionen
bemeerket, at det fremgar af Domstolens praksis, at et varemerkes szrpraeg og
renommé skal tages i betragtning ved bedemmelsen af ligheden og risikoen for
forveksling (Domstolens dom af 11.11.1997, sag C-251/95, SABEL, Sml. I,
s. 6191, og af 29.9.1998, sag C-39/97, Canon Kabushiki Kaisha, Sml. I, s. 5507).
I denne sag fremgir det tydeligt af »Corporate Identity Interpayment Guideli-
nes«, at sagspgernes varemerker ikke er rettet mod den brede offentlighed, der i
ovrigt ikke vil kunne genkende dem, idet ISL’s figurtegn ikke findes pa
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Interpayments rejsechecks. Det svage omdemme betyder, at ISL’s figurtegn kun
kan gives en svag beskyttelse. Kommissionen har fremfert, at sagsegerne i gvrigt
har undladt at fremlaegge bevis for, at deres kunder opfatter ISL’s figurtegn som
et seerpraeget tegn, der er vigtigt for deres virksomhed.

Kommissionen har endelig fastsldet, at sagsegerne har brugt ISL’s varemeerke
over for en begranset gruppe af virksomheder og erhvervsdrivende, der ikke har
vanskeligt ved at adskille det officielle eurosymbol fra ISL’s figurtegn.

For s& vidt angdr ligheden mellem tegnene i henhold til forste varemaerkedirektivs
artikel 5, stk. 1, litra b), er Kommissionen af den opfattelse, at der hajst er en svag
lighed mellem ISL’s figurtegn og det officielle eurosymbol.

Hvad angar graden af lighed mellem varerne og tjenesteydelserne har Kommis-
sionen bemeerket, at ISL’s varemaerke kun er registreret i klasse 16 og 36, og at
sagsogerne kun stetter klagepunktet om krenkede varemarkerettigheder pa
brugen af det officielle eurosymbol pa rejsechecks og inden for rammerne af visse
finansielle tjenesteydelser. Kommissionen har imidlertid bemeerket, at de evrige
af sagsegerne omtalte varer og tjenesteydelser ikke har nogen lighed med de varer
og tjenesteydelser, der er dekket af disse specifikationer. Enhver anbringelse af
det officielle eurosymbol pa varer, der adskiller sig fra dem, som er dakket af
ISL’s varemerke, er dermed ikke relevant i forhold til forste varemerkedirektivs
artikel 5, stk. 1, litra b), og kan i den forbindelse ikke udgere en krenkelse af
varemarkerettighederne.

Hvad endelig angr risikoen for forveksling har Kommissionen anfert, at da ISL’s
varemerke ikke har noget omdemme i den brede offentlighed, kan der ikke vere
en sidan risiko blandt denne persongruppe. Kommissionen har endvidere gjort
geldende, at erhvervskredse og erhvervsdrivende, der kommer i kontakt med
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ISL’s varemaerke, ved, at det officielle eurosymbol betegner en mentfod, og ikke
tenker pa, om de varer eller tjenesteydelser, som er forsynet med varemarket,
stammer fra sagsogerne eller fra Kommissionen.

Herudover har sagsogerne erkendt, at der ikke er mulighed for forveksling hvad
angir den forretningsmaessige oprindelse, og er af den opfattelse, at den
eksisterende risiko vedrarer det forhold, at ISL’s kunder holder op med at tro,
at ISL’s figurtegn kendetegner ISL’s varer. Denne form for risiko, der kendetegner
en »udvanding« af varemerket, er ikke relevant i henhold til ferste varemeer-
kedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b). Denne situation kendetegner hejest en risiko
for, at der antages at vare en forbindelse, hvilket Domstolen ikke har fundet
tilstreekkeligt til at anerkende, at der bestir forvekslings risiko i henhold til
ovennzvnte artikel 5 (SABEL-dommen, Canon Kabushiki Kaisha-dommen og
Domstolens dom af 22.6.2000, sag C-425/98, Marca Mode, Sml. I, s. 4861).

Hvad angir sagsegernes paberibelse af dommen fra High Court i sagen Provident
Financial PLC mod Halifax Building Society (FSR 1994, s. 81) er Kommissionen
af den opfattelse, at denne sag er irrelevant og under alle omstendigheder er
blevet pAdemt i henhold til den lov, der fandt anvendelse forud for det i denne sag
gzldende direktiv.

— Rettens bemeaerkninger

Sagsegerne er vedrerende det forste anbringende af den opfattelse, at Kommis-
sionens kreenkelse af ISL’s varemerkerettigheder er retsstridig, idet ISL har eneret
til at bruge sit registrerede figurtegn. Sagsegerne har i denne forbindelse henvist
til forste varemseerkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b), som fastszetter betingel-
serne for, hvornir indehaveren af et registreret varemeerke kan forbyde
tredjemand at gere brug af et tegn, der er identisk med eller ligner varemarket.
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Det skal indledningsvis fastslds, at Fzllesskabets institutioner er forpligtet til at
efterleve fzllesskabsretten som en helhed, herunder afledt ret, og inden for disse
rammer de foranstaltninger, der har til formal at tilnezrme de love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne, der har en direkte virkning pa
fllesmarkedets indferelse eller funktion (jf. analogt Domstolens dom af
14.5.2002, sag C-383/00, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 4219, preemis
18 in fine).

Kommissionen kan siledes ikke undlade at tage hensyn til bestemmelserne i forste
varemzrkedirektiv, der efter forslag fra Kommissionen blev vedtaget med
enstemmighed af Radet i medfer af artikel 94 EF. Det skal i den forbindelse
anferes, at dette direktiv tilsigter, at registrerede varemearker nyder en ensartet
beskyttelse i alle medlemsstaterne.

Der m3 laegges vegt pd, at ifelge fast retspraksis er erstatningssegsmalet i
artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF indfert som en selvsteendig segsmélsform
med et ganske serligt formal inden for rammerne af Fellesskabets sggsmals- og
klageregler og med szrlige betingelser udferdiget med dette formal for gje.
Erstatningssegsmalet skal ganske vist bedemmes i forhold til hele det rets-
beskyttelsessystem, der geelder for de enkelte retssubjekter, og kan séledes i visse
tilfelde kun antages til realitetsbehandling, hvis de nationale retsmidler er
udtemt, men det er dog en forudsztning, at disse nationale retsmidler effektivt
beskytter de retssubjekter, der er af den opfattelse, at de er blevet kraenket ved
fzllesskabsinstitutionernes retsakter, og at de kan sikre erstatning af det pastdede
tab (Domstolens dom af 29.9.1987, sag 81/86, De Boer Buizen mod Ridet og
Kommissionen, Sml. s. 3677, preemis 9).

Konkret vil sagsegerne dog ikke kunne f4 medhold i deres erstatningskrav med
henvisning til, at retsinstanserne i de medlemsstater, hvori ISL’s figurtegn er
registreret, fastslir, at Kommissionen har kreenket dette tegn.
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Ifelge artikel 235 EF og artikel 288 EF har Fellesskabets retsinstanser
enekompetence i sager om erstatning, som anlegges mod Fellesskabet, der i
henhold til artikel 288, stk. 2, EF — i overensstemmelse med de almindelige
grundsztninger, der er felles for medlemsstaternes retssystemer — skal erstatte
skader forvoldt af dets institutioner eller af dets ansatte under udevelsen af deres
hverv (Domstolens dom af 13.3.1992, sag C-282/90, Vreugdenhil mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 1937, preemis 14).

Det skal derfor undersoges, om Kommissionen, siledes som sagsegerne har
heevdet, har begdet en ansvarspidragende retsstridig handling ved at indfere,
bruge og opfordre tredjemand til at anvende det officielle eurosymbol uden
hensyntagen til betingelserne for beskyttelse af det registrerede varemaerke i
henhold til ferste varemeerkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b).

Forste varemerkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b), om »rettigheder, der er
knyttet til varemerket«, har felgende ordlyd:

»Det registrerede varemeerke giver indehaveren en eneret. Indehaveren kan
forbyde tredjemand, der ikke har hans samtykke, at gare erhvervsmaessig brug af

b) et tegn, der er identisk med eller ligner varemsrket, nir de varer eller
tjenesteydelser, der er deekket af varemerket, er af samme eller lignende art
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som dem, der er daekket af det pagzldende tegn, og der som felge heraf i
offentlighedens bevidsthed er risiko for forveksling, herunder at der er en
forbindelse med varemerket.«

Det skal under hensyn til de betingelser for beskyttelse, der er defineret i neevnte
bestemmelse, forst afgares, om Kommissionen har gjort erhvervsmessig brug af
det officielle eurosymbol.

Det er i denne forbindelse fastsldet, at brugen af et tegn, der er identisk med
varemerket, klart finder sted erhvervsmassigt, ndr den finder sted i forbindelse
med en erhvervsmessig virksomhed, hvormed der seges opniet gkonomisk
vinding (Domstolens dom af 12.11.2002, sag C-206/01, Arsenal Football Club,
Sml. I, s. 10273, pa s. 10299, premis 40, og generaladvokat Juiz-Jarabo
Colomers forslag til afgerelse i samme sag, Sml. I, s. 10275 punkt 59).

I tiende betragtning til forste varemarkedirektiv udtales det, at formalet med den
af varemeaerket ydede beskyttelse navnlig er at sikre varemerkets funktion som
angivelse af oprindelse. Ifolge retspraksis er varemeerkets afgorende funktion at
garantere oprindelsen af varen eller tjenesteydelsen, der er omfattet af varemeer-
ket, over for forbrugeren eller den endelige bruger, som dermed szttes i stand til
uden risiko for forveksling at adskille varen eller tjenesteydelsen fra varer eller
tjenesteydelser med en anden forretningsmeaessig oprindelse, og at varemeerket, for
at det kan udeve sin funktion som en vaesentlig bestanddel af den ordning med
loyal konkurrence, som skal gennemfores efter traktaten, skal udgere en garanti
for, at alle varer eller tjenesteydelser, der er forsynet med det, er blevet fremstillet
under kontrol af én bestemt virksomhed, der er ansvarlig for deres kvalitet (jf.
Domstolens dom af 17.10.1990, sag C-10/89, HAG GF, Sml. I, s. 3711, preemis
13 og 14, samt Canon-dommen, preemis 28).

I denne sag udger det officielle eurosymbol ikke et tegn, der anbringes pd varer
eller tjenesteydelser med henblik pd at adskille dem fra andre varer eller
tjenesteydelser og siledes gore det muligt for kundekredsen at identificere deres
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oprindelse, men tilsigter at betegne en fzlles valuta, og der foranstilles eller folger
ofte et tal. Kommissionens meddelelse af 23. juli 1997 omtaler i gvrigt i denne
forbindelse, at Kommissionen opfordrer brugere af mentsorten til at bruge det
officielle eurosymbol hver gang, det er ngdvendigt med et szrpraeget symbol for
at beskrive pengebelabet i euro, f.eks. for prislister og fakturaer, for checks og for
ethvert andet retligt instrument. Det er heri ligeledes angivet, at den forelobige
definition af et officielt eurosymbol ogsé afspejler euroens egnethed til at blive en
af verdens forende valutaer.

Brugen af det officielle eurosymbol som en méde at betegne den felles valuta
svarer siledes ikke til en erhvervsmessig brug af et tegn, der udger et varemeerke,
i henhold til forste varemarkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b).

Endvidere tjente Kommissionens handlinger — selv om det ikke kan bestrides, at
Kommissionen opfordrede tredjemand til at gere brug af det officielle eurosym-
bol, herunder inden for rammerne af finansielle transaktioner — alene til at
fremme udbredelsen af det officielle eurosymbol som en méide at betegne den
felles valuta og ikke som et tegn, der tilsigtede at adskille bestemte varer eller
tjenesteydelser.

I denne forbindelse kan den af sagsogerne paberdbte omstendighed, at Kommis-
sionen under Det Europziske Radsmede i Dublin i 1996 til stats- og regerings-
cheferne samt til pressen uddelte torkleder og hatte, hvorpd det officielle
eurosymbol fandtes, ikke udgere erhvervsmaessig brug. Selv om denne brug under
visse forhold kan sidestilles med reklame, drejede det sig for Kommissionen, der
handlede som en overnational enhed, hverken om at fremme handelen med varer,
hvorpd det officielle eurosymbol var anbragt, at adskille disse varer som
hidrerende fra en bestemt virksomhed, eller at prasentere et symbol, der gav
mulighed for en identifikation af varen, men at symbolisere indferelsen og
genkendelsen af denne grafiske gengivelse som et officielt symbol pa den falles
valuta.
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Der kan derfor ikke veere tale om brug i forbindelse med en forretningsmaessig
virksomhed, der bestdr i at fremstille og levere varer eller tjenesteydelser til et
givent marked.

Hvad angir det forhold, at det officielle eurosymbol er blevet anbragt pé
forskellige varer, sisom de varer, der er neevnt i Kommissionens tryksag »[t]he
Euro on everything, everywhere«, der er fremlagt af sagsegerne, samt pa en
belgisk lotteriseddel, der ligeledes er fremlagt af sagsegerne, har sagsegerne
hverken fremlagt bevis for, at Kommissionen stdr bag markedsferingen eller
uddelingen heraf, eller at disse varer er markedsfort i de medlemsstater, hvori
ISL’s figurtegn er registreret.

Fellesskabet kan imidlertid kun gares ansvarligt for et tab, der er en tilstreekkelig
direkte folge af den pageldende institutions ulovlige adferd (Rettens dom af
29.10.1998, sag T-13/96, TEAM mod Kommissionen, Sml. II, s. 4073, preemis
68). Selv om det antages, at markedsferingen af de ovennaevnte varer, der var
forsynet med det officielle eurosymbol, paferte sagsegerne et tab, har sagsegerne
dermed ikke fastsldet, at det haevdede tab er en tilstrekkelig direkte folge af den
pastaede ulovlige handling fra Kommissionens side.

Hvad endvidere angir de hevdede eksempler pd erhvervsmessig brug af det
officielle eurosymbol, som sagsegerne har paberabt sig, skal det allerede fastslas,
at de varer, hvorpd Kommissionen har anbragt det officielle eurosymbol — i
modsatning til det af forste varemearkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b) — ikke
er identiske, eller lignende, med de varer, som ISL’s varemerke er registreret for.

Hvad endelig angdr Kommissionen initiativ til blandt handlende at udbrede ordet
»euro« sammen med sloganet »Her accepteres betaling i euro«, hvilket initiativ
reprasenteres af det officielle eurosymbol, skal det anferes, at dette ord ikke har
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nogen lighed med ISL’s figurtegn. Under alle omstendigheder har udbredelsen
heraf ikke til formil at markedsfere varer eller tjenesteydelser, men alene
slutforbrugerens incitament og tilvenning til at bruge den felles valuta og
slutforbrugerens tillid til denne begivenhed.

Det folger af ovenstiende, at Kommissionen, i modsztning til det af sagsagerne
hzvdede, ikke har gjort erhvervsmessig brug af eller opfordret tredjemand til at
gore erhvervsmassig brug af det officielle eurosymbol, dvs. i sammenhaeng med
en forretningsmeessig virksomhed, hvor der seges opndet gkonomisk vinding i
henhold til ovennzevnte retspraksis. Under disse omstendigheder kan Kommis-
sionen ikke antages at have kraenket de rettigheder, ISL har til sit varemeaerke, ved
at indfere og udbrede det officielle eurosymbol.

Det m4 dog under hensyn til de szrlige omstendigheder i denne sag subsidizert
fastslds, at selv om det antages, at Kommissionens brug af det officielle
eurosymbol kan sammenlignes med en erhvervsmessig brug, har sagsegerne
ikke pavist en risiko for forveksling mellem ISL’s figurtegn og det naevnte symbol.

Det fremgér herved af fast retspraksis, at risikoen for forveksling skal underkastes
en helhedsvurdering under hensyntagen til alle de relevante faktorer i det
foreliggende tilfeelde. Helhedsvurderingen indebzrer en vis indbyrdes afheengig-
hed mellem de faktorer, der kommer i betragtning. F.eks. kan en risiko for
forveksling fastsl3s trods en lavere grad af lighed mellem de pigzldende varer
eller tjenesteydelser, sdfremt ligheden mellem varemarkerne er stor, og det zldre
varemerke har en stor adskillelsesevne og iser et hejt renommé (Marca
Mode-dommen, premis 40).

Der er sdledes risiko for forveksling i forste varemarkedirektivs artikel 3, stk. 1,
litra b)’s forstand, safremt omsztningskredsen kan tage fejl med hensyn til de
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pageeldende varers eller tjenesteydelsers forretningsmassige oprindelse. Derimod
er en sidan risiko udelukket, hvis det ikke fremgdr, at det i omseetningskredsen
kan antages, at de pagzldende varer eller tjenesteydelser hidrerer fra den samme
virksomhed eller i givet fald fra ekonomisk forbundne virksomheder (Canon-
dommen, premis 30). : :

For det forste fremgar det nemlig af forste varemerkedirektivs artikel 2, at et
varemerke skal vere egnet til at adskille en virksomheds varer eller tjeneste-
ydelser fra andre virksomheders. For det andet anferes det i direktivets tiende
betragtning, at formalet med den af varemearket ydede beskyttelse navnlig er at
sikre dets grundleeggende funktion som angivelse af oprindelse som defineret
ovenfor i preemis 94 (Canon-dommen, premis 27).

P4 baggrund af disse betragtninger skal der — med henblik pa at afgere, om
brugen af det officielle eurosymbol kan give anledning til en risiko for forveksling
med ISL’s figurtegn — forst foretages en sammenligning af de pageeldende varer
og tjenesteydelser, derefter af de pageldende tegn, og endelig skal den relevante
kundekreds identificeres.

For si vidt angar sammenligningen af de pageldende varer og tjenesteydelser, der
i henhold til forste varemerkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b), skal vere
identiske eller lignende, skal det pipeges, at der skal tages hensyn til alle de
relevante faktorer, der kendetegner forbindelsen mellem varerne eller tjeneste-
ydelserne. Disse faktorer omfatter navnlig deres art, deres anvendelsesformal og
benyttelsen af dem, samt om de er i et konkurrenceforhold eller supplerer
hinanden (Canon-dommen, premis 23).

Som det tidligere er fastsliet, anbringer Kommissionen imidlertid ikke selv det
officielle eurosymbol pa varer eller tjenesteydelser. Herudover skal det erindres,
at anbringelsen af det officielle eurosymbol pd varer eller tjenesteydelser i
princippet alene tilsigter at betegne mentsorten, og dette galder ogsd i det
tilfeelde, hvor symbolet anbringes pa varer eller tjenesteydelser, der er omfattet af
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klasse 16 og 36, hvori sagsegerne har opnéet registrering af ISL’s figurtegn. Hvad
angdr de af sagspgerne omtalte varer, hvorpd Kommissionen har anbragt det
officielle eurosymbol, er det tidligere fastsldet, at disse varer ikke er omfattet af
klasse 16 og 36.

Hvad angir sammenligningen af de relevante tegn er det blevet fastsldet, at en
helhedsvurdering af risikoen for forveksling, for sd vidt angdr de pgzldende
varemerkers visuelle, lydlige eller begrebsmassige lighed, skal vere baseret pa
helhedsindtrykket af varemarkerne, idet der bl.a. skal tages hensyn til de
bestanddele, der har saerpreg eller dominans (SABEL-dommen, praemis 23, og
Domstolens dom af 22.6.1999, sag C-342/97, Lloyd Schuhfabrik Meyer, Sml. I,
s. 3819, premis 25).

I denne forbindelse er der ubestrideligt visuelle ligheder mellem ISL’s figurtegn og
det officielle eurosymbol, uden at de dog er identiske. En af forskellene er, siledes
som det med rette er anfort af sagsegerne, at de to parallelle streger, der krydser
det store »C«, er kurvede for sa vidt angdr ISL’s figurtegn og retlinede for sd vidt
angdr det officielle eurosymbol.

Hvad endelig angir fastleggelsen af den relevante kundekreds skal det bemeerkes,
at det ifelge retspraksis spiller en afgarende rolle i helhedsvurderingen af risikoen
for forveksling, hvordan gennemsnitsforbrugeren af den pgeldende kategori af
varer eller tjenesteydelser opfatter varemerkerne (Lloyd Schuhfabrik Meyer-
dommen, premis 25).

Ifolge sagsagerne er ISL’s figurtegn imidlertid ikke blevet anbragt pa rejsechecks
rettet mod den brede offentlighed, idet tegnet alene anvendes i forbindelse med
ISL’s transaktioner med erhvervsdrivende gennem de mellemmend, som ISL’s
forretningsmaessige virksomhed reelt drives igennem. Det drejer sig ifelge
sagsogerne om finansorganer og rejsebureauer, som ISL handler med for at
markedsfare sine varer eller tjenesteydelser.
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Da ISL’s varemerke er registreret i Det Forenede Kongerige, i Tyskland, i Italien,
i Spanien og i Sverige, bestdr den relevante kundekreds derfor kun af erhvervs-
drivende i disse medlemsstater, som ISL handler med gennem mellemmend.

Det kan imidlertid ikke antages, at der blandt disse forstandige erhvervsdrivende
bestir en risiko for forveksling mellem det officielle eurosymbol og ISL’s
figurtegn.

Sagswgerne har nemlig ikke fremlagt overbevisende elementer, der giver grundlag
for at antage, at ISL’s figurtegn, pa trods af en svag lighed mellem varerne eller
tjenesteydelserne, har en sddan grad af szrpreg, enten iboende eller pa grund af
markedets kendskab til meerket, at det navnlig er meget velrenommeret blandt
den identificerede relevante kundekreds.

Det skal i sa henseende i gvrigt anferes, at sagsegerne ikke har fremlagt bevis for
deres pastand om, at ISL har gjort regelmessig og omfattende brug af sit
varemzrke, der gengives som figurtegnet i sig selv. De eksempler pd brug af ISL’s
varemaerke, sagsogerne har fremlagt, vedrorer tvertimod alene, med en enkelt
undtagelse, det varemzerke, der gengives som ISL’s figurtegn i sammenheeng med
ordet »Interpayment«, og ikke ISL’s figurtegn, som er genstand for denne sag, og
som alene bestar af figurtegnet i sig selv. Dette faktum fremgér tydeligt af bilag 4
til steevningen, der har overskriften »Corporate Identity Interpayment Guideli-
nes«, som bl.a. vedrerer vilkdrene for brug af ISL’s varemerke, og hvori
varemaerket er gengivet som figurtegnet i sammenheeng med ordet »Inter-
payment«.

Det kan i gvrigt ikke anerkendes, at ndr denne forstandige kundekreds ser det
officielle eurosymbol pa pengesedler eller endog pa de varer, som sagsegerne har
omtalt, tror den, at disse pengesedler eller varer er fremstillet eller markedsfert af
ISL.
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Herudover skal der leegges vaegt pa, at ifelge sagsegerne bestir forvekslings-
risikoen i det forhold, at ISL’s kunder holder op med at forbinde ISL’s figurtegn
med ISL’s varer, og ikke i det forhold, at kunderne tror, at varer, der er forsynet
med det officielle eurosymbol, er markedsfert af ISL. Sagsegerne har herved
anfert, at ingen af dem, der tidligere har forbundet ISL’s figurtegn med disse
varer, fortsat vil gere det.

Det skal siledes fastslds, at sagsegerne ikke til stotte for dette anbringende har
paberabt sig, at der er forvekslingsrisiko, men risiko for, at der antages at veere en
forbindelse.

Forste varemeerkedirektivs artikel S, stk. 1, litra b), kan imidlertid kun finde
anvendelse, nir de varer eller tjenesteydelser, der er deekket af varemerket, er af
samme eller lignende art som dem, der er deekket af det pageeldende tegn, og der
som folge heraf i offentlighedens bevidsthed er forvekslingsrisiko, herunder at der
er en forbindelse med varemerket.

Domstolen har i den forbindelse fastsléet, at det fremgar af denne artikels ordlyd,
at begrebet »risiko for, at der er en forbindelse«, ikke er et alternativ til begrebet
»risiko for forveksling«, men tjener til nzermere at fastleegge begrebets
reekkevidde. Selve denne bestemmelses ordlyd udelukker dermed, at den kan
finde anvendelse, nar der ikke i offentlighedens bevidsthed er forvekslingsrisiko.
Beskyttelsen af det registrerede varemaerke afhenger sdledes ifelge forste
varemarkedirektivs artikel 5, stk. 1, litra b), af, at der er forvekslingsrisiko, og
denne fortolkning folger ligeledes af tiende betragtning til forste varemeerkedi-
rektiv, hvoraf det fremgdr, at »det er en udtrykkelig betingelse for beskyttelsen, at
der er risiko for forveksling« (SABEL-dommen, premis 18, 19 og 26, Canon-
dommen, preemis 30, Lloyd Schuhfabrik Meyer-dommen, premis 17, og endelig
Marca Mode-dommen, preemis 34 og 35).
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Det folger heraf, at den blotte risiko for en bestdende forbindelse, sdledes som
sagspgerne har paberabt sig, ikke kan opfylde betingelsen om forvekslingsrisiko,
og at de afgerende forhold for en sddan risiko under alle omstandigheder, som
det tidligere er fastsldet, ikke foreligger i denne sag.

Da Kommissionen ikke har gjort erhvervsmaessig brug af det officielle eurosym-
bol, og da der under alle omstendigheder ikke i offentlighedens bevidsthed er
risiko for forveksling mellem ISL’s figurtegn og det officielle eurosymbol, kan det
herefter ikke antages, at Kommissionen pd grund af indferelsen, brugen og
markedsferingen af dette symbol har begdet en ansvarspddragende retsstridig
handling, nar den ikke har kreenket ISL’s varemerkerettigheder. Sagsegernes
forste anbringende skal sdledes forkastes.

Det andet anbringende om tilsideszttelse af principper om henholdsvis overhol-
delsen af erhvervede rettigheder, beskyttelsen af den berettigede forventning,
forbuddet mod forskelsbehandling og proportionalitet

— Parternes argumenter

Sagsegerne har pipeget, at »tout fait quelconque de ’homme, qui cause a autrui
un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé & le réparer« (enhver
handling, som en person foretager, og som skader en anden, forpligter
skadevolderen til at afhjaelpe den). Kommissionen har uafhengigt af den i
forbindelse med det forste anbringende fastsldede kreenkelse af varemearkerettig-
heder handlet skadende, forsommeligt og dermed retsstridigt og har navnlig klart
tilsidesat »hajere« retsregler.
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Hvad for det farste angar overholdelsen af erhvervede rettigheder har sagsegerne
gjort gzeldende, at ejendomsretten og mere generelt de grundlaeggende rettigheder
er sikret og er en del af Fzllesskabets retsorden (Domstolens dom af 13.12.1979,
sag 44/79, Hauer, Sml. s. 3727, praemis 17, og dommen i sagen Dubois et Fils
mod Radet og Kommissionen, preemis 73). Varemarkerettigheder udger i denne
forbindelse vaesentlige rettigheder, hvis overholdelse skal sikres i Fellesskabet (jf.
i denne retning dnden i forste varemerkedirektiv og HAG GF-dommen).

Kommissionen foretog imidlertid ikke en undersegelse af zldre rettigheder med
henblik pd at vurdere risikoen for, at en anden person havde opndet
enerettigheder til et lignende varemerke, hvilket beviser, at der er udvist en
meget stor grad af forsemmelighed. Hvis Kommissionen havde foretaget en
seedvanlig undersogelse, ville den i gvrigt have fiet kendskab til ISL’s figurtegn,
sdledes som det bevises af den undersogelse af zldre rettigheder, der er foretaget i
Det Forenede Kongerige ved hjzlp af systemet Marquesa.

Sagsegerne har ligeledes henvist til de juridiske responsa, der pd sagsegernes
opfordring er udarbejdet af advokat A. Braun samt professorerne C. Gielen og
W. Tilmann, der er specialister inden for varemeaerkeretten, og som bekrzfter
savel behovet for at foretage en undersegelse af zldre rettigheder som den
uforsigtighed, Kommissionen gjorde sig skyldig i ved ikke at gore dette.

Hvad for det andet angdr princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning har sagsegerne bemerket, at pd grund af Ridets vedtagelse af forste
varemerkedirektiv og adskillige beslutninger fra Kommissionen, der anerkender
vigtigheden af varemerkerettigheder, er de blevet ledt til at have »begrundede
forhdbninger« i henhold til retspraksis vedrerende overholdelsen og oprethol-
delsen af deres varemzrkerettigheder. Kommissionen har siledes, idet den har
undladt at tage hensyn til sagsegernes rettigheder ved indferelsen af euroen, selv
om eksistensen og opretholdelsen af varemzerker i Fallesskabet ikke er underlagt
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Kommissionens sken, tilsidesat det grundleggende princip om overholdelse af
deres berettigede forventning (Domstolens dom af 26.6.1990, sag C-152/88,
Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I, s. 2477, preemis 26, og af 11.7.1997, sag
T-267/94, Oleifici Italiani mod Kommissionen, Sml. I, s. 1239, praemis 32, samt
dommen i sagen Dubois et Fils mod Rédet og Kommissionen, preemis 68).

Hvad for det tredje angar det principielle forbud mod forskelsbehandling har
sagspgerne fremfort, at Kommissionen ved at indfere, ivaerksette og markedsfore
det officielle eurosymbol har forskelsbehandlet sagsggerne, idet ingen andre
varemerkeindehavers ret er blevet kraenket.

Hvad for det fjerde angar proportionalitetsprincippet er sagsggerne af den
opfattelse, at Kommissionen har forfulgt formal, der tilsyneladende er lovlige,
men de midler, der er anvendt til at opfylde disse formal, gir ud over det, der er
nedvendigt for at opfylde disse formal. Overholdelsen af dette princip kraever, at
disse formal opfyldes, uden at sagsegerne mister hovedindholdet i deres
rettigheder.

Kommissionen har imedegiet sagsogernes argument om, at den har udvist
forsemmelighed ved ikke at foretage en undersogelse af wldre rettigheder, og at
de uddrag af juridiske responsa, sagsegerne har paberabt sig, ikke underbygger
det synspunkt, sagsegerne forsvarer, nemlig at Kommissionen over for alle
varemerkeindehavere var retligt forpligtet til at foretage en undersggelse af eldre
rettigheder. Det fremgar af de tre juridiske responsa, at en erhvervsvirksomhed,
der onsker at anvende et nyt varemarke, szzdvanligvis foretager en undersogelse
af zldre rettigheder. Selv om denne generelle betragtning ikke kan anfeegtes, har
Kommissionen imidlertid anfert, at da det officielle eurosymbol i vid udstraekning
ligner dens tidligere emblem, der var forbeholdt i henhold til Pariserkonventionen
af 20. marts 1883 om beskyttelse af industriel ejendomsret, og som var meget
brugt af Kommissionen, var der ikke grundlag for at gennemfere nye
undersegelser. Under alle omstzendigheder er den felles konklusion i de tre
juridiske responsa uden relevans, idet Kommissionen ikke havde til hensigt at
vedtage et nyt varemerke eller en label.
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Kommissionen har i evrigt haevdet, at en forpligtelse til at foretage en
undersagelse af zldre rettigheder er uforenelig med ordningen til beskyttelse af
tegn, varemarker og labels, idet der allerede findes et middel til at forsvare sig
mod den retsstridige brug af et varemzerke (segsmil vedrerende varemarke-
krenkelse). Det forhold, at der ikke gennemferes undersegelser af zldre
rettigheder, kan ikke i sig selv vaere en tilstreekkelig segsmélsgrund.

Kommissionen har vedrerende klagepunktet om tilsideszttelse af erhvervede
rettigheder fremfort, at de af sagsegerne paberabte rettigheder kun er varemeer-
kerettigheder til ISL’s figurtegn. Kommissionen har imidlertid tidligere godtgjort,
at denne varemearkerettighed ikke er kreenket.

Hvad angdr argumentet om en tilsidesattelse af princippet om forbud mod
forskelsbehandling er det vildledende, og argumentet om en tilsidesettelse af
proportionalitetsprincippet er for vagt.

— Rettens bemeerkninger

Hvad angar ejendomsretten skal det pdpeges, at denne ret er sikret i Feellesskabets
retsorden i overensstemmelse med de felles begreber i medlemsstaternes
forfatninger, der ogsa har fundet udtryk i den forste protokol til den europeaiske
konvention om beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende friheds-
rettigheder (jf. Hauer-dommen, praemis 17).

I denne sag er den af sagsegerne paberdbte ejendomsret imidlertid den ret, som
ISL har til sit varemerke pd grund af registreringen af figurtegnet i flere
medlemsstater. Det drejer sig om en immateriel ejendomsret, der bestr i en
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eneret til at udnytte dette varemeerke, hvilken ret kan geres geldende over for
alle, men inden for visse graenser. De begrensninger, der relaterer sig til denne
ejendomsrets karakter, skyldes for det forste specialitetsgrundszetningen, hvor-
efter den opndede ret er begranset til de specifikke varer eller tjenesteydelser, og
for det andet registreringens nationale karakter, idet den opnéede beskyttelse er
begraenset til den stats omrade, hvori varemerket er registreret.

Det folger heraf, at dette argument skal adskilles fra argumentet om, at ISL’s
varemerkerettigheder er kraenket.

Der er imidlertid tidligere fastsldet, at Kommissionen ikke har gjort erhvervs-
mueessig brug af det officielle eurosymbol, og at sagsegerne under alle omsten-
digheder ikke har godtgjort, at ISL’s varemerke har mistet sin grundleggende
funktion. Det kan siledes hverken antages, at Kommissionen har kreenket den
ejendomsret, hvorefter ISL har eneret til sit figurtegn, eller s meget desto mere at
Kommissionen har tilsidesat forbuddet mod forskelsbehandling eller proportio-
nalitetsprincippet.

Hvad endvidere angir sagsegernes pastand om, at Kommissionen har undladt at
foretage en undersogelse af ldre rettigheder med henblik pd at afgere, om en
virksomhed allerede havde en eneret til et lignende tegn, skal det atter bemeerkes,
at Kommissionen ikke har gjort erhvervsmessig brug af det officielle eurosymbol
som varemerke.

Herudover fremgér det af fast retspraksis, at fellesskabsinstitutionernes undla-
delser kun kan begrunde ansvar for Fellesskabet, sdfremt institutionerne ikke har
overholdt en i en faellesskabsretlig bestemmelse fastsat retlig forpligtelse
(Domstolens dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod Rédet og Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4199, preemis 58, og Rettens kendelse af 26.6.2000, forenede
sager T-12/98 og T-13/98, Argon m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml. II,
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s. 2473, praemis 18). Sagsegerne har imidlertid ikke i deres skriftlige indleg
anfert den fellesskabsbestemmelse, i henhold til hvilken Kommissionen skulle
veere forpligtet til at foretage en undersegelse af wldre rettigheder ved regi-
streringen af det officielle eurosymbol eller et lignende tegn som varemerke.

De tre varemeerkespecialisters juridiske udtalelser, der er fremlagt af sagsogerne,
identificerer heller ikke de fzllesskabsbestemmelser, hvoraf der skal fremgé en
sddan forpligtelse for Kommissionen.

Hvad i evrigt angir disse udtalelser skal der mere generelt laegges veegt pa, at de
efter deres art ikke kan svaeekke ovenstiende bedemmelse af den péstdede
kreenkelse af ISL’s varemeerke. Udtalelserne stottes nemlig pd det fejlagtige
postulat, at Kommissionen i denne sag har gjort erhvervsmassig brug af det
officielle eurosymbol som varemzrke i et forretningsmeessigt @jemed.

Hvad angar princippet om beskyttelse af den berettigede forventning skal der
henvises til, at muligheden for at pdberdbe sig dette princip star ben for enhver,
der befinder sig i en situation, hvoraf det fremgdr, at fellesskabsadministrationen
har givet den pagzldende anledning til begrundede forhdbninger. Derimod kan
ingen paberdbe sig tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, sifremt administrationen ikke har afgivet precise lofter (lommen i
sagen Dubois et Fils mod Radet og kommissionen, praemis 68).

Sagsegerne er i denne forbindelse af den opfattelse, at de har fiet begrundede
forhdbninger ved, at Radet har vedtaget forste varemerkedirektiv og Kommis-
sionen forskellige beslutninger, der anerkender betydningen af varemeerkerettig-

heder.
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Ud over det forhold, at Kommissionens vedtagelse af det officielle eurosymbol
ikke har krenket ISL’s varemerkerettigheder, skal det imidlertid under alle
omstzendigheder fastslds, at der er en stor forskel mellem en meget generel
udtalelse fra Kommissionen, der ikke kan give anledning til berettigede
forventninger, og et przcist lofte, som forventningerne kan bygge pé (jf. Rettens
dom af 14.9.1995, sag T-571/93, Lefebvre m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2379, preemis 74).

Dette argument m4 siledes ogsa forkastes, og anbringendet skal herefter forkastes
i sin helhed.

Det tredje anbringende om ekspropriation

Sagsegerne har noteret, at den grundlzggende ejendomsret umiddelbart indebae-
rer, at det ikke er muligt at tilegne sig den, siledes som det er sikret i artikel 1 i
tillegsprotokollen til den europeziske konvention om beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, som fellesskabsinstitutio-
nerne er forpligtet til at overholde (jf. i denne retning Domstolens dom af
17.12.1970, sag 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, Sml. s, 235, org.ref.:
Rec. s. 1125, generaladvokat Caportis forslag til afgerelse i Hauer-sagen, Sml.
s. 3752, og generaladvokat Jacobs’ forslag til afgarelse til Domstolens dom af
13.7.1989, sag 5/88, Wachauf, Sml. s. 2609, pd s. 2622, punkt 22). Kommis-
sionens foranstaltninger i sagen her kan sidestilles med en ulovlig ekspropriation
af sagsegernes aktiv, da dette medferer, at ISL’s figurtegn mister sit seerprag og
sin veerdi. Kommissionen kunne let have undgaet, at sagsegerne led skade, og
safremt sagspgerne ikke havde mulighed for at anlagge sag om krenkelse af
varemeerkerettigheden, siledes som det er anerkendt af Kommissionen, ville de
ikke modtage nogen godtgerelse for tabet af deres intellektuelle ejendomsret og
deres forretningsmeessige omdemme. Kommissionen har i evrigt ikke kunnet
piberdbe sig nogen berettigelse for sin handling, og safremt det formodes, at
denne handling var berettiget eller lovlig, er Kommissionen under alle omsten-
digheder forpligtet til at erstatte den skade, sagsegerne har lidt (jf. i denne retning
generaladvokat Sir Slynns forslag til afgerelse til Domstolens dom af 6.12.1984,
sag 59/83, Biovilac mod EQF, Sml. s. 4057, pa s. 4082).
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Kommissionen har hertil anfert, at de geldende lovgivninger ikke indeholder
nogen bestemmelse, der giver mulighed for at havde, at »udvandingen« af et
varemerke kan sidestilles med en ekspropriation.

Retten skal i denne forbindelse blot fastsld, at anbringendet om ekspropriation
ikke kan adskilles fra anbringendet om krzenkede varemserkerettigheder eller
argumentet om tilsidesatte erhvervede rettigheder, idet disse klagepunkter pd
identisk vis vedrerer den immaterielle eneret, som ISL har til det pigzldende
figurtegn.

Det folger heraf, at den ovenstdende bedemmelse, hvorefter Kommissionen ikke
har kreenket de rettigheder, som ISL har til selskabets varemarke, er relevant i
forbindelse med dette anbringende, og at anbringendet siledes ogsi skal
forkastes.

Herefter findes sagsogerne ikke at have godtgjort, at Kommissionen har begdet en
ansvarspddragende retsstridig handling.

Objekiivt ansvar

Parternes ar gumenter

Ifelge sagsegerne kan der opstd ansvar i henhold til artikel 288 EF, selv om den
pageeldende fellesskabsinstitutions adfzrd ikke er ulovlig, ndr denne adfeerd er
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uforholdsmeessigt bebyrdende for borgerne, medferer ubillighed og udger et brud
pa den ligelige fordeling af offentlige byrder.

I den sag, der gav anledning til Rettens dom af 28. april 1998 (sag T-184/95,
Dorsch Consult mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 667), anerkendte Rédet,
at der kunne opstd ansvar for Fellesskabet for lovlige handlinger, og Retten
betingede dette ansvars opstien af det forhold, at det pastaede tab, der skal vaere
indtruffet og aktuelt, rammer en szrlig kategori af erhvervsdrivende uforholds-
meessigt hardt i forhold til andre erhvervsdrivende (serligt tab) og overskrider
greenserne for, hvilke risici der knytter sig til skonomisk virksomhed inden for det
pigeldende omrade (uszdvanligt tab), uden at den retsakt, der ligger til grund
for den péberibte skade, er begrundet i en almindelig skonomisk interesse (jf.
dommens praemis 80).

Selv om disse forhold ikke var opfyldt i de sager, der gav anledning til dommene i
sagerne Biovilac mod EQF, Dubois et Fils mod Rédet og Kommissionen og
Dorsch Consult mod Ridet og Kommissionen, er sagsegerne imidlertid af den
opfattelse, at de er opfyldt i denne sag. Hvad angar et usedvanligt tab har
sagsegerne nemlig gjort gaeldende, at vedtagelsen og indferelsen af det officielle
eurosymbol har medfert et tab, der rammer dem pé en uforholdsmeessig made.
For sa vidt angar et serligt tab er risikoen for, at et offentligt organ ikke tager
hensyn til de rettigheder, som en varemerkeindehaver har, ved dette organs
indferelse af et tegn, der er forbundet med erhvervslivet, ikke generel for alle
varemerker og kan ikke forudses, selv om det lidte tab kunne undgés. Selv om det
af Kommissionen forfulgte formal endelig kunne vare berettiget i den almene
pkonomiske interesse, er det ikke det forfulgte mal, men de ufornuftige midler,
der ikke kan berettiges med den almene interesse, som Kommissionen har
anvendt for at na dette mal, der har pafert sagsegerne et tab.

Sagsegerne har konkluderet, at selv om Kommissionens adfzerd ikke antages at
veere et retsstridigt ansvarspadragende forhold, er Kommissionen forpligtet til at
godtgare sagsggernes tab.
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Kommissionen har heroverfor anfert, siledes som sagsegerne i evrigt har
anerkendt, at Faellesskabets retsinstanser endnu ikke har anvendt princippet om,
at Fellesskabet kan ifalde ansvar for en lovlig handling. Det folger endvidere af
den relevante retspraksis, at dette erstatningsansvar under alle omstendigheder
forudsetter, at det godtgeres, at det pastiede tab foreligger, og at der foreligger et
serligt og usaedvanligt tab (dommen i sagen Dorsch Consult mod Rédet og
Kommissionen, preemis 59). Sagsegerne har imidlertid ikke fremlagt bevis for de
neevnte forhold i den foreliggende sag.

Ifolge Kommissionen fremgar det i evrigt klart af dommen i sagen Dorsch
Consult mod Ridet og Kommissionen, at der ikke kan palaegges ansvar, hvis den
foranstaltning, der har forvoldt den paberibte skade, er berettiget i en almen
pkonomisk interesse, hvilket er tilfeldet i denne sag. Selv om sagsogerne forseger
at sondre mellem det af Kommissionen forfulgte formal ved vedtagelsen af det
officielle eurosymbol, hvilket formal ifelge sagsogerne er berettiget i en almen
pkonomisk interesse, og de midler, som Kommissionen har anvendt for at opfylde
dette formal, nemlig den manglende undersogelse af zldre rettigheder, har
Kommissionen bemerket, at den ikke var forpligtet til at foretage den neevnte
undersegelse, og at dette forhold i sig selv ikke er ansvarspadragende.

Rettens bemaerkninger

Det m3 pépeges, at hvis princippet om et objektivt ansvar skal anerkendes i
fzllesskabsretten, forudsetter det under alle omstendigheder, at tre betingelser
kumulativt er opfyldt, nemlig at det heevdede tab foreligger, at der er drsags-
sammenheng mellem tabet og den handling, der leegges Feellesskabets institutio-
ner til last, samt at tabet har en useedvanlig og serlig karakter (Domstolens dom
af 15.6.2000, sag C-237/98 P, Dorsch Consult mod Réidet og Kommissionen,
Sml. I, s. 4549, praemis 17-19, og Rettens dom af 6.12.2001, sag T-196/99, Area
Cova m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. I, s. 3597, preemis 171).
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For sd vidt angdr betingelsen om et faktisk og reelt tab pahviler det sagsogeren
over for Fzllesskabets retsinstanser at fare bevis for, at det tab, der heevdes at
veere lidt, faktisk er indtradt. I denne forbindelse kan spergsmélet om, hvorvidt
der foreligger et faktisk og reelt tab, ikke besvares abstrakt af Fellesskabets
retsinstanser, men det skal besvares under hensyn til de nejagtige faktiske
omstzndigheder, som kendetegner den sag, som disse retsinstanser har fiet
forelagt (dom af 15.6.2000, Dorsch Consult mod Rédet og Kommissionen,
preemis 23 og 25).

For s4 vidt angdr betingelsen om arsagsforbindelse folger det af fast retspraksis, at
arsagsforbindelsen i henhold til artikel 288, stk. 2, EF antages at foreligge, nar der
er en direkte Arsagsforbindelse mellem den retsakt, der bebrejdes den pageeldende
institution, og det pdberdbte tab. Sagsegeren har bevisbyrden for denne
arsagsforbindelse. Fellesskabet ifalder kun ansvar, hvis tabet er en tilstraekkelig
direkte folge af den pagzldende institutions adfeerd (jf. analogt dommen i sagen
TEAM mod Kommissionen, premis 68 og den deri naevnte retspraksis).

Det er imidlertid ovenfor fastsldet, at sagsegerne ikke i denne sag har fremlagt
noget bevis, hvoraf det fremgar, at ISL faktisk og reelt er blevet forhindret i at
bruge sit varemearke pd grund af Kommissionens adfeerd. De har nemlig ikke
fremlagt bevis for, at det officielle eurosymbol, der tilsigter at betegne den felles
valuta, blev erhvervsmessigt brugt som et varemerke og under alle omsteendig-
heder har medfert en risiko for forveksling i offentlighedens bevidsthed, der igen
medferte, at ISL’s varemarke mistede sin grundleggende funktion.

Hvad herudover angir den omstzndighed, at tredjemand har anbragt det
officielle eurosymbol pa forskellige varer, skal det anferes, at selv om det antages,
at dette symbol er blevet anbragt pa varer i klasse 16 og 36 med henblik pa at give
kundekredsen mulighed for at identificere deres forretningsmeessige oprindelse, er
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det ikke desto mindre rigtigt, at denne brug ikke i tilstraekkeligt omfang direkte
kan tilregnes Kommissionen. Det er ovenfor fastslet, at selv om Kommissionen
har opfordret tredjemand til at gore brug af det officielle eurosymbol, var dens
hensigt at fremme udbredelsen af det officielle eurosymbol som en betegnelse for
den felles valuta og ikke som et tegn, der tilsigtede at adskille specifikke varer
eller tjenesteydelser (jf. ovenfor, preemis 104).

Herefter skal sagsogernes pastand om Fzllesskabets objektive ansvar forkastes,
idet sagsegerne ikke har fremlagt bevist for, at der foreligger et faktisk og reelt
tab, som kan tilregnes Kommissionen.

P4 baggrund af ovenstiende skal sagsegte i det hele frifindes.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 2, pileegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i over-
ensstemmelse med Kommissionens pastand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og besternmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsogerne betaler sagens omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 10. april 2003.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreteer Afdelingsformand
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