ALESSANDRINI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
10. april 2003 *

I de forenede sager T-93/00 og T-46/01,

Alessandrini Srl, Treviso (Italien),

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Brescia (Italien),
Arpigi SpA, Padova (Italien),

Bestfruit Srl, Milano (Italien),

Co-Frutta SpA, Padova,

Co-Frutta Soc. coop. arl, Padova,

Dal Bello Sife Srl, Padova,

Frigofrutta Srl, Palermo (Italien),

Garletti Snc, Bergamo (Italien),

London Fruit Ltd, London (Det Forenede Kongerige),

ved avvocati W. Viscardini Donid og G. Doni, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogere,

* Processprog: italiensk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved L. Visaggio og C. Van der
Hauwaert, som befuldmagtigede, bistdet af advokaterne A. Dal Ferro og
G. Braun, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende, i sag T-93/00, en pastand om annullation af Kommissionens skrivelse
nr. 02418 af 26. januar 2000 samt et krav om erstatning for det tab, som er
forvoldt sagsegerne ved denne retsakt, og, i sag T-46/01, en pastand om
annullation af Kommissionens skrivelse AGR 030905 af 8. december 2000 samt
et krav om erstatning for det tab, som er forvoldt sagsegeren ved denne retsakt,

har

DE EUROPAZ ISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne P. Lindh
og J.D. Cooke,

justitssekreteer: assisterende justitssekreteer B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
24. oktober 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Forordning (EQF) nr. 404/93

I afsnit IV i Radets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den
feelles markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1) er der med virkning fra den
1. juli 1993 indfert en felles ordning for samhandelen med tredjelande, som
treeder i stedet for de forskellige nationale ordninger. Der sondres mellem
»EF-bananer«, der er produceret i Fellesskabet, »tredjelandsbananer«, der
stammer fra andre tredjelande end lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet
(AVS), »traditionelle AVS-bananer« og »ikke-traditionelle AVS-bananer«, De
traditionelle AVS-bananer og de ikke-traditionelle AVS-bananer svarede til den
mengde bananer udfert fra AVS-staterne, der henholdsvis ikke overskred og
overskred de mengder, der traditionelt udferes fra hver af disse stater, som
fastsat i et bilag til forordning nr. 404/93.

I medfer af artikel 17, stk. 1, i forordning nr. 404/93 kraever indfersel af bananer
til Fellesskabet foreleeggelse af en importlicens. Denne licens udstedes af
medlemsstaterne til enhver person, der anmoder herom, uanset hvor i Felles-
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skabet den pagzldende er etableret, med forbehold af de serlige bestemmelser,
der er fastsat med henblik pd gennemforelsen af artikel 18 og 19.

I den oprindelige affattelse af artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 404/93 var det
fastsat, at der hvert 4r skulle dbnes et toldkontingent pd 2 mio. tons (nettovagt)
for indfersel af bananer fra tredjelande og for ikke-traditionelle AVS-bananer.
Inden for rammerne af dette toldkontingent opkraevedes der en told pd 100 ECU
pr. ton for indfersel af bananer fra tredjelande, hvorimod ikke-traditionel
indfersel af AVS-bananer palagdes nultold. I den oprindelige affattelse af samme
forordnings artikel 18, stk. 2, var det fastsat, at ikke-traditionel indfersel af
bananer fra AVS-staterne og indfersel af bananer fra tredjelande, der fandt sted
uden for det pigaeldende kontingent, skulle palaegges en told pd henholdsvis 750
ECU og 850 ECU pr. ton.

I artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 404/93 var det fastsat, at toldkontingentet
skulle fordeles saledes, at det 4bnedes med 66,5% til erhvervsdrivende, der havde
markedsfert tredjelandsbananer ogfeller ikke-traditionelle AVS-bananer (kate-
gori A), 30% til erhvervsdrivende, der havde markedsfort EF-bananer og/eller
traditionelle AVS-bananer (kategori B), og 3,5% til erhvervsdrivende, der var
etableret i Fzellesskabet, og som siden 1992 var begyndt at markedsfere andre
bananer end EF- og/eller traditionelle AVS-bananer (kategori C).

Artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 404/93 bestemmer:

»P4 baggrund af beregninger, der foretages serskilt for hver [...] kategori [...] af
erhvervsdrivende [A og B], vil hver enkelt erhvervsdrivende f3 udstedt import-
licenser pd grundlag af de gennemsnitlige meengder bananer, som han har solgt i
de seneste tre ar, for hvilke der foreligger oplysninger.«
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Forordning (EQEF) nr. 1442/93

Den 10. juni 1993 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 1442/93 om
gennemforelsesbestemmelser for EF’s importordning for bananer (EFT L 142, s. 6,
herefter »1993-ordningen«). Denne ordning var geldende indtil den 31. december
1998.

I henhold til artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 1442/93 skulle myndighederne hvert
ar for hver erhvervsdrivende i kategori A og B, der var registreret hos disse
myndigheder, fastsatte, hvor stor en mengde han i gennemsnit havde afsat i de tre
ar forud for aret for det ar, for hvilket det pigeldende toldkontingent dbnedes,
opdelt efter arten af de ekonomiske aktiviteter, som den erhvervsdrivende havde
udevet, jf. forordningens artikel 3, stk. 1. Dette gennemsnit kaldtes »reference-
mengde«.

Artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 1442/93, som endret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 2444/94 af 10. oktober 1994 (EFT L 261, s. 3), bestemmer:

»Anspgninger om importlicenser indgives til myndighederne i en hvilken som
helst medlemsstat i de syv ferste dage i den sidste méned i kvartalet forud for det
kvartal, som licenserne udstedes for.«

Forordning (EF) nr. 1637/98

Ved Rédets forordning (EF) nr. 1637/98 af 20. juli 1998 om ndring af Rédets
forordning nr. 404/93 (EFT L 210, s. 28) blev der med virkning fra den 1. januar
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1999 gennemfert omfattende zndringer i den falles markedsordning for
bananer. I den anledning blev bl.a. artikel 16-20 i IV afsnit i forordning
nr. 404/93 erstattet af nye bestemmelser.

I artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 404/93, som endret ved forordning
nr. 1637/98, var det bestemt, at der hvert &r skulle 8bnes et toldkontingent pa 2,2
mio. tons (nettovaegt) for indfersel af tredjelandsbananer og ikke-traditionelle
AVS-bananer. Inden for rammerne af dette toldkontingent opkraevedes der en
told p4 75 ECU pr. ton for indfersel af tredjelandsbananer, hvorimod ikke-
traditionelle AVS-bananer palagdes nultold.

I artikel 18, stk. 2, i samme forordning, som @ndret ved forordning nr. 1637/98,
var det bestemt, at der hvert ar skulle dbnes et tillegstoldkontingent pa 353 000
tons (nettovaegt) for indfersel af tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-
bananer. Inden for rammerne af dette toldkontingent opkraevedes der ligeledes en
told pd 75 ECU pr. ton for indfersel af tredjelandsbananer, mens indfersel af
ikke-traditionelle AVS-bananer skulle vaere toldfri.

I medfer af artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93, som endret ved
forordning nr. 1637/98, har Kommissionen befgjelse til — under iagttagelse af
forvaltningskomité-proceduren i artikel 27 — at vedtage gennemforelsesbestem-
melser vedrerende administrationen af de toldkontingenter, der er omhandlet i
artikel 18, herunder bl.a. »specifikke foranstaltninger, der i givet fald er
nedvendige for at sikre overgangen fra den importordning, der anvendtes fra
den 1. juli 1993, til [den] ordning [...] der blev indfert ved [afsnit IV i forordning
nr. 404/93]«.
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Forordning (EF) nr. 2362/98

13 Den 28. oktober 1998 vedtog Kommissionen forordning (EF) nr. 2362/98 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning nr. 404/93 for si vidt angér
ordningen for indfersel af bananer til Fzllesskabet (EFT L 293, s. 32). I medfeor af
artikel 31 i forordning nr. 2362/98 blev forordning nr. 1442/93 opheevet med
virkning fra den 1. januar 1999. De nye bestemmelser vedrarende tildelingen af
importlicenser inden for rammerne af toldkontingenterne findes i afsnit I, Il og IV
i forordning nr. 2362/98 (herefter »1999-ordningen«).

14 Folgende forskelle mellem 1993-ordningen og 1999-ordningen skal fremhaeves:

— 11999-ordningen sondres der ikke lengere mellem den virksomhed, som de
erhvervsdrivende udaver.

— 1 1999-ordningen tages der hensyn til mengden af importerede bananer.

— Tildelingen af importlicenser efter 1999-ordningen sker uden hensyntagen til
bananernes oprindelsessted (AVS eller tredjelande).
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— Toldkontingenterne og den del, der tildeles nye erhvervsdrivende, blev
forhgjet i ved 1999-ordningen.

Det fremgar bl.a. af artikel 2 i forordning nr. 2362/98, at toldkontingenterne og
de traditionelle AVS-bananer — som omhandlet i henholdsvis artikel 18, stk. 1
og 2, og artikel 16 i forordning nr. 404/93, som zndret ved forordning
nr. 1637/98 — &bnes med henholdsvis:

— 92% til de traditionelle erhvervsdrivende, der er defineret i artikel 3

— 8% til de nytilkomne erhvervsdrivende, der er defineret i artikel 7.

I artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 2362/98 er det anfert, at hver traditionel
erhvervsdrivende, der er registreret i en medlemsstat, for hvert ir for alle
oprindelser som nevnt i bilag I til forordningen opnér en fast referencemangde,
der fastleegges pa grundlag af den mangde bananer, han rent faktisk har indfert i
referenceperioden. I henhold til artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 2362/98
udgjordes referenceperioden for de indfersler, der blev foretaget i 1999, af 4rene
1994, 1995 og 1996.

I artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2362/98 er det fastsat, at »[slenest den
30. september hvert &r fastlegger myndighederne i overensstemmelse med
artikel 3, 4 og 5 efter afslutningen af den nadvendige kontrol og efterprevning en
forelabig fast referencemengde for hver traditionel erhvervsdrivende pa grundlag
af gennemsnittet af de mengder bananer, der rent faktisk blev indfert fra de i
bilag I naevnte oprindelser i referenceperioden«. Referencemaengden fastlegges
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efter et tredrsgennemsnit, selv hvis den erhvervsdrivende ikke har indfert bananer
i en del af referenceperioden. I henhold til artikel 6, stk. 2, i forordning
nr. 2362/98 meddeler myndighederne Kommissionen senest den 15. oktober
hvert ar listen over de traditionelle erhvervsdrivende, der er registreret hos dem,
samt summen af disses forelobige referencemaengder.

De nermere regler om udstedelsen af importlicenser er fastsat i artikel 14-22 i
forordning nr. 2362/98.

I forordningens artikel 14, stk. 1, er det fastsat, at »[f]or de forste tre kvartaler
kan en vejledende mangde, der er udtrykt ved en fast procentdel af de mengder,
der er disponible for hver af de i bilag I nevnte oprindelser, fastseettes for
udstedelsen af importlicenser«.

Forordningens artikel 15, stk. 1, har felgende ordlyd: »Ansegninger om
importlicens indgives for hvert kvartal til myndighederne i den medlemsstat,
hvor de erhvervsdrivende er registreret, i de syv forste dage i maneden forud for
det kvartal, som licenserne udstedes for.«

I artikel 17 er det fastsat, at »[s]dfremt de meengder, der er ansegt om licens for,
for et kvartal for en eller flere af de i bilag I nzevnte oprindelser i veesentlig grad
overstiger den vejledende mengde, der eventuelt er fastsat efter artikel 14, eller
overstiger de disponible maengder, fastsettes der en nedszttelsesprocentsats for
ansggningerne«.
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Artikel 18 i forordning nr. 2362/98 er udformet siledes:

»1. Er der efter artikel 17 fastsat en nedszttelsesprocentsats for en eller flere
givne oprindelser, kan de erhvervsdrivende, der har indgivet en ansegning om
importlicens for den eller de nzvnte oprindelser, bl.a.:

a) give afkald pa at benytte licensen ved en meddelelse til de myndigheder, der
udsteder licenserne, senest ti arbejdsdage fra offentliggerelsen af forord-
ningen om fastsettelsen af nedsezttelsesprocentsatsen, i si fald frigives
sikkerheden for licensen straks, eller

b) inden for en samlet mengde, der hojst er lig med den mangde, der ikke blev
tildelt i forbindelse med ansegningen, indgive en eller flere nye licensansog-
ninger for de oprindelser, for hvilke Kommissionen offentligger disponible
mangder. En sidan ansegning indgives inden for den i litra a) fastsatte frist
og er betinget af, at alle betingelser for indgivelse af en licensansegning
overholdes.

2. Kommissionen fastsztter straks de meengder, for hvilke der kan udstedes
licenser for den eller de pigzldende oprindelser. «

I artikel 19, stk. 1, fremhazeves det bl.a., at »[m]yndighederne udsteder
importlicenser senest den 23. i den sidste méned i hvert kvartal for det felgende
kvartal«.
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Artikel 20, stk. 1, bestemmer:

»De mangder, der ikke er udnyttet i forbindelse med en licens, genfordeles efter
anspgning til den samme erhvervsdrivende, der alt efter tilfeeldet er indehaver
eller erhverver, for det falgende kvartal, men dog i det &r, som den ferste licens
blev udstedt i. Sikkerheden inddrages i forhold til de ubenyttede maengder.«

I afsnit V i forordning nr. 2362/98 er der fastsat en reekke overgangsbestemmelser
for aret 1999. Det fremgar siledes af forordningens artikel 28, stk. 1, at
anspgningerne om registrering for dret 1999 skulle vere indgivet af de erhvervs-
drivende senest den 13. november 1998. Disse anspgninger skulle for de
traditionelle erhvervsdrivendes vedkommende bl.a. vere ledsaget af en angivelse
af den samlede mangde bananer, der rent faktisk var blevet indfert i hvert af
arene i referenceperioden 1994-1996, samt af numrene pa alle de licenser og
partiallicenser, der var benyttet for disse indfersler, samt af en oversigt over
referencerne for alle bevisdokumenter vedrerende betaling af told.

I bilag I til forordning nr. 2362/98 er der fastsat forskrifter for fordelingen af
toldkontingenterne som omhandlet i artikel 18, stk. 1 og 2, i forordning
nr. 404/93, og den traditionelle AVS-meengde (857 000 tons).

Radet har vedtaget forordning (EF) nr. 216/2001 af 29. januar 2001 om sndring
af forordning (EQF) nr. 404/93 (EFT L 31, s. 2). Ved artikel 1 i forordning
nr. 216/2001 blev artikel 16-20 i forordning nr. 404/93 endret.

Gennemforelsesbestemmelserne til det siledes @ndrede afsnit IV i forordning
nr. 404/93 blev fastsat ved Kommissionens forordning (EF) nr. 896/2001 af 7. maj
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2001 om gennemferelsesbestemmelser til Ridets forordning (EQF) nr. 404/93 for
sd vidt angdr ordningen for indfersel af bananer til EF (EFT L 126, s. 6). De
finder i henhold til artikel 32 i forordning nr. 896/2001 anvendelse fra den 1. juli
2001.

De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisterne

Sagsegerne importerer bananer fra Latinamerika. De er registreret som traditio-
nelle erhvervsdrivende ved de kompetente nationale myndigheder (i Italien og for
sd vidt angdr London Fruit Ltd, i Det Forenede Kongerige) og har fra disse
myndigheder fiet tildelt forelobige individuelle referencemeengder for dret 1999.
De kunne siledes fi importlicenser for tredjelandsbananer for de ferste tre
kvartaler af 1999.

De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisten i sag T-93/00,
vedrarer fjerde kvartal af 1999. For dette kvartal indgav sagsegerne ansegninger
om importlicenser til de kompetente nationale myndigheder for s vidt angar den
resterende del af deres forelgbige individuelle referencemzngde. Deres anseg-
ninger blev imedekommet inden for rammerne af de mengder tredjelands-
bananer, der kunne indferes til Fellesskabet, hvilken meengde var fastsat i bilaget
til Kommissionens forordning (EF) nr. 1824/1999 af 20. august 1999 om #ndring
af forordning (EF) nr. 1623/1999 om fastsettelse af de mengder bananer, der
kan indfares til Feellesskabet i fjerde kvartal af 1999 som led i toldkontingenterne
og mengden af traditionelle AVS-bananer (EFT L 221, s. 6).

Sagsegerne havde stadig — for s3 vidt angdr den del af ansegningerne, der ikke
kunne imedekommes — mulighed for at ansege om importlicenser for
308 978,252 tons traditionelle AVS-bananer. Denne mangde var fastsat i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/1999 af 17. september 1999 om
udstedelse af importlicenser for bananer inden for toldkontingenter og traditio-
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nelle AVS-bananer for fjerde kvartal 1999 og om indgivelse af nye ansegninger
(EFT L 247, s. 10). De indgav siledes anspgning om importlicenser for
AVS-bananer for den resterende meangde, de kunne ride over i henhold til
artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 2362/98. Importlicenserne for den resterende
del af deres respektive referencemaengder blev fordelt saledes:

Alessandrini Srl 2 050 kg
Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 1859 kg
Arpigi SpA 757 kg
Bestfruit Stl 2 637 kg
Co-Frutta SpA 209 392 kg
Co-Frutta Soc. coop. arl 30 207 kg
Dal Bello Sife Stl 1533 kg
Frigofrutta Srl 2 990 kg
Garletti Snc 4 419 kg
London Fruit Ltd 286 004 kg

II - 1651



DOM AF 10.4.2003 — FORENEDE SAGER T-93/00 OG T-46/01

52 Den 13. oktober 1999 udstedte de kompetente nationale myndigheder import-
licenser for AVS-bananer til sagsegerne for hele den mengde, der var ansegt om.

33 P4 trods af flere forseg lykkedes det ikke sagsogerne at opnd forsyninger af
AVS-bananer.

34 Stillet over for denne situation opfordrede sagsegerne den 18. november 1999
under henvisning til artikel 232 EF Kommissionen til

— at treeffe de nadvendige foranstaltninger for, at sagsegerne kunne benytte de
licenser for fjerde kvartal, som var blevet udstedt til import fra AVS-lande, til
at importere bananer fra de latinamerikanske lande eller fra andre
tredjelande

— under alle omstendigheder at treeffe afgorelse om, at sikkerheden for de
omhandlede licenser skulle frigives, i det omfang disse ikke benyttes,
eftersom den manglende benyttelse ikke kan legges sagsegerne til last.

35 Da sagsogerne ikke fik svar pd denne anmodning, henledte de ved telefax af
22. december 1999 Kommissionens opmeerksomhed pd, at de pigeldende
licenser udleb den 7. januar 2000, og opfordrede Kommissionen til at tage stilling
til deres anmodning.
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Ved skrivelse nr. 02418 af 26. januar 2000 (herefter »skrivelsen af 26. januar
2000«), der var adresseret til sagsagernes advokater, svarede Kommissionen som
folger:

»I Deres skrivelse af 22. december 1999 har De henvist til de vanskeligheder, som
visse erhvervsdrivende har haft med at benytte de importlicenser, der var udstedt
for fjerde kvartal 1999, bl.a. til import af bananer fra AVS-lande.

Det ma for det forste konstateres, at problemerne hovedsagelig er af handels-
meessig karakter, og at de dermed henhorer under de erhvervsdrivendes
virksomhed. Det problem, der er rejst, vedrorer nemlig sogningen efter handels-
partnere til keb og transport af visse varer og navnlig i det foreliggende tilfzlde af
bananer med oprindelse i AVS-lande. Den omstendighed, at deres klienter ikke
har veret i stand til at indgd kontrakter om levering af AVS-bananer, udger
beklageligvis en del af den handelsrisiko, der normalt beres af de erhvervs-
drivende.

Det skal endelig bemzrkes, at disse vanskeligheder kun bererer visse erhvervs-
drivende, som ikke er neermere afgranset, og at en indgriben fra Kommissionens
side risikerer at kunne give disse erhvervsdrivende en fordel pd bekostning af
andre erhvervsdrivende, der har accepteret den risiko, der er forbundet med de
forpligtelser, de har pétaget sig.«

De kompetente nationale myndigheder inddrog desuden den sikkerhed, som
sagsogerne havde stillet, idet de fandt, at de grunde, som sagsegerne havde
angivet til statte for deres anmodning om tilbagebetaling af denne sikkerhed, ikke
udgjorde et tilfzelde af force majeure, hvilket er betingelsen for en sddan frigivelse.
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38 De faktiske omsteendigheder, der ligger til grund for tvisten i sag T-46/01,
vedrorer fijerde kvartal af 1999. I dette kvartal kunne den resterende del af den
individuelle referencemangde, der var til ridighed for hver af sagsegerne,
opgeres siledes:

Alessandrini Srl 5 667 kg
Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc 5140 kg
Arpigi SpA 15 792 kg
Bestfruit Srl 7 290 kg
Co-Frutta SpA 236 746 kg
Co-Frutta Soc. coop. arl 80 301 kg
Dal Bello Sife Srl 4110 kg
Frigofrutta Srl 8 266 kg
Garletti Snc 7 329 kg
London Fruit Ltd 324 124 kg

3 Da ansegningerne om importlicenser for tredjelandsbananer oversteg den
mengde, der var til rddighed, fastsattes i Kommissionens forordning (EF)
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nr. 1971/2000 af 18. september 2000 om udstedelse af importlicenser for bananer
inden for toldkontingenterne og for traditionelle AVS-bananer for fierde kvartal
af 2000 og om indgivelse af nye ansegninger (EFT L 235, s. 10) den mangde
bananer, der endnu var til ridighed for import i fjerde kvartal af 2000. I medfer
af bilaget til forordningen kunne der endnu udstedes importlicenser for
traditionelle AVS-bananer pa op til 329 787,674 tons.

Sagsegerne ansegte ikke om importlicenser for disse bananer med oprindelse i
AVS-landene.

Den 10. oktober 2000 anmodede sagsogerne under henvisning til artikel 232 EF
Kommissionen om principalt at treeffe foranstaltninger i medfer af artikel 20,
litra d), i forordning nr. 404/93, der ville sztte dem i stand til for fjerde kvartal af
2000 at f& udstedt importlicenser for tredjelandsbananer for den resterende
individuelle referencemeangde, som de var blevet tildelt. Subsidizert anmodede de
Kommissionen om at udligne den manglende fortjeneste, der var opstdet som
folge af, at det ikke havde veret muligt at importere og markedsfere disse
bananer.

Ved skrivelse AGR 030905 af 8. december 2000 (herefter »skrivelsen af
8. december 2000«), der var adresseret til sagsegernes advokater, afviste
Kommissionen disse anmodninger, idet den anforte:

»I Deres skrivelse af 10. oktober 2000 har De informeret Kommissionen om de
vanskeligheder, som visse erhvervsdrivende har haft med at finde tilstreekkeligt
med bananer til i fjerde kvartal at udnytte de referencemangder, som De har faet
tildelt for r 2000 inden for toldkontingenterne.
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De vanskeligheder, De har henvist til, er hovedsagelig af handelsmzssig karakter.
Kommissionen beklager at mitte meddele, at fellesskabsretten ikke tillegger
Kommissionen nogen kompetence pd dette omride. Dette forhold bekrzeftes i
ovrigt af Dem selv, ndr De anferer, at de erhvervsdrivende, der ikke seedvanligvis
har handelsforbindelser med producenter af AVS-bananer, har vanskeligheder
med at fremskaffe de omhandlede varer.

De heavder i evrigt, at de erhvervsdrivende, som De reprasenterer, ikke har
mulighed for at udnytte hele den referencemangde, som de er blevet tildelt.

Det skal hertil bemeerkes, at referencemangderne retligt set kun har karakter af
muligheder, der stdr dbne for de erhvervsdrivende. Disse maengder er i henhold til
feellesskabsforordningerne fastsat pd grundlag af deres tidligere virksomhed, og
de giver udelukkende de pigzldende ret til at indgive en ansegning om at fa
udstedt importlicenser med henblik p4 at kunne opfylde de kontrakter, de har
kunnet indgd med leveranderer i de producerende lande.

Kommissionen skal endelig tilfgje, at pd baggrund af de oplysninger, De har
forelagt for Kommissionen, synes de vanskeligheder, De har henvist til, ikke at
vaere »forbigdende«, forstiet pd den méde, at de udspringer af overgangen fra den
ordning, der gjaldt for 1999, til den, som blev indfert med virkning fra det
pagezldende ar. Gennemforelsen af artikel 20, litra d), i forordning [...] nr. 404/93
giver folgelig ikke Kommissionen mulighed for at vedtage de foranstaltninger, De
har anmodet om.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevninger indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 19. april 2000
og den 1. marts 2001 har sagsegerne anlagt sag T-93/00 og T-46/01.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling i de to sager.

Ved kendelse af 15. oktober 2002 har formanden for Rettens Femte Afdeling
efter at have hert parterne truffet bestemmelse om forening af sag T-93/00 og
T-46/01 med henblik pi den mundtlige forhandling samt domsafsigelsen som
folge af deres forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmdl i retsmedet

den 24. oktober 2002.

I sag T-93/00 har sagsegerne nedlagt folgende péstande:

— Kommissionens skrivelse af 26. januar 2000 annulleres.

— Det tab, som sagsegerne har lidt som folge af denne retsakt, erstattes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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48 I sag T-46/01 har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens skrivelse af 8. december 2000 annulleres.

— Det tab, som sagsegerne har lidt som folge af denne retsakt, erstattes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

49 I begge sager har Kommissionen nedlagt folgende pdstande:

— Sagen afvises, subsidiert frifindes Kommissionen.

— Erstatningspdstanden tages ikke til folge.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Annullationspastandene

Formaliteten

Parternes argumenter

Hvad angar sag T-93/00 er Kommissionen af den opfattelse, at skrivelsen af
26. januar 2000 ikke har nogen retsvirkning over for sagsegerne, og at den derfor
ikke kan veere genstand for et annullationssegsmal (Domstolens dom af
22.4.1997, sag C-395/95 P, Geotronics mod Kommissionen, Sml. I, s. 2271, og
Rettens dom af 16.7.1998, sag T-81/97, Regione Toscana mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2889, preemis 21).

Kommissionen har bemarket, at skrivelsen af 26. januar 2000 ikke eendrer
sagspgernes retsstilling vesentligt. I denne skrivelse praciseres det blot, at de
vanskeligheder, sagsegerne har haft, henhgrer under den handelsrisiko, som
enhver erhvervsdrivende md bzre. Kommissionen har for det tilfzlde, at
skrivelsen af 26. januar 2000 matte blive fortolket som et stiltiende afslag pa
sagspgernes anmodning, understreget, at det er blevet fastslaet, at et afslag kan
vaere genstand for et annullationssegsmal, nér den retsakt, som institutionen har
afvist at treeffe, kunne have veeret anfegtet i medfer af artikel 230 EF (jf. f.eks.
Rettens dom af 22.10.1996, sag T-330/94, Salt Union mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1475, preemis 32).

Kommissionen har tilfgjet, at ingen anden retsakt fra Kommissionen kunne have
veeret anfaegtet af sagsogerne. Den har fremhevet, at hvis den havde vedtaget en
bestemmelse af generel karakter, der havde givet alle de bererte mulighed for
fornyet import fra tredjelande, ville en sidan almengyldig retsakt have berert
sagsegerne i deres objektive egenskab af importerer, uden at de derved var blevet
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tillagt en kompetence til at anfaegte denne retsakt (jf. f.eks. Rettens dom af
9.4.1997, sag T-47/95, Terres rouges m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 481,
preemis 44 ff., og af 8.7.1999, sag T-168/95, Eridania m.fl. mod Radet, Sml. II,
s. 2245, premis 39, 43, 46 og 51, samt Rettens kendelse af 8.7.1999, sag
T-194/95, Area Cova m.fl. mod Rdadet, Sml. 1I, s. 2271, praemis 36 ff., og af
15.9.1999, sag T-11/99, Van Parys m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2653,
praemis 44, 45, 50 og S1).

Hvad angir spergsméilet om frigivelse af sikkerheden er det Kommissionens
opfattelse, at medlemsstaterne er enekompetente til at afgere, om der foreligger
en force majeure-situation, idet den nationale ret, som spergsmalet eventuelt er
indbragt for, altid har mulighed for at forelegge Domstolen prejudicielle
sporgsmal.

Sagsogerne har haevdet, at skrivelsen af 26. januar 2000 affeder bindende
retsvirkninger. Ved denne retsakt blev deres anmodning om, at Kommissionen
skulle treeffe de nedvendige foranstaltninger for, at de kunne anvende de licenser
for fjerde kvartal i 1999, der var udstedt til import fra AVS-lande, til at importere
bananer fra de latinamerikanske lande eller fra andre tredjelande, nemlig afsliet.
Dette afslag har afskdret sagsegerne fra at benytte deres importlicenser. Den
omstendighed, at andre erhvervsdrivende har varet i samme situation, udelukker
ikke, at sagsogerne har kunnet vaere umiddelbart og individuelt berert af
Kommissionens afslag (Rettens dom af 8.6.2000, forenede sager T-79/96,
T-260/97 og T-117/98, Camar og Tico mod Kommissionen og Radet, Sml. II,
s. 2193, premis 94-97).

Sagsegerne har preciseret, at de rettede henvendelse til Kommissionen for at
kunne benytte importlicenserne for AVS-bananer i lobet af det fjerde kvartal i
1999 med henblik pd at importere tredjelandsbananer. Under retsmedet
praciserede sagsogerne, at de pd denne méde forspgte at opnd importlicenser
for tredjelandsbananer i forhold til deres referencemaengde eller alternativt
frigivelse af den sikkerhed, de havde stillet, idet de overlod det til Kommissionen
at afgere, hvilke forholdsregler der skulle traeffes i medfer af artikel 20, litra d), i
forordning nr. 404/93 for at afstedkomme dette resultat.
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I sag T-46/01 er det ligeledes Kommissionens opfattelse, at annullationssegsmalet
m4 afvises, da skrivelsen af 8. december 2000 ikke har nogen retsvirkning, der
kan pavirke sagsegernes retsstilling. Kommissionen har anfert samme begrun-
delse herfor som ovenfor i sag T-93/00.

Sagsegerne har anfert, at deres annullationssegsmadl skal antages til realitets-
behandling, idet de har angivet samme begrundelse herfor som i sag T-93/00.

Rettens bemerkninger

Med henblik pi at tage stilling til, om annullationspdstandene skal antages til
realitetsbehandling, skal der forst foretages en provelse af, om skrivelserne af
henholdsvis 26. januar 2000 og 8. december 2000 er bebyrdende i forhold til
sagsegerne, og derefter, om de har kompetence til at anfegte disse akter.

Ifolge fast retspraksis foreligger der retsakter eller beslutninger, der kan geres til
genstand for et annullationssegsmal i medfer af artikel 230 EF, nar foran-
staltningerne har retligt bindende virkninger, som kan berere sagswgerens
interesser gennem en vasentlig eendring af hans retsstilling (Domstolens dom af
11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml. s. 2639, premis 9).

Derimod udger ikke enhver skrivelse fra en fellesskabsinstitution som svar pé en
anmodning fra skrivelsens adressat en beslutning som omhandlet i artikel 230,
stk. 4, EF, der af adressaten kan anfagtes ved et annullationssegsmadl (jf.
Domstolens kendelse af 27.1.1993, sag C-25/92, Miethke mod Parlamentet, Sml.
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I, s. 473, preemis 10; jf. ogsd Rettens dom af 28.10.1993, sag T-83/92, Zunis
Holding m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1169, preemis 30, og af 22.5.1996,
sag T-277/94, AITEC mod Kommissionen, Sml. II, s. 351, preemis 50).

Navnlig er en akt, hvorved Kommissionen blot angiver sin fortolkning af en
forordningsbestemmelse, ikke bebyrdende. En skriftlig meningstilkendegivelse fra
en fzllesskabsinstitution kan ikke udgere en beslutning, der kan anfsegtes gennem
et annullationssegsmal, ndr den ikke kan affede retsvirkninger og heller ikke har
til formal at skabe sidanne virkninger (Domstolens dom af 27.3.1980, sag
133/79, Sucrimex og Westzucker mod Kommissionen, Sml. s. 1299, og af
27.9.1988, sag 114/86, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml.
s. 5289, og Domstolens kendelse af 17.5.1989, sag 151/88, Italien mod
Kommissionen, Sml. s. 1255). Under sidanne omstzndigheder er det siledes
ikke den af Kommissionen foresliede fortolkning af forordningen, der kan skabe
retsvirkninger, men derimod dennes anvendelse pa et konkret forhold (dommen i
sagen Regione Toscana mod Kommissionen, premis 23).

I sag T-93/00 har sagsegerne i deres anmodning af 18. november 1999 anfert, at
de, stillet over for den situation, at de ikke kunne opni forsyninger af
AVS-bananer i labet af fijerde semester i 1999, risikerede endeligt at fortabe
deres importlicenser for denne periode og dermed de tilsvarende individuelle
referencemangder. Under paberdbelse af artikel 232 EF opfordrede de Kommis-
sionen til dels at traeffe de forngdne foranstaltninger med henblik pa at sztte dem
i stand til at benytte deres importlicenser til import af tredjelandsbananer i lobet
af fjerde semester i 1999, dels at frigive den sikkerhed, der relaterer sig til
importlicenserne for dette kvartal.

Anmodningen af 18. november 1999 skal siledes forstds pd den mdde, at den
hovedsageligt har til formal at f8 Kommissionen til at vedtage foranstaltninger
over for sagsegerne i henhold til artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93.
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Ved skrivelsen af 26. januar 2000 afviste Kommissionen anmodningen om
importlicenser med den begrundelse, at de for sagsegerne opstiede forsynings-
vanskeligheder hovedsageligt var af handelsmessig art og kun bergrte visse
erhvervsdrivende, hvilket indebar, at en indgriben fra Kommissionens side kunne
forfordele visse erhvervsdrivende pa bekostning af andre.

Med dette svar afviste Kommissionen at udnytte sin kompetence til at treeffe
foranstaltninger i medfer af artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93. Ved
skrivelsen af 26. januar 2000 fastslds Kommissionens standpunkt for s vidt
angéar vedtagelsen af sddanne foranstaltninger endegyldigt. Svaret har siledes
retligt bindende virkninger, som kan bergre sagsogernes interesser gennem en
vaesentlig eendring af deres retsstilling. Der er folgelig tale om en bebyrdende
retsakt, der kan vere genstand for et annullationssegsmal. Til gengeld er
skrivelsen af 26. januar 2000 tavs for s& vidt angdr spergsmalet om frigivelse af
sikkerheden. Pastanden om annullation af den del af skrivelsen, der vedrgrer
dette spergsmal, er derfor uden genstand.

Da sagsegerne er umiddelbart og individuelt berert af skrivelsen af 26. januar
2000, som de er adressater for, har de segsmalskompetence. Det folger heraf, at
annullationspdstanden i sag T-93/00 skal antages til realitetsbehandling.

Hvad angér sag T-46/01 ma det fremhzeves, at sagsogerne ved deres skrivelse af
10. oktober 2000 med hjemmel i artikel 232 EF opfordrede Kommissionen til at
tildele dem importlicenser for tredjelandsbananer og til at erstatte det tab, som de
havde lidt, idet de »i givet fald« ville pberdbe sig artikel 20, litra d), i forordning
nr. 404/93.

Kommissionen afviste i sin skrivelse af 8. december 2000 at efterkomme denne
anmodning. Den anferte for det forste, at den ikke var kompetent til at afbede
vanskeligheder af handelsmeassig art, for det andet, at de individuelle referen-
cemangder blot tildelte de erhvervsdrivende en ret til at ansgge om importlicen-
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ser, og for det tredje, at de vanskeligheder, som de erhvervsdrivende havde
henvist til, ikke havde forbindelse med overgangen fra 1993-ordningen til
1999-ordningen og at Kommissionen derfor ikke kunne bringe artikel 20, litra d),
i forordning nr. 404/93 i anvendelse.

Skrivelsen af 8. december 2000 skal fortolkes som en afvisning fra Kommis-
sionens side af at benytte dens kompetence til at trzffe foranstaltninger i medfer
af artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93. Ved denne skrivelse fastslis
Kommissionens standpunkt for si vidt angdr vedtagelsen af siddanne foran-
staltninger endegyldigt. Svaret har sledes retligt bindende virkninger, som kan
bergre sagsogernes interesser gennem en vasentlig 2ndring af deres retsstilling.
Denne beslutning udger felgelig en bebyrdende retsakt, der kan vere genstand
for et annullationssegsmal.

Da sagsegerne er umiddelbart og individuelt berert af skrivelsen af 8. december
2000, som de er adressater for, har de segsmalskompetence. Det folger heraf, at
annullationsspgsmadlet i sag T-46/01 skal antages til realitetsbehandling.

Realiteten

I sag T-93/00 og T-46/01 har sagsegerne nedlagt pdstand om annullation af
henholdsvis skrivelsen af 26. januar 2000 og af skrivelsen af 8. december 2000,
idet de i form af en indsigelse har fremsat tre anbringender til stotte for, at
forordning nr. 2362/98 er ugyldig. Disse anbringender vedrerer henholdsvis en
tilsideszttelse af forordning nr. 404/93, en tilsideszttelse af ejendomsretten og
princippet om det frie gkonomiske initiativ samt en tilsideszettelse af princippet
om forbud mod forskelsbehandling.
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I begge sager har sagsegerne desuden fremsat et anbringende om tilsidesattelse af
artikel 20, litra d), 1 forordning nr. 404/93.

Antagelse til realitetsbehandling af de anbringender, der er rejst i form af en
ulovlighedsindsigelse

— Parternes argumenter

Kommissionen har bestridt, at de anbringender, som sagsegerne i form af en
ulovlighedsindsigelse har fremsat til stotte for deres pastand om annullation af
forordning nr. 2362/98, kan antages til realitetsbehandling. Kommissionen har
anfert, at en sagseger kun kan fremseztte en ulovlighedsindsigelse, hvis den
anfeegtede individuelle beslutning er truffet med hjemmel i de bestemmelser, som
pastas at vaere retsstridige (Domstolens dom af 13.7.1966, sag 32/65, Italien mod
Rédet og Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 293, org.ref.: Rec. s. 563, og Rettens
dom af 12.5.1999, forenede sager T-79/96, T-260/97 og T-117/98, Moccia Irme
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1477, premis 56).

Kommissionen har gjort gzldende, at skrivelserne af henholdsvis 26. januar 2000
og 8. december 2000 ikke er truffet med hjemmel i bestemmelserne i forordning
nr. 2362/98, som sagsegerne har bestridt gyldigheden af, eller i forordning
nr. 1637/98, som de pastir er blevet tilsidesat. Kommissionen har i det veesentlige
anfert, at den i de pigzldende skrivelser blot angav, at de problemer med
forsyningen af AVS-bananer, som sagsegerne havde henvist til, udsprang af
handelsmassige svingninger, der ikke har nogen forbindelse med hverken
forordning nr. 1637/98 eller forordning nr. 2362/98. Fastszttelsen af reference-
perioden og fikseringen af toldkontingenterne har saledes ingen indflydelse pa de
forsyningsvanskeligheder, som sagsegerne er stedt pa. Enhver importer af
tredjelandsbananer kunne have stedt pa tilsvarende vanskeligheder, selv under
den tidligere gzeldende ordning.
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Sagsegerne har anfort, at det er benbart, at skrivelserne af henholdsvis 26. januar
2000 og 8. december 2000 er en anvendelse af forordning nr. 2362/98. I deres
anmodning til Kommissionen har sagsegerne udtrykkeligt rejst tvivl om
gyldigheden af forordning nr. 2362/98, for si vidt som toldkontingenterne for
tredjelande og AVS-lande er fastsat deri. Ifelge sagsagerne har Kommissionen i de
anforte skrivelser foretaget en strikte anvendelse af forordning nr. 2362/98, idet
den deri anforte, at sagsegernes vanskeligheder udelukkende var af handels-
meessig karakter.

— Rettens bemerkninger

Artikel 241 EF er udtryk for et almindeligt princip, hvorefter hver part i en
retssag, med henblik p3 at opnd annullation af en beslutning, som bergrer ham
umiddelbart og individuelt, er berettiget til at anfzgte gyldigheden af tidligere
retsakter fra institutionerne, der — selv om de ikke har form af en forordning —
er hjemmel for den anfegtede beslutning, ogsi selv om parten ikke var befgjet til i
medfar af artikel 230 EF at anlaegge direkte sogsmal mod de nzvnte retsakter,
hvis retsvirkninger parten siledes er omfattet af, uden at have veret i stand til at
anlegge sag om ophzvelse af dem (Domstolens dom af 6.3.1979, sag 92/78,
Simmenthal mod Kommissionen, Sml. s. 777, premis 39).

Eftersom artikel 241 EF ikke har til form4l at give en part mulighed for i ethvert
sogsmil at anfegte anvendeligheden af en hvilken som helst retsakt af generel
karakter, skal den generelle retsakt, som anfegtes, direkte eller indirekte finde
anvendelse pa det tilfzlde, som er genstand for sagen, og der skal veere en direkte
retlig forbindelse mellem den anfzgtede individuelle beslutning og den pégeel-
dende generelle retsakt (Domstolens dom af 31.3.1965, sag 21/64, Macchiorlati
Dalmas e Figli mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1965-1968, s. 43, org.ref.: Rec.
s. 227, pa s. 245, dommen i sagen Italien mod Radet og Kommissionen, pa s. 302,
og Rettens dom af 26.10.1993, forenede sager T-6/92 og T-52/92, Reinarz mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1047, preemis 57).

Il - 1666



78

79

80

81

ALESSANDRINI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

I den foreliggende sag er formdlet med at fremsette disse anbringender i form af
en ulovlighedsindsigelse i det vasentlige at fi fastsliet, at Kommissionen
overskred graenserne for de befgjelser, som Rédet har tillagt den i medfer af
artikel 19 i forordning nr. 404/93, som zndret ved forordning nr. 1637/98, da
den vedtog forordning nr. 2362/98 med henblik pé at fastsaette gennemforelses-
bestemmelser til forordning nr. 1637/98. Sagsegerne bestrider nzermere bestemt
lovligheden af de valg, som Kommissionen har foretaget i forordning nr. 2362/98
for sa vidt angdr fastswttelsen af referenceperioden og metoden til at forvalte
toldkontingenterne.

De anfxgtede skrivelser af henholdsvis 26. januar 2000 og 8. december 2000 har
imidlertid ikke hjemmel i de omtvistede bestemmelser i forordning nr. 2362/98,
idet de som fastsldet ovenfor skal fortolkes som Kommissionens afvisning af at
udnytte de befajelser, den er blevet tillagt ved artikel 20, litra d), i forordning
nr. 404/93. 1 sag T-93/00 kan sagsegernes pastand om, at de vanskeligheder med
forsyningen af AVS-bananer, som de stod over for i fjerde semester af 1999,
udspringer af vedtagelsen af forordning nr. 2362/98, ikke rejse tvivl om denne
konklusion. Selv hvis det antages, at en sidan omsteendighed i forbindelse med et
erstatningssegsmal i givet fald kunne skabe en arsagsforbindelse mellem det tab,
som sagsegerne hzvder at have lidt, og forordning nr. 2362/98, ville det ikke
dermed kunne konkluderes, at der bestdr en direkte retlig forbindelse mellem den
pageldende forordning og skrivelsen af 26. januar 2000, der har karakter af en
beslutning, der er truffet med hjemmel i artikel 20, litra d), i forordning
nr. 404/93.

Som Kommissionen har haft lejlighed til at understrege, hviler skrivelsen af
26. januar 2000 desuden hovedsageligt pd den omstendighed, at det tab, som
sagsegerne haevder at have lidt, umiddelbart skyldes deres vanskeligheder med at
fremskaffe AVS-bananer i lobet af det sidste kvartal af 1999. Hvad angar sag
T-46/01 hviler skrivelsen af 8. december 2000 pé lignende overvejelser, idet
Kommissionen har vurderet, at sagspgerne stod over for vanskeligheder af
handelsmaessig art.

Da sagsogerne folgelig ikke har pavist, at der bestar en direkte retlig forbindelse
mellem pd den ene side skrivelserne af henholdsvis 26. januar 2000 og
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8. december 2000 og pd den anden side bestemmelserne i forordning nr. 2362/98,
som sagsegerne har pastdet er ugyldige, ma de ulovlighedsindsigelser, der er
fremfert i sag T-93/00 og T-46/01, forkastes.

Anbringendet om, at artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93 er tilsidesat

— Parternes argumenter

Sagsogerne har anfert, at Kommissionen i henhold til artikel 20, litra d), i
forordning nr. 404/93 var forpligtet til at tage hensyn til, at det i praksis var
umuligt for sagsegerne at skaffe AVS-bananer, og den skulle derfor have givet
dem tilladelse til at importere tredjelandsbananer inden for rammerne af deres
individuelle referencemangder.

I sag T-93/00 har Kommissionen péstiet dette anbringende afvist, da sagsegerne
pa den ene side ikke udtrykkeligt har paberabt sig artikel 20, litra d), i forordning
nr. 404/93 og pa den anden side ikke har fremlagt beviser for, at de har lidt skade
som felge af forordning nr. 2362/98’s ikrafttreeden.

Hvad angir sagens realitet har Kommissionen i det vasentlige anfert, at den —
pd baggrund af de oplysninger, den ridede over, og i mangel af yderligere
oplysninger fra sagsegernes side — ikke var forpligtet til at treeffe specifikke
foranstaltninger i medfer af artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93.
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— Rettens bemerkninger

For det forste ma Kommissionens pastand i sag T-93/00 om afvisning af
sagspgernes anbringende om tilsideszettelse af artikel 20, litra d), i forordning
nr. 404/93 forkastes. Skrivelsen af 26, januar 2000 m4 nemlig — som tidligere
anfert — set i lyset af sagsegernes anmodning af 18. november 1999 fortolkes
som Kommissionens afvisning af at udnytte de befejelser, den er blevet tillagt ved
artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93.

For det andet bemerkes, at artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93 giver
Kommissionen mulighed for at treeffe »specifikke foranstaltninger, der i givet fald
er ngdvendige« for at sikre overgangen fra 1993-ordningen til 1999-ordningen.
Ved vurderingen af, om det er nedvendigt at treeffe overgangsforanstaltninger i
medfer af denne bestemmelse, har Kommissionen et vidt sken, som den udever
efter den procedure, der er fastsat i artikel 27 i forordning nr. 404/93. Det
pahviler siledes Retten at preve lovligheden af Kommissionens handlinger eller
undladelser i relation til denne bestemmelse. Raekkevidden af denne kontrol er
imidlertid bl.a. begranset til en prevelse af, om der foreligger et dbenbart urigtigt
skon (jf. — for si vidt angir de overgangsbestemmelser, der er knyttet til
overgangen fra de nationale ordninger til den felles markedsordning for bananer,
som omhandlet i artikel 30 i forordning nr. 404/93 — Domstolens dom af
26.11.1996, sag C-68/95, T. Port, Sml. I, s. 6065, preemis 38 og 39).

I sag T-93/00 m4 det underseges, om Kommissionen anlagde et dbenbart urigtigt
skeon, da den i skrivelse af 26. januar 2000 afviste at treeffe de nedvendige
specifikke foranstaltninger i medfer af artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93
for at afhjzlpe de vanskeligheder, som sagsegerne var stedt pa som felge af
overgangen fra 1993-ordningen til 1999-ordningen.
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I denne forbindelse skal det forst bemarkes, at forordning nr. 2362/98, hvorved
Kommissionen har fastsat gennemferelsesbestemmelser til 1999-ordningen,
indeholder et afsnit V, der indeholder szrlige overgangsbestemmelser. I forord-
ningens artikel 28-30 er der sdledes fastsat flere bestemmelser, der finder
anvendelse p4 4ret 1999 med henblik p4 at lette overgangen mellem 1993-ord-
ningen og 1999-ordningen. P4 dette punkt adskiller den foreliggende sag sig fra
de sager, der vedrerer overgangen fra de nationale ordninger til den felles
markedsordning for bananer, der er indfert ved forordning nr. 404/93, der ikke
indeholdt nogen detaljeret overgangsregel (T. Port-dommen samt generaladvokat
Elmers forslag til afgerelse i denne sag, Sml. 1996 1, s. 6068, punkt 26). Uanset
bestemmelserne i afsnit V i forordning nr. 2362/98 kan de overgangsvanskelig-
heder, som kan opstd, nir den felles markedsordning for bananer omformes, i
princippet afhjelpes ved at anvende ordningen for serligt vanskelige tilfzelde i
artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93 (Rettens dom af 20.3.2001, sag
T-18/99, Cordis mod Kommissionen, Sml. I, s. 913, premis 78).

Desuden forudsetter selve formdlet med artikel 20, litra d), i forordning
nr. 404/93, at de vanskeligheder, som de bergrte erhvervsdrivende har henvist til,
er direkte forbundet med overgangen fra 1993-ordningen til 1999-ordningen, og
at de ikke skyldes manglende omhu fra disse erhvervsdrivendes side.

I den foreliggende sag synes de vanskeligheder, som den 18. november 1999 fik
sagsegerne til at opfordre Kommissionen til at gribe ind, ikke at vare en direkte
folge af overgangen fra 1993-ordningen til 1999-ordningen, men derimod at veare
et resultat af sagsogernes manglende mulighed for at skaffe AVS-bananer i lobet
af fjerde kvartal af 1999. Det er nemlig uomtvisteligt, at de erhvervsdrivende —
pa trods af de forseg, som flere af sagsegerne havde gjort herpd — ikke var i
stand til at finde handelspartnere, der var indstillet p3 at levere AVS-bananer til
dem.

Under disse omstendigheder anlagde Kommissionen ikke et abenbart urigtigt
skon, da den i skrivelsen af 26. januar 2000 vurderede, at denne situation
»vedrer(te] [...] sogningen efter handelspartnere til kab og transport af visse varer
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og navnlig i det foreliggende tilfzlde af bananer med oprindelse i AVS-lande«, og
»udger [...] en del af den handelsrisiko, der normalt beeres af de erhvervs-
drivende«.

Selv om sagspgernes argumentation kunne forstds pd den mdide, at den
manglende mulighed for at finde handelspartnere skyldes 1999-ordningens
ikrafttreeden, sendrer dette dog ikke ved, at sagsegerne ikke har fort tilstreekkeligt
bevis for, at Kommissionen anlagde et dbenbart urigtigt sken, da den afviste at
imedekomme sagsegernes anmodning om indferelse af foranstaltninger i medfer
af artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93.

Anbringendet om, at artikel 20, litra d), i forordning nr. 404/93 er blevet
tilsidesat, ma folgelig forkastes som ubegrundet. Det folger heraf, at samtlige de
anbringender og argumenter, der er fremfert til stotte for annullationspastanden i
sag T-93/00, m4 forkastes.

Hvad angir sag T-46/01 skal det underseges, om Kommissionen anlagde et
dbenbart urigtigt sken, da den i skrivelsen af 8. december 2000 afviste at treeffe de
npdvendige specifikke foranstaltninger i medfer af artikel 20, litra d), i
forordning nr. 404/93 for at afhjzlpe de vanskeligheder, som sagsegerne var
stedt pa som falge af overgangen fra 1993-ordningen til 1999-ordningen.

I modsztning til sag T-93/00 gjorde sagsegerne i sag T-46/01 — efter at den til
radighed veerende mangde tredjelandsbananer var blevet opbrugt, og forordning
nr. 1971/2000 var blevet vedtaget — ikke noget forseg pa at opnd importlicen-
ser for AVS-bananer i fjerde kvartal i 2000, men opfordrede direkte i skrivelse af
10. oktober 2000 Kommissionen til at gribe ind som forudsat i artikel 232 EF, for
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at sagsegerne kunne importere tredjelandsbananer inden for rammerne af deres
referencemengde. Det er endvidere godtgjort, at sagsegerne ikke har forspgt at
knytte handelsmessige kontakter med leveranderer af AVS-bananer med henblik
pa at fremskaffe bananer i fjerde kvartal af ar 2000.

Under sddanne omstendigheder har Kommissionen uden at overskride graenserne
for sine skensbefgjelser kunnet laegge til grund, at de vanskeligheder, som
sagsogerne har henvist til, ikke udspringer af overgangen fra 1993-ordningen til
1999-ordningen, men hovedsageligt er af handelsmeassig karakter, idet sagso-
gerne havde valgt ikke at foretage sig noget i fjerde kvartal af 2000.

Folgelig er anbringendet i sag T-46/01 om tilsideszettelse af artikel 20, litra d), i
forordning nr. 404/93 ubegrundet. Det folger heraf, at samtlige de anbringender
og argumenter, der er fremfert til statte for annullationspistanden i sag T-46/01,
mé forkastes.

Erstatningspastanden

Parternes argumenter

Sagspgerne har gjort geeldende, at Kommissionen — ved i forordning nr. 2362/98
at fastseette regler om en samlet forvaltning af toldkontingenterne for tredjelande

I1- 1672



99

100

101

ALESSANDRINI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

og AVS-toldkontingentet og navnlig ved at sammenlegge referencemengderne
samt ved ikke at vedtage foranstaltninger med henblik pd at afhjzlpe folgerne
heraf —har handlet retsstridigt med den folge, at sagsegerne har lidt et tab.
Sagsogerne er af den opfattelse, at betingelserne for, at Feellesskabet ifalder
ansvar uden for kontraktforhold, er opfyldt.

Sagsogerne har for det farste gjort geeldende, at Kommissionen ved at vedtage
forordning nr. 2362/98 har tilsidesat forordning nr. 404/93 og de grundleeggende
principper om ejendomsrettens ukrznkelighed og om det frie skonomiske
initiativ samt princippet om forbud mod forskelsbehandling.

Sagsegerne har for det andet gjort geldende, at de har lidt et tab, idet de ikke har
vaeret i stand til at fuldt ud at udnytte deres referencemeengder og deres
importlicenser for fjerde kvartal i 1999 og 2000. Tabet bestdr i manglende
fortjeneste, der kan beregnes pd grundlag af den handelsmeassige veerdi af
importlicenserne for tredjelande, dvs. 300 italienske lire (ITL) pr. kilo. Ved at
gange dette beleb med den mangde, der er angivet pd de importlicenser, der er
udstedst til sagsegerne, og som ikke har kunnet udnyttes, belober tabet sig i sag T
-93/00 til 162 554 400 ITL. Beregnet pd samme mdde kommer sagsegerne i sag
T-46/01 frem til et samlet belob pad 208 429 500 ITL.

Sagsegerne har for det tredje for sd vidt angdr kravet om, at der skal vere
arsagsforbindelse mellem adferden og det paberdbte tab, anfart, at de, sdfremt
Kommissionen ikke havde truffet de retsstridige foranstaltninger inden for
rammerne af forordning nr. 2362/98, ville have kunnet opnd importlicenser for
tredjelandsbananer.

102 Kommissionen har afvist disse anbringender.
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Kommissionen har for det forste gjort geldende, at den ikke har udvist nogen
retsstridig adfeerd.

For det andet bestrider Kommissionen, at sagsegerne har lidt et tab. Den
manglende fortjeneste havde kun kunnet foreligge, hvis sagsegerne havde bevist,
at de mazngder bananer, som de har anmodet om licens for, ville have sikret dem
en fortjeneste, der er lig med belgbet i importlicenserne.

Ifelge Kommissionen er der for det tredje ikke nogen rsagsforbindelse mellem
vanskelighederne med at opnd forsyninger med AVS-bananer og de zndringer,
der fulgte af vedtagelsen af forordning nr. 2362/98. Sagsegerne kunne sagtens
have stiet over for de samme problemer, hvis det fortsat havde veeret
1993-ordningen, der var geldende.

Rettens bemerkninger

Ifolge fast retspraksis forudsatter Fzllesskabets ansvar uden for kontraktforhold
opfyldelse af en rzkke betingelser vedrarende retsstridigheden af den adfeerd,
som institutionerne haevdes at have udvist, og eksistensen af en skade samt
vedrerende drsagsforbindelsen mellem adfzrden og den piberdbte skade (jf.
Domstolens dom af 17.5.1990, sag C-87/89, Sonito m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1981, premis 16, og Rettens dom af 29.10.1998, sag T-13/96, TEAM
mod Kommissionen, Sml. II, s. 4073, pramis 68).

Safremt en af disse tre betingelser for, at Fellesskabet ifalder erstatningsansvar
uden for kontraktforhold, ikke er opfyldt, vil sagsegte vzere at frifinde i det hele,
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uden at det er nedvendigt at undersege, om de evrige betingelser er opfyldt
(Domstolens dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod Radet og Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4199, preemis 81).

I den foreliggende sag méd det fastslds, at betingelsen om, at der skal vare en
arsagsforbindelse, ikke er opfyldt. I sag T-93/00 skal arsagen til det péstiede tab
soges i, at sagsegerne ikke var i stand til finde leveranderer, der kunne forsyne
dem med AVS-bananer i lgbet af fjerde kvartal af 1999. Hvad angér sag T-46/01
kan den manglende fortjeneste for sagsggerne direkte henfores til, at de ikke har
udvist den nedvendige omhu. De forsagte ikke at opnd importlicenser for
AVS-bananer i lobet af fjerde kvartal af 2000 under de betingelser, der er fastsat i
forordning nr. 1971/2000, da mengden af tredjelandsbananer var opbrugt.
Desuden gjorde sagsegerne — pa trods af de problemer, som de var stedt pa i
lobet af fjerde kvartal af 1999 — ikke noget forseg pa at kontakte leveranderer
af AVS-bananer i lobet af 4r 2000 med henblik p4 at sikre sig leverancer i fjerde
kvartal af det &r.

Da en af betingelserne for, at Fellesskabet kan ifalde ansvar uden for kontrakt-
forhold, ikke er opfyldt, frifindes Kommissionen for erstatningspastandene i sag
T-93/00 og T-46/01.

Sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsogerne
har tabt begge sager, palegges det sagsegerne at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pdstand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes i de forenede sager
T-93/00 og T-46/01.

2) Sagsegerne bzrer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger i de forenede sager T-93/00 og T-46/01.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. april 2003.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreter Afdelingsformand
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