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Processo C-103/21

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
18 de fevereiro de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz “Bozen
(Tribunal Administrativo, Seccdo Autonomaspara,a Provingia de
Bolzano, Itélia)

Data da deciséo de reenvio:

9 de fevereiro de 2021
Recorrente:

SG
Recorrida:

Autonome Provinz Bozen (Provincia Autdnoma de Bolzano, Italia)

Objeto de processoyprineipal

Compatibilidade com™o mercado interno de um auxilio ao investimento para
centraisshidroelétricas destinadas a cabanas e abrigos de montanha nédo ligados a
rede elétrica;slegalidade da reducdo do auxilio pelas autoridades nacionais apés o
termo,de regime de auxilios previsto pelo direito da Unido

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial
Interpretacdo do direito da Uni&o, em particular do artigo 267.° TFUE

Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que
estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (JO 2015, L 248, p. 9) (a seguir «<Regulamento
(UE) 2015/1589»)
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Decisdo da Comisséo, de 25 de julho de 2012, relativa a autorizacdo de auxilios
concedidos pelos Estados nos termos dos artigos 107.° e 108.° do TFUE
SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (JO 2012, C1, p.7) (a seguir «Decisdo em
matéria de auxilios SA.32113»)

Questdes prejudiciais

1. O auxilio no valor de 80 % autorizado pela Decisdo da Comissdo SA.32113
(2010/N), de 25 de julho de 2012, para a construcdo de pequenas centrais
hidroelétricas destinadas a producdo de energia elétrica, para censumo
proprio a partir de fontes de energia renovaveis para cabanas,e‘abrigaes na
regido de alta montanha alpina, em relacdo aos quais ‘nao ¢ “possivel
estabelecer uma ligacdo a rede elétrica sem 0s correspendentes encargos
técnicos e financeiros, cessou em 31 de dezembrosde 20162

2.  Em caso de resposta afirmativa a esta questao:

2.1 Deve analisar-se de forma eomplementar 2se™0 @ artigo 20.° do
Regulamento (UE) 2015/1589 deve,ser interpretadosno sentido de que,
em caso de utilizacdo abuSiva de auxilios antes da intervencdo das
autoridades estatais, ass€omissdo deve adotar uma decisdo de
recuperagao?

2.2 Importa analisaryse, o referide, auxilio € compativel com o mercado
interno na acégdo, dovartige,107:% n.° 3, alinea c), TFUE, na medida
em que visa, faeilitar,0 desenvolvimento de certas regides econdmicas
ou pode’ falsear,avconeorréncia e afetar as trocas comerciais entre 0s
Estades-Membras?

DisposicBes de direitonda,Unido invocadas
Artigo 107.°, 2 1'8,n.%.3,"alinea c), e artigo 108.°, n.° 3, TFUE

Artigo 1.°nalineas,a), ¢), f), g), artigo 4.°, n.° 3, artigo 9.°, n.* 3 e 4, artigo 20.° e
considerando,28'do Regulamento (UE) 2015/1589

Artige 4.2, n.° 1, artigo 2.°, alinea b), e n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 794/2004
da Comisséo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execugéo do artigo 93.° do
Tratado CE (JO 2004, L 140, p. 1)

Artigo 41.°, n.° 7, alinea a), n.° 8 e n.° 9, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO 2014, L 187, p.1)
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(Regulamento geral de isencdo por categoria, a seguir «Regulamento [UE]
n.° 651/2014»)

Pontos 6, 97 e 98 da Decisdao em matéria de auxilios SA.32113

Disposicoes de direito nacional invocadas

Lei Regional, de 7 de julho de 2010, n.° 9, «Disposi¢fes em matéria de poupanca
de energia, fontes de energia renovaveis e de protecdo do clima», publicada no
Jornal Oficial da Regido de 3 de agosto de 2010, n.° 31, na sua versao atualmente
em vigor (a seguir «Lei Regional n.° 9»)

Decisdo do Governo Regional de 8 de novembro de 2010, n.*1804ypublicada.no
Jornal Oficial da Regido de 13 de novembro de 2012, n.*46,_(a‘seguir, «Decisdo
do Governo Regional n.° 1804»)

Apresentacdo dos factos e do processo principal

O recorrente é proprietario de um prade nos ‘Alpes, que néo estd ligado a rede
elétrica publica, devido ao facto de se situar numa zona‘renmota.

A Lei Regional n.° 9 instituiu_um auxiliondey80 % para a construcdo de centrais
hidroelétricas destinadas a produgéo desenergiaelétrica para consumo proprio a
partir de fontes de energia@ rengvaveis para cabanas e abrigos de montanha em
relacdo aos quais ndo € possivel ‘estabelecer uma ligacdo a rede elétrica sem o0s
correspondentes encargos,teenicos e financeiros.

Este regime de“auxilios foi“autorizado pela Comissdo Europeia (a seguir
«Comissdox»)em 25,de julho de 2012 atraves da Decisdo em matéria de auxilios
SA.32113.

Com base noyreferide regime de auxilios, o recorrente solicitou a autoridade
competente da recorrida’a concessdao de um auxilio para um projeto de producéo
de ‘energia “hidreelétrica. A eletricidade produzida destinava-se a suprir as
necessidades,pessoais.

Pordecisédo da autoridade competente de 31 de agosto de 2018, foi concedido ao
recorrente um auxilio no montante de 115 011 euros — o que corresponde a 80 %
das despesas elegiveis no valor de 143 764,02 euros.

Em 27 de abril de 2020, a autoridade competente revogou parcialmente o auxilio
concedido, devido ao facto de o regime de auxilios SA.32113 ter cessado em 31
de dezembro de 2016, o Governo Regional ter alterado as regras de elegibilidade e
0 Regulamento n.° 651/2014 ter reduzido o limite maximo de 80 % para 65 % das
despesas elegiveis.
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Com base nos novos critérios, as despesas elegiveis foram fixadas em
142 468 euros, tendo ainda sido calculado um auxilio no valor de 65 %, ou seja,
92 604 euros. Por conseguinte, foi revogada uma parte do auxilio no valor de
22 406,80 euros, tendo sido decretado o pagamento do auxilio no novo valor
calculado.

O recorrente interpds de seguida recurso perante este tribunal administrativo,
pedindo a anulacdo dos atos juridicos que o afetam, em particular a revogagéo
parcial (a seguir «atos impugnados»).

O recorrente invoca seis fundamentos em apoio do seu recurso, através dos,quais,
na medida em que sdo pertinente para o direito da Unido, alegajxnomeadamente, o
seguinte aspeto:

— O auxilio ndo ¢ ilegal, na medida em que ndo existe um,auxilio“de Estado
contrério ao direito da Unido na acecdo do_artigo 207.%, n.° %, AFUE. O
presente auxilio, que visa exclusivamente garantirno préprio abastecimento de
eletricidade da cabana de montanha,  N&0“provoeous, umay, distorcdo da
concorréncia na Unido Europeia nemgafetou, as trogaswcomerciais entre os
Estados-Membros.

— Apenas a Comissao, e nao a recofrida, tem,0 poder de'declarar que a concessao
de um auxilio é ilegal e que deve Ser restituida.

— A recorrida violou o prinCipio da‘prote¢do da confianca legitima e da seguranca
juridica, na medida «€m ‘que,za data da‘concessdo do auxilio parcialmente
revogada, o Regulamento (WE)™.° 651/2014 ja estava em vigor desde 1 de
julho de 2014, @u sejawha mais dequatro anos. Sem o incentivo dado pelo
auxilio concedido, e recorrente, nunca teria realizado o investimento em causa.

A recorrida pede que'seja negado provimento ao recurso.

A recorrida considera,gue,estd em causa um auxilio de Estado ilegal, uma vez que
0 regimede auxilios\SA.32113 cessou em 31 de dezembro de 2016, pelo que nédo
dispunhay, ‘por conseguinte, de base legal. O auxilio violou igualmente o
Regulamento (WE) n.° 651/2014. Por conseguinte, o auxilio deveria ter sido
adaptadosa este regulamento e sido reduzido.

Fundamentacdo do pedido de decisdo prejudicial

A procedéncia do recurso depende de uma decisdo do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (a seguir «Tribunal de Justica») sobre a interpretacdo dos
Tratados.

Esta Seccdo considera necessario submeter as questdes prejudiciais acima
indicadas ao Tribunal de Justica nos termos do artigo 267.° TFUE pelas razdes a
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seguir expostas, na medida em que estas questdes sdo decisivas em relacdo a
varios fundamentos invocados pela recorrente.

Regulamentacéo da Unido e regulamentacéo nacional

As normas juridicas que regem o litigio sdo mencionadas supra nas seccles
«Disposicdes de direito nacional invocadas» e «Disposicdes de direito da Unido
invocadas». As consideragdes que se seguem serdo complementares a este
respeito.

A Lei Regional n.°9 prevé que o Land do Tirol do Sul pode conceder auxilios
num montante maximo de 80 % para a construcdo e ampliacdo‘de instalacdes de
producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, Foi,com\base, nesta lei
que, por via a Decisdo n.° 1804 do Governo Regional, se eptou, porsconeeder a
estas instalagdes um auxilio a construcdo e ampliacdo de centraisshidroglétricas
destinadas a cabanas e abrigos de montanha. Alémdisse, as despesas ‘a‘cargo dos
exercicios financeiros posteriores deveriam ser fixadas'pela lei ergamental anual.

Na sua Decisdo em matéria de auxilios SA.32113, a Comisséo ‘aprovou o regime
de auxilios acima exposto. Nos term$»do mesmo;, estavam previstos recursos
orcamentais no valor total de 187 _milhdes de euros e, de’ 32 milhdes de euros
anuais destinados ao regime de auxilios;bem como um periodo de vigéncia até 31
de dezembro de 2016. Segunde. a Comisséo,ncerca de metade dos recursos nao
constituem auxilios de Estado, naossendo,expressamente mencionado um periodo
de vigéncia preciso.

A Comissdo decidin, nde, levantar obje¢bes no que respeita, em particular, ao
auxilio ao investimento “parascentrais hidroelétricas destinadas as cabanas e
abrigos de montanha,“por se,tratar de um auxilio de Estado compativel com o
mercado interno, destinado a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou
regides eeonomicaspna,acecao do artigo 107.°, n.° 3, alinea c).

A priori, a Comissao“considerou que a producdo de energia elétrica em zonas
remotas,. Sem ligacdo a rede elétrica tem um impacto reduzido nas trocas
comerciais\entre Estados-Membros (ponto 97 da Decisdo em matéria de auxilios
SA.32113).

O regime previsto visa compensar uma especificidade territorial efetiva e é
objetivamente justificado pela necessidade de confrontar de forma eficiente a falta
de fornecimento de eletricidade fiavel e eficaz nas zonas remotas do Tirol do Sul.
A Comisséo concluiu, por conseguinte, que o auxilio destinado a eletrificacdo das
regides rurais e alpinas do Tirol do Sul tem um efeito positivo global, na medida
em que contribui para assegurar o direito dos consumidores, em particular das
familias e pequenas empresas, a uma distribuicdo fiavel e ecoldgica de
eletricidade (ponto 97 da Decisdo em matéria de auxilios SA.32113).
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Nos termos do artigo 41.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 («Auxilios ao
investimento a favor da promocdo da energia produzida a partir de fontes
renovaveis»), os auxilios ao investimento a favor da promocdo de energia
produzida a partir de fontes renovaveis sdo compativeis com o mercado interno e
devem ser isentos da obrigacdo de notificacdo, desde que preencham as condigdes
estabelecidas neste artigo.

Quanto as questdes prejudiciais

O primeiro fundamento suscita a questdo de saber se o auxilio no valor eencedido
de 80 % é suscetivel de provocar uma distorcdo da concorrénciase ‘de afetar as
trocas comerciais entre Estados-Membros.

Em caso de resposta negativa a esta questdo, tal implicaria,a anulagdo des atos
impugnados.

Além disso, estdo pendentes perante este orgdo jurisdicional, outros sete casos
semelhantes que se baseiam na mesma questao de direlto.

Esta Seccdo tem duvidas, a este respeite, quanto ae, terme, efetivo do regime de
auxilios SA.32113 aprovado pela Comisséo.

A prépria Decisdo em matéria de auxilios’\SA.32113 ndo fixa expressamente uma
limitacdo temporal do regime! Apenas da suapublicacdo parcial no Jornal Oficial
da Unido Europeia € possivel depreendersgueitinha uma duracdo prevista até 31
de dezembro de 2016.

A Lei Regional n.*9 previa.que oS\recursos necessarios a construcdo de pequenas
centrais hidroeletricas, destinadas as» cabanas e aos abrigos de montanha, em
relacdo aos glais nagera.possivel estabelecer uma ligagéo as redes de energia sem
encargos,técnicos e financeires correspondentes, deviam ser fixados anualmente
na Leidas finangas:

Esta situacdo verificou-se apos 2016, tendo o orcamento do Land para 2017 e
2018 previste montantes correspondentes para este efeito.

Na Decisdo em matéria de auxilios SA.32113, a Comissdo considerou que 0sS
objetivos,da Lei Regional n.° 9 eram compativeis com o mercado interno no que
respeitaas cabanas de montanha e aos abrigos alpinos néo ligados a rede elétrica.

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se 0 regime de auxilios relativo a
eletrificacdo das cabanas de montanha e dos abrigos alpinos por fontes de energia
renovaveis, declarado compativel com o mercado interno na acecdo do
artigo 107.°, n.° 3, TFUE pela Comisséo, cessou em 31 de dezembro de 2016.

Em caso de resposta negativa a questdo anterior, o auxilio concedido constituiria
um auxilio existente, o que levaria a concluir que a reducdo do auxilio contestada
seria ilegal.
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31 Em caso de resposta afirmativa, pelo contrario, poder-se-ia concluir que esta em
causa um auxilio concedido ap0s o periodo autorizado pela Comissdo. Mesmo que
ndo se verifigue uma violagdo das condigdes e das obrigagcdes impostas pela
Comissao, estaria em causa uma concessao abusiva de auxilios.

32 Neste caso, seria necessario analisar se o artigo 20.° do Regulamento (UE)
2015/1589 deve ser interpretado no sentido de que, em caso de concessao abusiva
de auxilios antes da intervencdo da autoridade estatal, a Comissao seria obrigada a
adotar uma decisédo de recuperacao.

33 Além disso, ha que examinar se estes auxilios continuam a ser compativeis,com o
mercado interno na acecdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c¢) —como declaradoypela
Comissdo na Decisdo em matéria de auxilios SA.32113 —\na medida ‘em que
visam facilitar o desenvolvimento de certas regides economicas.



