DEPARTEMENT DU LOIRET v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDU (prvniho senatu)
29. biezna 2007 "

Ve véci T-369/00,

Département du Loiret (Francie), zastoupeny A. Carneluttim, advokitem,

zalobce,

podporovany

Scott SA, se sidlem v Saint-Cloud (Francie), zastoupenou Sirem Jeremy Leverem,
QC, J. Gardnerem, G. Peretzem, barristers, R. Griffithem a M. Papadakisem,
solicitors,

vedlejsi Gcastnici,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené G. Rozetem a J. Flettem, jako
Zmocnénci,

zalované,
* Jednaci jazyk: francouzitina.
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jejimz predmétem je navrh na ¢dstecné zruseni rozhodnuti Komise 2002/14/ES ze
dne 12. ¢ervence 2000 o statni podpote poskytnuté Francii ve prospéch Scott Paper
SA/Kimberly-Clark (Uf. vést. 2002, L 12, s. 1),

SOUD PRVNIHO STUPNE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (prvni senat),

ve slozeni J. D. Cooke, predseda, R. Garcia-Valdecasas a I. Labucka, soudci,
vedouci soudni kancelare: C. Kristensen, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 25. fijna 2006,

vydava tento

Rozsudek

Skutkovy zaklad sporu

V roce 1969 Scott Paper Company, spole¢nost zalozena podle amerického prava,
nabyla Bouton Brochard, spole¢nost zalozenou podle francouzského prava, a zalozila
jinou spole¢nost, Bouton Brochard Scott SA, ktera prevzala cinnost Bouton
Brochard. V listopadu 1987 byla Bouton Brochard Scott pfejmenovana na Scott SA.
Cinnosti posledné uvedené spolecnosti byla v dobé rozhodné z hlediska pro-
jednavané véci vyroba papiru k hygienickému a domacimu pouziti.

II - 854



DEPARTEMENT DU LOIRET v. KOMISE

Dne 31. srpna 1987 uzaviely mésto Orléans (Francie), departement Loiret (Francie)
a Scott dohodu o prodeji pozemku o vymére 48 hektard v pramyslové zéné La
Saussaye spolecnosti Scott a o poplatku za odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, ktery
mél byt vypolten na zakladé preferenéni sazby (dile jen ,dohoda Scott”). Tato
dohoda stanovila, Zze Zalobce a mésto Orléans poskytnou ve prospéch Scott
prispévek ve vysi maximalné 80 miliondi francouzskych frankt (FRF) (12,2 milio-
nu eur) na investi¢ni pripravu pozemku.

Provedeni studif a praci nezbytnych pro pfipravu dot¢eného pozemku bylo svéfeno
spolecnosti se smisenym kapitdlem pro investi¢ni vystavbu v departementu Loiret
(déle jen ,Sempel”). Ze smlouvy ze dne 12. zafi 1987 mezi zalobcem, méstem
Orléans a Sempel (déle jen ,smlouva Sempel®) vyplyva, Ze mésto Orléans prevedlo
na Sempel 68 hektari pozemku za jeden symbolicky frank. Z ¢lanku 4 dohody Scott,
jakoz i z ¢ldnku 12 smlouvy Sempel krom toho vyplyva, Ze posledné uvedend proda
spole¢nosti Scott 48 hektard a tovarnu se skladem za 31 milionli FRF (4,7 milio-
nu eur), tedy za cenu 65 FRF/m”.

V listopadu 1996 francouzsky Cour des comptes (nejvyssi kontrolni Grad) zvetejnil
zpravu nazvanou ,Zasahy dzemnich celkii ve prospéch podnikt“. Touto zpravou
zamy$lel upozornit na nékteré pripadné podpory poskytnuté francouzskymi
uzemnimi celky nékterym podnikiim, a zvla$té na prevod pozemku o vymére
48 hektarti v primyslové z6né La Saussaye na spole¢nost Scott.

Po zvefejnéni této zpravy obdrzela Komise dopisem ze dne 23. prosince 1996
stiznost tykajici se preferen¢nich podminek, za nichz mésto Orléans a departement
Loiret prodaly tento pozemek o vymére 48 hektarti spolecnosti Scott a sazby, ktera
byla posledné uvedené piiznana, pokud jde o poplatek za odvadéni a cisténi
odpadnich vod.
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Dopisem ze dne 17. ledna 1997 Komise pozadala francouzské organy o dopliujici
informace. V dobé od ledna 1997 do dubna 1998 nasledovala vyména korespon-
dence mezi francouzskymi orginy a Komisi tykajici se pozadovanych informaci
a upresnéni.

V lednu 1996 byly akcie spolecnosti Scott odkoupeny spole¢nosti Kimberly-Clark
Corp. Posledné uvedena oznamila v lednu 1998 uzavieni tovarny. Aktiva tovarny,
a sice pozemek a papirna, byla v cervnu 1998 odkoupena spole¢nosti
Procter & Gamble (déle jen ,P & G).

Dopisem ze dne 10. ¢ervence 1998 Komise vyrozumeéla francouzské organy o svém
rozhodnuti ze dne 20. kvétna 1998 zahgjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES a vyzvala je
k predlozeni jejich vyjadieni a k odpovédi na nékteré otazky. Zicastnéné strany byly
vyrozumény o zahdjeni fizeni a byly vyzvany k uplatnéni svych pripadnych
pripominek k dotéenym opatfenim na zakladé zvefejnéni vyse uvedeného dopisu
v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi ze dne 30. zaii 1998 (Ut. vést. C 301,
s. 4).

Napadené rozhodnuti

Na zdkladé formalniho vysetiovaciho fizeni prijala Komise dne 12. ¢ervence 2000
rozhodnuti 2002/14/ES o statni podpote poskytnuté Francii ve prospéch Scott Paper
SA/Kimberly-Clark (UF. vést. 2002, L 12, s. 1, dale jen ,napadené rozhodnuti“). Po
podani projednavané zaloby (viz bod 13 nize) Komise dne 2. bfezna 2001 oznamila
Francouzské republice opravu sporného rozhodnuti. Zménény tak byly clanek 1
a body 172, 217 a 239 b pism. a) odtavodnéni sporného rozhodnuti.
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Sporné rozhodnuti v pozménéném znéni stanovi:

,Cldnek 1

Statni podpora formou preferen¢ni ceny pozemku a preferencni sazby poplatku za
odvadéni a cisténi odpadnich vod, kterou Francie poskytla spolecnosti Scott ve vysi
39,58 milionu FRF (6,03 milionu eur) nebo, vyjadieno aktualizovanou hodnotou, ve
vysi 80,77 milionu FRF (12,3 milionu eur), co se tyce preferenéni ceny pozemku [...],
je neslucitelna se spole¢nym trhem.

Cldnek 2

1. Francie ptijme veskerd nezbytna opatfeni k tomu, aby pfijemce podpory uvedené
v ¢lanku 1, kterd mu jiz byla protipravné poskytnuta, tuto podporu navrétil.

2. Navraceni bude provedeno bezodkladné v souladu s postupy upravenymi
vnitrostatnim pravem, pokud umoziuji okamzity a G¢inny vykon tohoto rozhodnuti.
Podpora, ktera ma byt navricena, zahrnuje droky od data, kdy byla k dispozici
piijemci, az do data jejtho navraceni. Uroky se vypocitaji na zakladé referencni sazby
pouzivané pro vypocet ekvivalentu dotace v ramci podpor na regionalni ucely.”
(neoficidlni preklad)
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Co se tyce zdanéni drokd, Komise uvedla (bod 239 odGvodnéni napadeného
rozhodnuti):

»[Z]a tcelem obnoveni predchoziho stavu, pokud jde o hospodaiské podminky, jimz
by byl podnik vystaven, pokud by mu nesluditelnd podpora nebyla byvala
poskytnuta, jsou francouzské organy povinny prijmout veskera nezbytna opatreni
k tomu, aby bylo odstranéno zvyhodnéni vyplyvajici z podpory a podpora byla jejim
prijemcem navracena.

Podpora musi byt navracena v souladu s postupy upravenymi francouzskym pravem.
Podpora, ktera ma byt navracena, zahrnuje aroky bézici od data, kdy byla k dispozici
prijemci, aZ do data jejiho skute¢ného navraceni, vypocitané na zékladé referenéni
sazby pouzivané pro vypocet Cistého ekvivalentu dotace v ramci podpor na
regionalni ucely ve Francii.“ (neoficidlni preklad)

Aktualizovana hodnota podpory, ktera ma byt navracena, vypocitand Komisi, a sice
80,77 milionu FRF (viz bod 10 vyse), tak zohlediuje pouziti urc¢ité drokové miry od
data poskytnuti protipravni podpory do data napadeného rozhodnuti. Tato urokova
mira odpovida referen¢ni sazbé pouzivané Komisi pro vyhodnoceni prvku verejnych
dotaci ve Francii, jenz predstavuje podporu, a sice ,5,7 % od 1. ledna 2000“ (body 172
a 239 odiivodnéni napadeného rozhodnuti).

o4 o v/

Rizeni a navrhova zadani acastniku rizeni

Navrhem dorucenym kancelati Soudu dne 4. prosince 2000 podal zalobce
projednavanou zalobu.
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Navrhem dorucenym kancelafi dne 30. listopadu 2000, zapsanym do rejstfiku pod
¢islem T-366/00, podala Scott zalobu, jejimZz predmeétem je rovnéz navrh na ¢astecné
zru$eni napadeného rozhodnuti.

Podanim doru¢enym kancelafi dne 19. bfezna 2001 podala Scott ndvrh na vstoupeni
do fizeni v projednavané véci jako vedlejsi ucastnik na podporu ndvrhovych zadani
zalobce.

Usnesenim predsedy patého rozsifeného senatu ze dne 10. kvétna 2001 bylo
spole¢nosti Scott povoleno vstoupit do fizeni v projednavané véci na podporu
navrhovych zadani Zalobce.

Na névrh spole¢nosti Scott Soud rozhodl, Ze se pred zahdjenim projednavani véci
samé vyslovi nejprve k otazce promlceni vznesené Scott ve véci T-366/00 na zakladé
¢lanku 15 natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku [88] Smlouvy o ES (UF. vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01,
s. 339).

Rozsudky ze dne 10. dubna 2003 Soud odmitl Zaloby podané zalobcem a Scott
v rozsahu, v némz byly zaloZeny na poruseni ¢lanku 15 nafizeni ¢. 659/1999,
a rozhodl o tom, ze o piislusnych ndkladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji
(rozsudky ze dne 10. dubna 2003, Scott v. Komise, T-366/00, Recueil, s. I1I-1763,
a Département du Loiret v. Komise, T-369/00, Recueil, s. I1I-1789). Co se tyce
zbyvajici ¢asti zalob, bylo rozhodnuto pokracovat v fizenich.

Soud prerusil fizeni v projednavané véci, jakoz i ve véci T-366/00 do doby, nez bude
vydan rozsudek Soudniho dvora ke kasa¢nimu opravnému prostiedku podanému
Scott proti rozsudku Scott v. Komise, bod 18 vyse.

II - 859



20

21

22

23

24

ROZSUDEK ZE DNE 29. 3. 2007 - VEC T-369/00

Rozsudkem ze dne 6. fijna 2005, Scott v. Komise (C-276/03 B, Sb. rozh. s. 1-8437),
Soudni dvir zamitl kasa¢ni opravny prostifedek podany spole¢nosti Scott proti
rozsudku ze dne 10. dubna 2003, Scott v. Komise, bod 18 vyse.

Dopisem ze dne 10. listopadu 2005 Soud vyzval Gcastniky fizeni, aby predlozili sva
vyjadieni k pokracovani v fizeni ve svétle rozsudku ze dne 6. fijna 2005, Scott
v. Komise, bod 20 vyse. Ve své odpovédi ze dne 24. listopadu 2005 zalobce potvrdil,
zZe setrvava na svych zalobnich dévodech, co se tyce véci samé.

Na zakladé zpravy soudce zpravodaje Soud rozhodl o znovuotevieni Gstni ¢asti
fizeni a v ramci organizaCnich procesnich opatieni vyzval Ucastniky fizeni, aby
pisemné odpovédéli na nékolik otazek. Této Zadosti bylo vyhovéno.

Rei Gcastnikd fizeni a jejich odpovédi na otdzky polozené Soudem byly vyslechnuty
na jednani dne 25. fijna 2006.

Zalobce navrhuje, aby Soud:

— zrusil napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz prohlasuje za protipravni statni
podporu poskytnutou formou preferencni ceny pozemku a nafizuje vriceni
¢astky 39,58 milionu FRF (6,03 milionu eur) nebo vyjadieno v aktualizované
hodnoté 80,77 milionu FRF (12,3 milionu eur);

— ulozil Komisi ndhradu nakladt fizeni.
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Komise navrhuje, aby Soud:

— zamitl Zalobu jako neopodstatnénou;

— ulozil Zalobci ndhradu nékladd fizeni.

Scott, kterd vstoupila do fizeni jako vedlej$i ucastnik na podporu navrhovych zadani
zalobce, navrhuje, aby Soud:

— prohlésil Zalobu za neopodstatnénou;

— ulozil Komisi ndhradu nakladt fizeni.

Pravni otazky

Na podporu své zaloby se zalobce dovolava dvou zalobnich diévodd. Prvni vychazi
z poruseni zasad zdkazu retroaktivity prava Spolecenstvi a pravni jistoty, jakoz
i ¢lankd 87 ES a 253 ES, pokud jde o to, Ze Komise pouzila své sdéleni 97/C 209/03
o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemk a staveb organy veiejné moci (UF.
vést. 1997, C 209, s. 3). Druhy Zalobni divod vychdzi z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES,
jakoz i ¢lanku 253 ES. Tento druhy Zalobni dGivod se déli na pét casti, tykajicich se
nasleduyjicich stranek napadeného rozhodnuti:

— zverejnéni prodeje dotceného pozemku;
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— danové prijmy vyplyvajici z prichodu Scott do dané lokality;

— vydaje vzniklé v obecném zdjmu;

— pochybeni pfi vypoctu podpory;

— kapitalizace uroka.

Je tieba se zabyvat nejprve patou ¢asti druhého zalobniho didvodu.

o vs

Argumenty téastnikil rizeni

Zalobce uplatiiuje, Ze komise porusila ¢l. 87 odst. 1 ES a ¢lanek 253 ES, kdyz
v napadeném rozhodnuti prikrocila ke kapitalizaci drokt. V tomto ohledu Zalobce
zdiraznuje, Ze obnoveni piedchoziho stavu neznamend kapitalizaci drokd, ale
vybrani urc¢itého ro¢niho droku. Kapitalizace urokil totiz nepredstavuje ustilenou
rozhodovaci praxi Komise. Zalobce mimoto tvrdi, Ze Komise neodtivodnila
uplatnéni kapitalizace urokd, ¢imz porusila ¢lanek 253 ES.

Scott pripousti, Zze v nékterych pripadech mtze byt vhodné za ucelem odstranéni
zvyhodnéni, z néhoZ prijemce tézil, ulozit platbu sloZzenych trokd, napfiklad
v pripadé, ze by piijemce investoval ¢astku bezuroc¢né puajcky, kterou mu poskytl
Clensky stat, a ziskal by cisty zisk poté, co by vyhovél piikazu navratit podporu, ktery
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by neuklddal platbu slozenych urokiéi. Tento konkrétni pripad vSak nenastal
v projednavané véci a napadené rozhodnuti netvrdi opak.

Scott dodava, ze ¢lanek 2 napadeného rozhodnuti, ktery stanovi, Ze navraceni musi
byt provedeno v souladu s vnitrostatnimi pravidly, ma za nasledek, ze troky
vztahujici se k obdobi od data napadeného rozhodnuti do data navriceni podpory
budou poditany na zdkladé jednoduché irokové miry. Jestlize je pfitom odivodnéné
pocitat timto zptisobem uroky vztahujici se k tomuto obdobi, je jesté odivodnénéjsi
pocitat je na zdkladé jednoduché urokové miry, pokud jde o obdobi od data
poskytnuti podpory do data napadeného rozhodnuti.

Komise pfipomina, Ze v souladu s ustilenou judikaturou musi byt v piipadé
protipravni podpory prohldsené za nesluditelnou se spole¢nym trhem obnovena
ucinna hospodaiska soutéZ (bod 218 odivodnéni napadeného rozhodnuti). Za timto
ucelem musi byt zvyhodnéni, z néhoz pfijemce skute¢né tézil, v plném rozsahu
odstranéno. Podle Komise napadené rozhodnuti tim, Ze provedlo aktualizaci
nominalni hodnoty podpory (viz bod 172 odavodnéni), zohlednilo skute¢né
zvyhodnéni, které lze prirovnat k poskytnuti beztroc¢né pijcky, z néhoz piijemce
v predmétném obdobi tézil. Aktualizovand hodnota predstavuje ekvivalent
finan¢niho zvyhodnéni vyplyvajictho z beziplatného poskytnuti finan¢nich pro-
stiedkdl na uréitou dobu a odrazi nédklady, které by Scott nesla od roku 1987 az do
prijeti napadeného rozhodnuti, pokud by si tuto ¢astku pujcila u bankovniho tstavu.
Komise zduraziuje, ze jeji pristup v napadeném rozhodnuti je v souladu
s pristupem, ktery uplatnil Soud ve svém rozsudku ze dne 8. ¢ervna 1995, Siemens
v. Komise (T-459/93, Recueil, s. I1-1675, bod 97), a rozhodnuti je tedy dostate¢né
odtivodnéno.

Komise uvadi, 7ze aktualizovand hodnota pfevzatd v napadeném rozhodnuti jiz
zahrnuje zvyhodnéni, z néhoz prijemce tézil mezi datem poskytnuti podpory v roce
1987 a prijetim rozhodnuti, takze zbyva jen zohlednit troky za obdobi od data
rozhodnuti do data skute¢ného navraceni.
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Zdvéry Soudu

Je tieba prezkoumat nejprve argument zalobce, podle néhoz Komise dostate¢né
neodtvodnila své rozhodnuti aktualizovat hodnotu podpory uloZenim platby
slozenych droki.

Jak vyplyva z ustdlené judikatury, odiivodnéni vyzadované ¢lankem 253 ES musi byt
prizptisobeno povaze dotéeného aktu a museji z ného jasné a jednozna¢né vyplyvat
uvahy organu, jenz akt vydal, tak, aby se ziucastnéné osoby mohly sezndmit s diivody,
které vedly k pfijeti opatfeni, a prisluény soud mohl vykondvat svij prezkum.
Pozadavek odivodnéni musi byt posuzovan v zdvislosti na okolnostech pfipadu,
zejména v zavislosti na obsahu aktu, povaze dovolavanych dévoda a zajmu, ktery
mohou mit osoby, kterym je akt urcen, nebo jiné osoby, kterych se akt bezprostiedné
a osobné dotyka, na ziskani téchto vysvétleni. Neni pozadovano, aby odiivodnéni
upfesiovalo véechny relevantni skutkové a pravni okolnosti, jelikoz otizka, zda
odivodnéni aktu splnuje pozadavky ¢lanku 253 ES, musi byt posuzovana s ohledem
nejen na jeho text, ale také na jeho celkovou souvislost, jakoz i na véechna pravni
pravidla upravujici dot¢enou oblast (rozsudky Soudniho dvora ze dne 2. dubna 1998,
Komise v. Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P, Recueil, s. I-1719, bod 63, a ze dne
30. zari 2003, Némecko v. Komise, C-301/96, Recueil, s. I-9919, bod 87).

V projednavaném pripadé je v napadeném rozhodnuti pouzita drokova mira 5,7 %,
aniz by bylo upfesnéno, ze se jedna o slozenou drokovou miru. Az provedenim
vypoctu na zdkladé ¢astky 80,77 milionu FRF, uvedené jako ,aktualizovand hodnota®
podpory ocenéné na 39,58 milionu FRF v dobé jejtho poskytnuti v roce 1987, lze
dovodit, ze byla pouzita slozena drokova mira. Komise nijak neuvadi davody, pro¢
ulozila drokovou miru slozenou, a nikoli drokovou miru jednoduchou. Nadto
neuvadi, jakym zpiisobem ulozeni urcité trokové miry umoziuje aktualizovat v roce
2000 hodnotu podpory ve formé prodeje pozemku za preferenéni cenu v roce 1987.
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Zalobce, podporovany Scott, uplatiiuje, ze jelikoz kapitalizace trok{i predstavovala
novinku v rozhodovaci praxi Komise, méla Komise své rozhodnuti v tomto ohledu
oduvodnit.

Je nutno konstatovat, ze k datu napadeného rozhodnuti 74dné pravidlo ne-
upfesnovalo, Ze urokova mira stanovend v prikazech k navriceni bude mirou
slozenou, a Ze Komise v praxi ve svych pfikazech k navridceni sloZzené troky
neukladala.

Zaprvé, co se tyCe neexistence téchto pravidel, je tfeba pripomenout, Ze pravomoc
svéfend Komisi rozhodovat o navraceni protipravnich podpor je nyni upravena
nafizenim ¢. 659/1999 (viz v tomto ohledu rozsudek Département du Loiret
v. Komise, bod 18 vyse, body 50 a 51). Z ¢lanku 14 odst. 2 natizeni ¢. 659/1999
vyplyv4, ze ,podpora, kterd md byt navricena podle rozhodnuti o navriceni,
zahrnuje uroky v priméfené vysi stanovené Komisi“. Komise ve svych pisemnych
odpovédich na otdzky Soudu potvrdila, Ze posledné uvedené ustanoveni neuvadi nic
ohledné pouziti jednoduché nebo slozené trokové miry.

Ve svém sdéleni o urokovych sazbach, které se pouziji v pripadé navraceni
protipravné poskytnuté podpory zvetejnéném v Urednim véstniku Evropské unie ze
dne 8. kvétna 2003 (Ut. vést. C 110, s. 21), tedy tii roky po datu vydani napadeného
rozhodnuti, Komise totiz konstatovala, Ze vyvstala otazka, zda troky, které se pouziji
v pripadé navraceni protipravné poskytnuté podpory, maji byt jednoduché, nebo
slozené, a méla za to, Ze je ,naléhavé vyjasnit jeji postoj v tomto ohledu”.
Informovala tak clenské stity a zucastnéné strany, ze v kazdém rozhodnuti
o navraceni protipravni podpory, které v budoucnu pfijme, pouZije referen¢ni sazbu
na zakladé slozeného troceni. Z toho a contrario vyplyva, ze pred vydanim tohoto
sdéleni nebyl postoj Komise, pokud jde o pouziti slozené trokové miry
v rozhodnutich o navraceni, zfejmy.
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Pouziti slozené urokové miry bylo v pravni dpravé zakotveno az ¢l. 11 odst. 2
narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi narizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999 (Uft. vést. L 140, s. 1; Zvl. vyd. 08/04, s. 3), podle néhoz se
~urokova sazba uplatiiuje jako sloZeny urok az do data navraceni podpory*.

Zadruhé, Komise nijak neprokdzala, ze v dobé napadeného rozhodnuti v praxi ve
svych piikazech k navraceni uplathovala slozené turoky. Jednak v tomto ohledu
neuplatnuje v napadeném rozhodnuti zadné své rozhodnuti. Krom toho v odpovéd
na pisemnou otizku poloZenou Soudem sméiujici ke zjisténi jeji tehdejsi praxe
nebyla Komise s to poukdzat ani na jedno rozhodnuti predchdzejici napadenému
rozhodnuti, které by uklidalo slozené uroky.

Z toho vyplyva, Ze ulozeni slozenych trok v projednavaném pripadé bylo prvnim
projevem nové a dilezité politiky Komise, kterou Komise nijak nevysvétlila. Komise
méla v napadeném rozhodnuti jednak uvést, ze se rozhodla kapitalizovat droky,
a jednak svijj pfistup odtivodnit (viz v tomto smyslu a obdobné rozsudek Soudniho
dvora ze dne 26. listopadu 1975, Fabricants de papiers peints v. Komise, 73/74,
Recueil, s. 1491, body 31 az 34). V rozporu s tim, co tvrdi Komise (viz bod 32 vyse),
poukaz na rozsudek Siemens, ktery se tykd vyznamu ukladani droka obecné,
neprinasi v projednavané véci nezbytné poznatky.

Je tieba dodat, ze vzhledem k dobé, kterd uplynula mezi datem sporného prodeje
a napadenym rozhodnutim, a sice tf¥inact let, mélo uloZeni sloZenych troka znac¢né
finan¢ni duasledky na ¢astku podpory, kterd méa byt navracena (viz bod 11 vyse).
Zalobce a vedlejsi Gcastnice méli tudiz zvlastni zdjem na tom, aby se seznamili
s uvahami, které vedly k ulozeni slozenych troka. Za téchto podminek méla Komise
zvy$enou povinnost odivodnit napadené rozhodnuti.
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Krom toho je odivodnéni Komise nedostate¢né, pokud jde o pouziti irokové miry
5,7 %. Komise se v napadeném rozhodnuti omezuje na to, Ze ji popisuje jako
referen¢ni sazbu pouzivanou pro vyhodnoceni prvku vefejnych dotaci ve Francii,
jenz predstavuje podporu, od 1. ledna 2000, a v poznidmce pod ¢arou se odvolava na
tabulku, kterou vyhotovila, pouZivanou pro vyhodnoceni ,ekvivalentu dotace”
podpory a uvadéjici referencni trokové sazby a diskontni sazby stanovené pro
jednotlivé clenské staty (body 172 a 239 oddvodnéni).

Podle oznameni Komise z roku 1997 o metodé stanovovani referen¢nich urokovych
sazeb a diskontnich sazeb (Ut. vést. C 273, s. 3) se ,indikativni sazba definuje jako
sazba pétiletého mezibankovniho swapu [...] navysena o prirazku”“. Zda se, ze sazba
57 % pouzitelna pro rok 2000 odrazela referenc¢ni sazbu na pétileté obdobi.
Napadené rozhodnuti pfitom nijak neodGvodnuje pouziti takové sazby na
trinactileté obdobi, které bézelo od data sporného prodeje v roce 1987 az do data
napadeného rozhodnuti v roce 2000.

Krom toho ozndmeni z roku 1997 neobsahuje zadny udaj o tom, zda maji byt
urokové miry jednoduché, nebo slozené. Az do data napadeného rozhodnuti byla
dot¢end tabulka pouzivina pro jednoduché troceni. V napadeném rozhodnuti neni
uvedeno zddné odGvodnéni, co se tyce toho, zda byly tyto sazby stanoveny pro
slozené droceni.

Komise uplatiiuje, Zze pouziti slozeného troceni pro acely aktualizace pavodni
hodnoty dotace je odivodnéno nezbytnosti obnoveni u¢inné hospodarské soutéze
odstranénim zvyhodnéni, z néhoz prijemce tézil (viz bod 32 vyse).

Takové odGvodnéni pfitom vychazi jednak z toho piedpokladu, zZe piijemce
k tomuto datu stale tohoto zvyhodnéni poziv4, a jednak z toho, Ze formu sporné
podpory lze postavit naroven bezturoc¢né ptjcce ¢astky odpovidajici hodnoté ptivodni
dotace. Napadené rozhodnuti postrada v tomto bodé jakékoli vysvétleni.
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V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Zze podle napadeného rozhodnuti byla
podpora spolec¢nosti Scott v roce 1987 poskytnuta formou prevodu investi¢né
pripraveného pozemku za preferencni cenu, tedy za cenu niz§i, nez byla tehdejsi
trzni cena. Neni viibec ziejmé, Ze za takovychto podminek aktualizace hodnoty
pavodni dotace uplatnénim sloZené trokové miry ve vysi 5,7 % po dotéenou dobu
povede k ciselnému vysledku odpovidajicimu hodnoté zvyhodnéni, z néhoz tézil
prijemce jakozto vlastnik pozemku v roce 2000. Komise totiz konstatovala, ze
zvyhodnéni poskytnuté v roce 1987 spocivalo v prevodu vlastnického prava
k pripravenému pozemku, ktery byl dotovan ve vys$i 56 % (39,58 milionu FRF
z celkové hodnoty odhadované na 70,588 milionu FRF). Napadené rozhodnuti
neuptesnuje, jakym zplisobem Scott v dobé prijeti tohoto rozhodnuti z tohoto
zvyhodnéni stale tézila.

Navic je nesporné, Ze Scott ukondila svou ¢innost v prumyslové zéné La Saussaye
a ze pozemek a tovirna byly v roce prodiny P & G (viz bod 7 vy$e) za cenu
27,6 milionu FRE, podle toho, co uvadéji francouzské organy (bod 162 napadeného
rozhodnuti). Prestoze Komise nepovazovala za nutné toto ¢islo ovéfit, nezpochyb-
fiuje, ze k tomuto prodeji doslo za obvyklych trznich podminek, a na tento prodej
v napadeném rozhodnuti nahlizi tak, Ze pfijima moznost, ze dany pozemek byl
prodan za 27,6 milionu FRF (body 163 az 166 odGvodnéni). Tato cena byla piitom
nejen nizsi nez hodnota, kterou Komise uréila v roce 1987 (70,588 milionu FRF), ale
i niz$i nez cena 31 milioni FRF, kterou spole¢nost Scott zaplatila Sempel.

Za téchto okolnosti a pfi nedostatku jakéhokoli odivodnéni v napadeném
rozhodnuti, pokud jde o spojitost mezi zvyhodnénim, o némz se ma za to, Ze
z néj Scott tézila v roce 2000, a ¢astkou 80,77 milionu FRF, neni Soud s to vykonat
svlj soudni prezkum, co se tyce otazky, zda pouziti slozené tirokové miry vede
k aktualizované hodnoté odpovidajici hodnoté zvyhodnéni, jez ma byt odstranéno.

Napadené rozhodnuti kone¢né obsahuje ziejmou nesoudrznost, ktera nebyla Komisi
vysvétlena. Prestoze Komise v napadeném rozhodnuti vypocitala aktualizovanou
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hodnotu podpory na zakladé pouziti slozeného uroceni, ¢linek 2 uvedeného
rozhodnuti, ktery stanovi, Zze k navraceni musi dojit v souladu s vnitrostatnimi
pravidly (viz bod 11 vy$e), ma ten nasledek, ze aroky vztahujici se na obdobi od data
napadeného rozhodnuti do data navriceni podpory budou pocitiny jednoduchym
urocenim. Komise nijak neodtvodnila pouziti slozeného uroceni az do data
napadeného rozhodnuti a poté troceni jednoduchého az do navriceni podpory.
Krom toho, prestoze Scott na tuto nesoudrznost poukazala (viz bod 31 vyse),
Komise se ani nepokusila sv(yj pfistup v tomto ohledu v ramci tohoto fizeni
odivodnit.

Z toho vyplyva, ze napadené rozhodnuti neni dostatecné odivodnéno. Paté Casti
druhého zalobniho divodu je tedy namisté vyhovét, a napadené rozhodnuti tudiz
zrudit v rozsahu, v némz se tykd podpory poskytnuté formou preferenéni ceny
sporného pozemku, aniz by bylo tfeba prezkoumat ostatni Zzalobni divody
a argumenty dovolavané na podporu zaloby.

K nakladtm rizeni

Soud ve svém rozsudku Département du Loiret v. Komise, bod 18 vyse, rozhodl, Ze
o néakladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Nélezi tedy Soudu, aby v rozsudku v projednivané véci rozhodl o veskerych
nékladech souvisejicich s jednotlivymi fizenimi pred Soudem.

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fadu se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,

ulozi nahrada nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
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pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Zalobce a Scott ndhradu néklada fizeni pozadovali
a zalovand neméla ve véci z prevazné Casti Gspéch, je namisté posledné uvedené
uloZit, Ze ponese vlastni nédklady fizeni i ndklady fizeni vzniklé Zalobci a Scott.

Z téchto divoda

SOUD (prvni senat)

rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Komise 2002/14/ES ze dne 12. ¢ervence 2000 o statni podpore
poskytnuté Francii ve prospéch Scott Paper SA/Kimberly-Clark se zrusuje
v rozsahu, v némz se tykd podpory poskytnuté formou preferen¢ni ceny
pozemku uvedeného v jeho ¢lanku 1.

2) Komise ponese vlastni naklady fizeni i ndklady fizeni vzniklé Zalobci
a Scott.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Takto vyhld$eno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 29. biezna 2007.

Vedouci soudni kancelére Ptedseda

E. Coulon J. D. Cooke
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