BESLUT AV DEN 16.1.2004 — MAL T-369/03 R

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 16 januari 2004 *

I mél T-369/03 R,

Arizona Chemical BV, Almere (Nederlidnderna),
Eastman Belgium BVBA, Kallo (Belgien),
Resinall Europe BVBA, Brygge (Belgien),

Cray Valley Iberica, SA, Madrid (Spanien),

foretradda av advokaterna C. Mereu och K. Van Maldegem,
sokande,

mot

Furopeiska gemenskapernas kommission, foretradd av X. Lewis och F. Simonetti,
bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegdngssprak: engelska.
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angdende dels en ans6kan om uppskov med verkstilligheten av en rittsakt som
kommissionen antog den 20 augusti 2003 och av den nuvarande klassificeringen
av kolofonium i bilaga I till r&dets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om
tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, férpackning och
mirkning av farliga dmnen (EGT 196, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 15,
volym 1, s. 19), dels en anstkan om att kommissionen skall f6rpliktas att foresla
att klassificeringen av kolofonium skall dndras vid féreskrivande kommitténs
nista mote dd kommittén skall ta stdllning till anpassning till tekniska framsteg av
direktiv 67/548,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestdimmelser

I rddets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och
andra forfattningar om klassificering, forpackning och mirkning av farliga imnen
(EGT 196, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 1, s. 19), i dess lydelse
efter dndring foér sjunde gingen genom rddets direktiv 92/32/EEG av den
30 april 1992 (EGT L 154, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 23,
s. 17), faststills regler f6r forsdljning av vissa “dmnen”, vilka definieras som
“kemiska grundimnen och deras féreningar i naturlig eller framstilld form,
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inklusive eventuella tillsatser nodvindiga for att bevara produkternas stabilitet
och eventuella fororeningar som hirrdr fran tillverkningsprocessen, men
exklusive eventuella 16sningsmedel som kan avskiljas utan att detta paverkar
dmnets stabilitet eller dndrar dess sammansittning”.

Sedan antagandet har direktiv 67/548 dndrats vid ett flertal tillfillen och senast
genom radets férordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april 2003 om anpassning
till beslut 1999/468/EG av de bestimmelser i rdttsakter som rddet antagit enligt
samradsforfarandet (enhillighet) som avser de kommittéer som bitrdder
kommissionen nir den utovar sina genomforandebefogenheter (EGT L 122,
s. 36).

Allmiint tillimpliga bestimmelser

[ artikel 4 i direktiv 67/548, i dess dndrade lydelse, foreskrivs att dmnen skall
klassificeras p& grundval av sina inneboende egenskaper enligt de i artikel 2.2 i
direktivet faststillda kategorierna.

1 artikel 2.2 k i direktiv 67/548, i dess indrade lydelse, definieras *sensibiliserande
imnen och preparat” som dmnen och preparat “som vid inandning eller
upptagning genom huden kan framkalla overkénslighet, si att karakteristiska
symptom uppstar vid fornyad exponering for dmnet eller preparatet”.

Den omstindigheten att ett kemiskt dmne klassificeras som farligt medfoér en
skyldighet att forse férpackningen med en limplig mérkning som bland annat
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skall innehalla farosymboler, standardfraser (R-fraser) som anger sirskilda risker
som ir férenade med anvidndningen av dmnet och standardfraser (S-fraser) med
skyddsanvisningar for en siker anvidndning av dmnet. Betrdffande i synnerhet R-
fraser foreskrivs foljande i artikel 23.2 i direktiv 67/548:

¥P3 varje forpackning skall tydligt och outplanligt anges foljande:

d) Standardfraser (R-fraser) som anger sirskilda risker som ir férenade med
anvindningen av dmnet. R-fraserna skall 6verensstimma med vad som anges
i bilaga 3. De R-fraser som skall anvindas f6r varje dmne anges i bilaga 1. ...”

Anpassning till tekniska framsteg av direktiv 67/548

I artikel 28 i direktiv 67/548, i dess dndrade lydelse, foreskrivs féljande:

?Nodvindiga dndringar for att anpassa bilagorna till den tekniska utvecklingen
skall beslutas i enlighet med forfarandet i artikel 29.”

I sitt yttrande har kommissionen angett att nir den i praktiken utarbetar ett forsta
utkast till dtgirder for att anpassa direktiv 67/548 till tekniska framsteg, samrader
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den med arbetsgruppen for klassificering och mirkning (nedan kallad arbets-
gruppen). Gruppen bestér av experter pa toxikologi och klassificering som utsetts
av medlemsstaterna, foretridare for den kemiska industrin och foretridare for
den industrisektor som sirskilt berors av varorna i friga. Efter samradd med
arbetsgruppen ligger kommissionen fram ett forslag till tgérder till den kommitté
som inrittats genom artikel 29 i direktiv 67/548 i dess dndrade lydelse (nedan
kallad féreskrivande kommittén).

I artikel 29 i direktiv 67/548, i dess dndrade lydelse enligt f6rordning nr 807/2003,
foreskrivs foljande:

»1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna artikel skall artiklarna § och 7 i beslut 1999/468/
EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.”

I artikel 5 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter
(EGT L 184, s. 23), foreskrivs foljande:

»1. Kommissionen skall bitridas av en foreskrivande kommitté som skall bestd
av foretridare for medlemsstaterna och ha kommissionens foretridare som
ordforande.
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Kommissionens féretridare skall foreligga kommittén ett forslag till dtgarder.
Kommittén skall yttra sig dver forslaget inom den tid som ordféranden fir
bestimma med hinsyn till hur bridskande frigan ir. Den skall fatta sitt
beslut med den majoritet som enligt artikel 205.2 i fordraget skall tillimpas
vid beslut som rddet skall fatta pd forslag av kommissionen. Rosterna fran
medlemsstaternas foretrddare i kommittén skall viigas enligt bestimmelserna i
samma artikel. Ordf6éranden fir inte rosta.

Kommissionen skall, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8, sjilv
anta de foreslagna dtgirderna om de ir forenliga med kommitténs yttrande.

Om de foreslagna atgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges skall kommissionen utan dr6jsmél ligga fram ett
forslag infor rddet om vilka dtgirder som skall vidtas samt informera
Europaparlamentet.

Om Europaparlamentet anser att ett forslag som kommissionen lagt fram i
enlighet med en grundliggande rittsakt antagen enligt forfarandet i
artikel 251 i fordraget 6verskrider de genomforandebefogenheter som anges
i denna grundliggande rittsakt skall parlamentet informera ridet om sitt
stillningstagande.

Med vederbérlig hinsyn till stillningstagande[t] fr rddet inom den period
som skall faststillas i varje grundliggande rittsakt, men som inte i ndgot fall
far overstiga tre minader fran det att férslaget mottagits, med kvalificerad
majoritet anta kommissionens forslag.
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Om radet inom denna period med kvalificerad majoritet har meddelat att det
motsitter sig forslaget skall detta omprovas av kommissionen. Kommissionen
far foreldgga radet ett dndrat forslag, dter ligga fram sitt forslag eller ldgga
fram ett lagstiftningsforslag p& grundval av fordraget.

Om rédet vid utgdngen av denna period varken har fattat ndgot beslut om
den foreslagna genomforandeakten eller uttalat sig mot forslaget till genom-
forandedtgirder skall kommissionen sjilv anta den foreslagna genom-
forandeakten.”

Direktiv 1999/45/EG

I Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och markning av farliga preparat (EGT L 200, s. 1) foreskrivs regler
om forsilining av farliga ”preparat®, vilka definieras som ”blandningar eller
l6sningar som bestdr av tv4 eller flera dmnen”. '

I artikel 1.2 i direktiv 1999/45 foreskrivs foljande:

*Detta direktiv skall tillimpas pa preparat som

— innehaller minst ett 4mne som klassificeras som farligt enligt artikel 2,

och
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— som anses som farliga enligt artiklarna 5, 6 eller 7.”

I artikel 2.2 k i direktiv 1999/45 definieras ”sensibiliserande #dmnen och
preparat”, som ”dmnen och preparat som vid inandning eller upptagning genom
huden kan framkalla 6verkinslighet, s att karakteristiska symptom uppstér vid
fornyad exponering for dmnet eller preparatet”.

I artikel 10.1.1 i direktiv 1999/45 f6reskrivs foljande:

”Medlemsstaterna skall vidta alla nédvindiga dtgirder for att sdkerstilla att

a) preparat enligt artikel 1.2 endast fir slippas ut pd marknaden om
forpackningens mirkning uppfyller alla krav i denna artikel samt de sirskilda
bestimmelserna i del A och B i bilaga V.”

I punkt B 9 i bilaga V till direktiv 1999/435, vilken innehéller vissa bestimmelser
om preparat som inte har klassificerats som sensibiliserande men som innehéller
minst ett sensibiliserande dmne, foreskrivs f6ljande:

»Forpackningar med preparat som innehdller minst ett dmne som klassificerats
som sensibiliserande och férekommer i koncentrationer som ir lika med eller
hégre dn 0,1%, eller i koncentrationer som 4r lika med eller hogre dn den gréns
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som anges i en sirskild anmérkning for dessa dmnen i bilaga I till direktiv 67/548/
EEG, maste vara forsedda med foljande text: ’Innehdller (namnet pa det
sensibiliserande dmnet). Kan ge upphov till allergisk reaktion.’”

Bakgrund och férfarande

Bolagen Arizona Chemical BV, Eastman Belgium BVBA, Resinall Europe BVBA
och Cray Valley Iberica, SA (nedan kallade stkandena), tillverkar och siljer
kolofonium och derivat av detta dmne. ,

Kolofonium ir ett naturligt mne som utvinns ur tall och som anvands for sina
sjalvhiftande och vattenavsttande egenskaper. Amnet forekommer som en
bestandsdel i ett flertal produkter, sdsom papper, tejp, malarfirg och kosmetika.

Med tillimpning av kommissionens direktiv 93/72/EEG av den 1 september 1993
om anpassning till tekniska framsteg for nittonde gingen av direktiv 67/548
(EGT L 258, s. 29; svensk specialutgiva, omrdde 13, volym 25, s. 40) har
kolofonium klassificerats i bilaga I till direktiv 67/548 som sensibiliserande dmne
for andningsorgan och hud och forenats med riskfrasen R 42/43, vilken har
foljande lydelse: Kan ge allergi vid inandning och vid hudkontakt.”

Med tillimpning av kommissionens direktiv 94/69/EG av den 19 december 1994
om anpassning till tekniska framsteg for tjugoforsta gdngen av direktiv 67/548
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(EGT L 381, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 28, s. 3) har
kolofonium tagits bort fran klass R 42. Kolofonium star dock fortfarande med i
bilaga I som sensibiliserande dmne f6r andningsorgan, med riskfrasen R 43, vilken
har féljande lydelse: ”Kan ge allergi vid hudkontakt.”

Efter denna 4ndring samlade s6kandena in vetenskapliga uppgifter och argument
som de lade fram till Europeiska kemikaliebyrdn och till arbetsgruppen, for att
visa att klassificeringen av kolofonium under R 43 var vetenskapligt felaktig och
att endast den oxiderade formen av kolofonium (nedan kallat oxiderat
kolofonium), det vill siga ett annat dmne, kunde ha sensibiliserande effekter.

Vid sitt méte i oktober 1999 drog arbetsgruppen slutsatsen att det var
*vetenskapligt motiverat” att dndra klassificeringen av kolofonium. Den tillade
dock att beslutet att dndra klassificeringen medférde en ”sinkning av skydds-
nivdn som foreskrivs i tillimpliga bestimmelser och minskade kontrollméjlig-
heter”. Den beslutade #dven att “fortsitta leta efter en ldsning inom ramen fér
direktiven om dmnen och preparat som vetenskapligt 4r mer exakt och som gor
det méjligt att uppratthalla skyddsnivin®.

I september 2002 upprepade arbetsgruppen sin slutsats att diven om det var
»vetenskapligt motiverat” att dndra klassificeringen av kolofonium s medférde
det en ”siinkning av skyddsnivdn som foreskrivs i tillimpliga bestimmelser och
minskade kontrollméjligheter”. Foljaktligen drog arbetsgruppen slutsatsen att
kolofoniums *klassificering som dmne med sensibiliserande egenskaper inte skall
indras och att det pa grundval av befintliga uppgifter inte finns nigon anledning
att ytterligare diskutera dmnet”.
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Genom skrivelse av den 23 juni 2003 begirde sékandena att kommissionen skulle
vidta nddvindiga atgirder for att dndra klassificeringen av kolofonium som
sensibiliserande dmne fér huden.

I en svarsskrivelse av den 20 augusti 2003 (nedan kallad den omtvistade
rittsakten) till sékandena uppgav kommissionen bland annat att firskt
kolofonium vid anvindningen reagerar med de bestindsdelar som bestdr av
sensibiliserande dmnen vid kontakt med syret i luften och att kolofonium
vanligtvis innehller oxiderat kolofonium, vilket orsakar sensibiliserande effekter.
I den omtvistade rittsakten anges dven att “kolofonium hor till de tio produkter
som anses vara mest allergiframkallande”. Kommissionen drog slutsatsen att
sokandena inte hade lagt fram nigra ”skil som motiverade att dndra
klassificeringen av kolofonium”.

Stkandena har, genom ansokan som registrerades vid forstainstansrittens kansli
den 29 oktober 2003, vickt talan och yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara den omtvistade rittsakten,

— faststilla att det var rittsstridigt att ta upp kolofonium i bilaga I till
direktiv 67/548,

— i andra hand, sl§ fast att klassificeringen av kolofonium i bilaga I till
direktiv 67/548 inte skall gilla i forhillande till sékandena, med tillimpning
av artikel 241 EG, och

IT-218



25

26

ARIZONA CHEMICAL M.FL. MOT KOMMISSIONEN

— forplikta kommissionen att ersitta den skada som uppkommit pd grund av
antagandet av den omtvistade rittsakten.

Strax efter det att talan vicktes informerades sokandena om att foreskrivande
kommittén skulle samlas den 23 januari 2004 f6r att godkidnna anpassningen till
tekniska framsteg for 29:e gdngen av direktiv 67/548.

Sokandena har, genom sirskild handling som registrerades vid forstainstansrit-
tens kansli den 27 november 2003, med stdd av artiklarna 242 EG och 243 EG
ingett en ansbkan om interimistiska dtgdrder, och yrkat att ritten skall

— sla fast att deras anskan kan tas upp till prévning och att den skall bifallas,

— forordna om uppskov med verkstilligheten av den omtvistade rittsakten och
av den nuvarande klassificeringen av kolofonium i bilaga I till direktiv 67/548
till dess malet rérande huvadsaken har avgjorts,

— forplikta kommissionen att vid foreskrivande kommitténs nidsta moéte foresla
att klassificeringen av kolofonium skall 4ndras i samband med anpassningen
till tekniska framsteg f6r 29:e gdngen av direktiv 67/548, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rittegingskostnaderna.
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Med stod av artikel 105.2 i forstainstansrittens rittegingsregler har sokandena
yrkat att ritten snarast mojligt skall bifalla deras ansdkan, 4ven innan yttrande
inkommit frdn kommissionen.

Den 4 december 2003 inkom kommissionen med sitt yttrande rorande anskan
om interimistiska atgdrder. Kommissionen har yrkat att ritten skall

— avsld ansokan om interimistiska dtgirder, och

— forplikta sdkandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

Sokandena och kommissionen utvecklade sin talan vid en forhandling som hélls
den 11 december 2003.

Den 7 januari 2004 uppgav kommissionen, som svar pd en skriftlig friga frin
ritten, att samradsforfarandet med kommissionens olika avdelningar betriffande
de planerade tgirderna i samband med anpassningen till tekniska framsteg for
29:e gingen av direktiv 67/548 hade forsenats och att foreskrivande kommitténs
méte, som fran borjan skulle Aga rum den 23 januari 2004, hade skjutits upp pd
obestimd tid.
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Rittslig bedomning

I artikel 104.2 i rdttegdngsreglerna foreskrivs att en anstkan om interimistiska
atgirder skall ange féreméilet for talan, de omstindigheter som stiller krav pé
skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda atgirden
omedelbart framstir som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor dr kumulativa,
vilket innebdr att det inte kan férordnas om interimistiska dtgdrder nir ett av
villkoren inte dr uppfyllt (beslut meddelat av domstolens ordférande den
14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen,
REG 1996, s. 14971, punkt 30). Ritten skall dven i férekommande fall gora en
avvigning mellan de foreliggande intressena (beslut meddelat av domstolens
ordférande den 23 februari 2001 i mil C-445/00 R, Osterrike mot ridet,
REG 2001, s. I-1461, punkt 73).

De begirda atgirderna skall vidare vara interimistiska i den meningen att de inte
foregriper avgorandet av ritts- eller bevisfrigorna i tvisten eller pd forhand
motverkar foljderna av det avgoérande som senare skall meddelas i sak (beslut
meddelat av domstolens ordférande den 19 juli 1995 i mal C-149/95 P(R),
kommissionen mot Atlantic Container Line m.fl.,, REG 1995, 5. 1-2165, punkt 22).

Vid denna helhetsbedémning forfogar ritten 6ver ett omfattande utrymme f6r
skonsmissig beddmning och den dr fri att med avseende pd de sirskilda
omstindigheterna i fallet i friga avgora det sitt pd vilket det skall prévas om
dessa villkor dr uppfyllda liksom i vilken ordning denna prévning skall utféras, da
det inte finns ndgon bestimmelse i gemenskapsritten i vilken det foreskrivs ett
redan upprittat analysschema for bedémningen av om det dr nodvindigt att
bevilja interimistiska tgirder (beslutet i det ovan i punkt 32 nimnda mélet
kommissionen mot Atlantic Container Line m.fl., punkt 23).

Det dr mot bakgrund av de principer som angetts ovan som foérevarande anskan
om interimistiska atgirder skall provas.
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Parternas argument

Sokandenas argument

— Upptagande till sakprovning

Sokandena har hivdat att de har taleritt enligt artikel 230 fjarde stycket EG,
eftersom den omtvistade rittsakten dr ett beslut av kommissionen som har
undertecknats av en direktor och som 4r direkt riktat till dem. De behover dédrfor
inte styrka att beslutet berdr dem direkt och personligen, eftersom detta kriterium
endast ir tillimpligt pd beslut riktade till tredje man.

Sokandena har dven hdvdat att den omtvistade rittsakten medf6r definitiva
effekter som paverkar deras rittsliga stillning negativt, eftersom kommissionens
slutliga standpunkt betriffande klassificeringen av kolofonium faststills i denna
rittsakt. De anser att kommissionens beslut att inte foresld att dmnets
klassificering som sensibiliserande dmne fér huden skall dndras utgér ett slutgiltigt
beslut, eftersom foreskrivande kommittén inte kan ta stéllning till forslag som inte
har lagts fram eller avvika frin kommissionens stéllningstagande.

Sokandena har slutligen hivdat att dven om den omtvistade rittsakten skall anses
utgora en forberedande atgird, kan en talan trots allt tas upp till sakprévning
enligt det resonemang som domstolen forde i tvd domar av den 30 juni 1992 i
mal C-312/90, Spanien mot kommissionen (REG 1992, s. 1-4117), och i
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mal C-47/91, Italien mot kommissionen (REG 1992, s. 1-4145; svensk
specialutgdva, volym 12, s. 145). I dessa mal ansdgs talan avseende férberedande
atgdrder, ndmligen skrivelser om inledande av det forfarande som foreskrivs i
artikel 88.2 EG, kunna tas upp till sakprévning.

— Huruvida tgirderna vid ett forsta pdseende framstdr som befogade (furnues
boni juris)

Sokandena har hivdat att deras talan rérande huvudsaken, till stod for vilken sex
grunder har dberopats, inte dr ogrundad.

For det forsta har sokandena hivdat att den analys som arbetsgruppen inom
Europeiska kemikaliebyrdn gjorde — och som kommissionen gjorde till sin egen i
den omtvistade rittsakten — bygger p& uppgifter om oxiderat kolofoniums
egenskaper och inte kolofoniums egenskaper. De bedémningar som avser
oxiderat kolofonium kan emellertid inte motivera en slutsats av reglerande
karaktdr betriffande den lampliga klassificeringen av kolofonium.

For det andra har sokandena hidvdat att den nuvarande klassificeringen av
kolofonium i bilaga I till direktiv 67/548 och kommissionens beslut att inte Aindra
klassificeringen av dmnet dr ogrundade och rittsstridiga. Detta framgdr av den
vetenskapliga bevisning som Oversindes till arbetsgruppen och kommissionen,
vilken styrker att kolofonium inte ir ett sensibiliserande dmne fér huden enligt de
kriterier som anges i direktiv 67/548.

For det tredje har sokandena hivdat att den omtvistade rittsakten grundas pd det
felaktiga antagandet att det kolofonium som siljs alltid innehdller oxiderat
kolofonium, och att det oxiderade kolofoniumet f6ljaktligen har en sensibilise-
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rande effekt pd huden. Si 4r dock inte fallet vid normal hantering och
anvindning. Foljaktligen ligger ett grundliggande sakfel till grund for den
omtvistade rittsakten, vilken 4r vetenskapligt felaktig och strider mot kriterierna
for klassificering i bilaga VI till direktiv 67/548.

Aven om det skulle antas att det kolofonium som siljs alltid innehaller oxiderat
kolofonium och att kommissionen har behérighet att klassificera kolofonium
utifrin oxiderat kolofoniums egenskaper, 4r den omtvistade rittsakten inte desto
mindre felaktig och rittsstridig. Det 4r nimligen inte berittigat att tillimpa den
provmetod som kommissionen har anvint sig av p4 oxiderat kolofonium. Vidare
skulle ett mer objektivt test visa att oxiderat kolofonium inte medfor nagra risker
for minniskors hilsa. Slutligen innehéller det kolofonium som siljs inte nigra
betydande andelar oxiderat kolofonium ur toxikologisk synvinkel och orsakar
inte heller nigra sensibiliserande effekter.

For det fjirde anser sékandena att arbetsgruppens beslut att inte rekommendera
att klassificeringen av kolofonium skulle dndras i sig dr motstridigt och att det
utgdr ett 4beropande och en uppenbar — om in underférstddd — tillimpning av
forsiktighetsprincipen. Ur sdvil faktisk som juridisk och teknisk synvinkel &r det
dock inte motiverat att tillimpa denna princip i detta fall.

For det femte har sokandena hivdat att den omstindigheten att kommissionen
inte grundade sin bedémning pé de aktuella uppgifter om tekniska framsteg som
tillsindes den utgdr ett dsidosittande av artikel 95.3 EG. Genom att begéra att
sokandena skulle styrka att det inte foreldg nigon som helst risk dsidosatte
kommissionen dessutom kravet i direktiv 67/548 pa att en sidan analys skall avse
normal hantering och anvindning.
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For det sjitte anser sokandena att den omstindigheten att kommissionen inte
vidtog limpliga atgirder for att dndra klassificeringen av kolofonium som
sensibiliserande dmne fér huden strider mot ett flertal grundliggande principer i
gemenskapsritten, sisom principerna om proportionalitet, rittssikerhet och
skydd for berittigade forvintningar.

— Krav pa skyndsamhet

S6kandena har hidvdat att ritten skyndsamt bér férordna om de interimistiska
atgdrder som ansokan avser for att férhindra antagandet av anpassningen till
tekniska framsteg f6r 29:e gangen av direktiv 67/548, vilket planeras ske den
23 januari 2004, och for att férhindra den irreparabla skada som sékandena
riskerar att lida ur affirsmissig och ekonomisk synvinkel samt nir det giller
regleringen pd omrédet.

Sokandena har hdvdat att antagandet och genomférandet av kommissionens
beslut att inte dndra klassificeringen av kolofonium fér tva slags negativa effekter
som inte kan avhjilpas genom skadestind.

Den omstindigheten att kommissionen inte har édndrat klassificeringen av
kolofonium som sensibiliserande dmne for huden medfér, for det forsta, att
kdparna definitivt och odterkalleligen férlorar fértroendet fér detta dmne liksom
for produkter som baseras pd kolofonium. Det forlorade fortroendet fir
omedelbart en negativ effekt pd f6rsiljningen av sokandenas varor. Sokandena
har hivdat att vissa av deras kunder, som tillverkar konsumtionsvaror, arbetar
aktivt med att utarbeta program for att ersédtta kolofonium och dess derivat. Vissa
stora tillverkare av konsumtionsvaror planerar att upphéra att anvinda binde-
medel som baseras pd estrar av kolofonium i Europa under det forsta halvaret
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2004. P4 samma sitt haller likemedelsbranschen pa att utesluta harts baserat pa
kolofonium i medicinska bindemedel, exempelvis gips, p& grund av de potentiella
sensibiliserande effekter f6r huden som gemenskapsmyndigheterna anser att detta
imne medfor. Sokandena har dessutom angett att anvindningen av kolofonium
och allminhetens fortroende for detta dmne dr sirskilt kinsliga for uppgifter om
att en vara utgdr en fara fér minniskors hilsa och dven om dessa uppgifter senare
motbevisas dr det praktiskt taget omdjligt att dterstilla fortroendet for varan i
fraga.

En annan betydande affirsmissig effekt till foljd av den felaktiga klassificeringen
av kolofonium hér samman med att dmnet, liksom dess derivat, har upptagits i
varuférteckningar som upprittats av vissa stora foretag och av vissa stater for att
samla varor vars anvindning 4r underkastad vissa begrdnsningar. Samtliga dessa
forteckningar medfor en skyldighet for leverantorerna och anvindarna att dvergéd
till alternativa varor. Att ett imne upptas i en sidan forteckning far omedelbar
verkan och leder oundvikligen till en minskad omsittning. Framf6r allt medfor
den omstindigheten att kolofonium och dess derivat tas upp i en sidan
forteckning att de inte anvinds vid utarbetandet av nya varor, vilket medfor att
deras kommersiella livskraft minskar. Féljaktligen kan den minskade omsttning
som gjorts gillande vara obetydlig till att bérja med, men den kan dock — och
kommer enligt sokandenas berdkningar att — dka snabbt under de f6ljande dren.

Om den felaktiga klassificeringen av kolofonium inte snabbt rittas till, eller om
samma klassificering tillimpas pd derivat av kolofonium, kommer dessa dmnen
att ersittas med andra rvaror. De alternativa varornas egenskaper i friga om
kostnader och resultat talar inte till forman for kolofonium. Sékandena beriknar
att ungefir 365 000 ton kolofonium, i form av derivat, skulle ersittas pd
marknaderna i Forenta staterna och i Europa. Vidare skulle det forekomma en
stor overproduktion inom kolofoniumindustrin, vilket skulle medféra stora
prissankningar vid forsiljning av kolofonium.
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Aven om den omtvistade rittsakten ogiltigférklaras i malet rérande huvudsaken
kan den forlorade forsiljningen till foljd av denna rittsakt i praktiken inte
faststillas for att bedoma den skada som uppkommit och kan inte heller aterfas av
sokandena.

Fo6r det andra har sokandena hivdat att den omstindigheten att kommissionen
inte har dndrat klassificeringen av kolofonium innebir att en klassificeringsnorm
for samtliga derivat av detta dmne faststills, vilket far till f6ljd att nista logiska
steg i regleringsférfarandet mycket sannolikt 4r att klassificera dessa derivat som
sensibiliserande dmnen fo6r huden. En sidan klassificering skulle f8& mycket
allvarliga juridiska och ekonomiska konsekvenser for sékandena, eftersom
samtliga av deras varor som hirrér frin kolofonium skulle omfattas av en
klassificering pd samma grund.

Den omtvistade rittsakten har ocksd en stor inverkan pd marknaderna for flera
produkter som innehdller kolofonium, och en sddan inverkan dr mycket svir att
dndra.

— Intresseavvigningen

Sokandena har hivdat att avvigningen mellan de foreliggande intressena viger
over till fordel fér att bevilja uppskov med verkstilligheten av den omtvistade
rdttsakten och av den nuvarande klassificeringen av kolofonium i bilaga I till
direktiv 67/548. Sokandena dsamkas nidmligen allvarlig och irreparabel skada,
trots att det inte foreligger ndgon vetenskaplig ovisshet om kolofoniums
egenskaper och det foljaktligen inte foreligger ndgot behov av att skydda
miénniskors hilsa. Vidare 4r det viktigt for s6kandena och for hela gemenskapen
att i rittssiakerhetssyfte klarldgga vissa visentliga kriterier for klassificering och
mérkning av kemiska dmnen.
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Kommissionens argument

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att det dr uppenbart att ansokan
om interimistiska &tgdrder inte kan provas, eftersom s6kandena angriper en
rittsakt som inte paverkar deras rittsliga stillning och som sdledes inte kan bli
féremal for en talan.

Nir det giller kravet pa skyndsamhet har kommissionen fér det andra hivdat att
sokandena inte har visat att deras fortsatta kommersiella verksamhet 4r hotad av
klassificeringen av kolofonium i bilaga I till direktiv 67/548. Kommissionen har
tillagt att storleken pa och omfattningen av den verksamhet som var och en av
sokandena bedriver leder till slutsatsen att deras fortsatta verksamhet inte ar
avhingig kolofonium och deras resultat pa just denna marknad. Kommissionen
har dven hivdat att den omstindigheten att sdkandena, i talan rorande
huvudsaken, har yrkat skadestind med stéd av artikel 288 EG visar att
sokandena sjilva anser att skadestdnd kan avhjilpa den skada som de lidit.

Vad slutligen betriffar intresseavvigningen har kommissionen pdpekat att en
omfattande reform av direktiv 67/548 har foreslagits och i avvaktan pa denna
reform véger intresseavvigningen over till fsrman for att ansokan skall avslds.

Riittens bedomning

I forevarande mal saknas det anledning att undersdka huruvida den omtvistade
rittsakten medfor rittsverkningar som paverkar sdkandenas intressen. Det skall
dock faststillas huruvida ritten kan férordna om de dtgérder som ansokan avser
och i synnerhet huruvida dessa atgdrder kan vara av ndgon praktisk nytta for
sokandena.
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I ansékan har sdkandena férst yrkat uppskov med verkstilligheten av den
omtvistade rittsakten och, vidare, uppskov med verkstilligheten av den
nuvarande klassificeringen av kolofonium i bilaga I till direktiv 67/548 samt,
slutligen, att kommissionen skall forpliktas att, vid foéreskrivande kommitténs
nista mote, foresla att klassificeringen av kolofonium skall dndras i samband med
anpassningen till tekniska framsteg for 29:e gingen av direktiv 67/548.

Vart och ett av dessa yrkanden skall provas separat.

Vad férst betriffar yrkandet om uppskov med verkstilligheten av den omtvistade
rittsakten dr det ostridigt att denna rittsakt, om det antas att den formellt sett
utgor ett beslut, utgor ett negativt beslut.

Det skall i det avseendet papekas att en ansdkan om uppskov med verkstillighet i
princip inte kan framstillas mot ett negativt foérvaltningsbeslut, eftersom
beviljandet av ett sddant uppskov inte kan leda till att sokandens stéllning dndras
(beslut meddelat av ordféranden p& domstolens andra avdelning den 31 juli 1989
i mal 206/89 R, S mot kommissionen, REG 1989, s. 2841, punkt 14, och beslut
meddelat av domstolens ordférande den 30 april 1997 i mdl C-89/97 P(R),
Moccia Irme mot kommissionen, REG 1997, s. [-2327, punkt 45).

I forevarande fall skulle ett uppskov med verkstilligheten av den omtvistade
rittsakten inte vara av nigon praktisk nytta for sbkandena, eftersom det inte kan
betraktas som ett positivt beslut genom vilket det féreslds att kolofonium skall tas
bort frin bilaga I till direktiv 67/548.

I - 229



64

65

66

67

BESLUT AV DEN 16.1.2004 — MAL T-369/03 R

Harav foljer att detta yrkande skall ogillas.

Vad direfter betriffar sékandenas yrkanden om att ritten dels skall férordna om
uppskov med verkstilligheten av den nuvarande klassificeringen av kolofonium i

~ bilaga 1 till direktiv 67/548, dels skall férplikta kommissionen att foresld att

klassificeringen av kolofonium skall dndras, skall det inledningsvis papekas att
dessa tvd atgiarder skulle medfora konsekvenser som gir betydligt lingre dn de
rittsverkningar som en ogiltigforklaring av den omtvistade rittsakten i mélet
rérande huvudsaken skulle kunna medféra.

For det forsta skulle ett uppskov med verkstilligheten av den nuvarande
klassificeringen av kolofonium i bilaga I till direktiv 67/548 till dess att malet
rérande huvudsaken har avgjorts, trots sin interimistiska karaktir, fa foljder erga
omnes. Aven om man antar att den invindning om rittsstridighet som s6kandena
har framfort i talan rérande huvudsaken kan tas upp till provning och godtas av
forstainstansritten, kan den inte medfora ogiltigforklaring av klassificeringen av
kolofonium i bilaga I till direktiv 67/548 utan pd sin hojd leda till ogiltigforklaring
av den omtvistade rittsakten (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av
den 13 juni 1958 i mal 9/56, Meroni mot Hoga myndigheten, REG 1958, s. 11;
svensk specialutgdva, volym 1, s. 21).

Vad, for det andra, giller sokandenas yrkande att ritten skall forplikta
kommissionen att foresla att klassificeringen av kolofonium skall dndras papekar
ritten att ett sidant forslag, i detta skede av forfarandet, inte forefaller vara en
nodvindig konsekvens av att den omtvistade rittsakten ogiltigférklaras och att
det ankommer p4 kommissionen att vidta de 4tgirder som dr nodvindiga for att
folja forstainstansrittens slutliga dom, i enlighet med artikel 233 EG. Om ritten
skulle bifalla detta yrkande skulle det foljaktligen innebdra att kommissionen
forpliktades att dra vissa exakta slutsatser av domen om ogiltigforklaring och
skulle foljaktligen innebéra att ritten férordnar om en 4tgdrd som overskrider
forstainstansrittens behorighet i milet rorande huvudsaken. '
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Vidare skall det beaktas att 4ven om ridtten skulle bifalla s6kandenas yrkande
skulle forslaget om att klassificeringen av kolofonium skall 4dndras inte i kraft av
sjdlva sakforhdllandet (ipso facto) medfora den foreslagna indringen av
klassificeringen, eftersom det inte finns nigot som garanterar att detta forslag
antas utan ndgra dndringar efter det lagstiftningsférfarande som foreskrivs i
artikel 29 i direktiv 67/548. Om forslaget forkastas skulle dliggandet f6ljaktligen
inte ha ndgon dndamdlsenlig verkan for s6kandena, eftersom kolofonium skulle
fortsitta att vara klassificerat i bilaga I till direktiv 67/548.

Slutligen har s6kandena inte visat att den skada som de har dberopat ir tillrdckligt
forutsebar, allvarlig och irreparabel. S6kandena har i synnerhet inte styrkt att det
var bradskande att forordna om interimistiska atgirder.

Med hinsyn till kommissionens ritt att dndra det stillningstagande som angavs i
den omtvistade rittsakten fore foreskrivande kommitténs nista mote, vilket skall
dgnas 4t anpassningen till tekniska framsteg av direktiv 67/548, skall det
inledningsvis pdpekas att antagandet, att det vid detta mote inte kommer att
foreslds att kolofonium tas bort frin bilaga I till direktivet, 4r osikert.

Vidare skall det pipekas att frigan huruvida en anstkan om interimistiska
dtgdrder stiller krav pa skyndsamhet skall bedémas med beaktande av om det dr
nodvindigt att fatta ett interimistiskt beslut for att undvika att den som ansoker
om den interimistiska dtgdrden orsakas allvarlig och irreparabel skada (beslut
meddelat av domstolens ordforande den 18 november 1999 i mal C-329/99 P(R),
Pfizer Animal Health mot rddet, REG 1999, s. 1-8343, punkt 94). Det ir
tillrdckligt att skadan, sirskilt ndr den beror pa férekomsten av ett flertal faktorer,
dr forutsebar med en tillricklig grad av sannolikhet (se bland annat domstolens
beslut av den 29 juni 1993 i mal C-280/93 R, Tyskland mot rddet, REG 1993, s. I-
3667, punkt 34, och beslut meddelat av domstolens ordférande den 14 decem-
ber 1999 i mal C-335/99 P(R), HFB m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. I-
8705, punkt 67).
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Sokanden dr dock skyldig att bevisa de omstindigheter som ligger till grund for
antagandet att han kommer att lida sddan allvarlig och irreparabel skada (beslutet
i det ovan i punkt 71 nimnda malet HFB m.fl. mot kommissionen, punkt 67, och
beslut meddelat den 12 oktober 2000 i mil C-278/00 R, Grekland mot
kommissionen, REG 2000, s. I-8787, punkt 15).

Sékandena har hdvdat att om det inte férordnas om interimistiska atgdrder
kommer de att lida tvd typer av irreparabel skada till folid av dels de
affirsmissiga forlusterna, dels det framtida antagandet av dtgdrder som reglerar
derivat av kolofonium. Dessa tv4 risker skall bedomas separat.

Sokandena har forst hivdat att om kolofonium fortsitter att vara upptaget i
bilaga I till direktiv 67/548 kan deras kunder forlora fortroendet for detta dmne
och upphéra att anvinda det vid tillverkningen av sina egna varor. Det forlorade
fortroendet skulle siledes medféra en skada av ekonomisk art.

Enligt fast rdttspraxis kan dock inte en rent ekonomisk skada, férutom i
undantagsfall, anses irreparabel eller ens svir att avhjilpa, eftersom den senare
kan ersittas ekonomiskt (beslut meddelat av domstolens ordférande den
18 oktober 1991 i mal C-213/91 R, Abertal m.fl. mot kommissionen, REG
1991, 5. 1-5109, punkt 24, beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den
1 oktober 1997 i mal T-230/97 R, Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot
kommissionen, REG 1997, s. I-1589, punkt 32, och den 15 juni 2001 i
mal T-339/00 R, Bactria mot kommissionen, REG 2001, s. II-1721, punkt 94).
Denna rittspraxis utgar frin tanken att en ekonomisk skada, vilken inte upphor
enbart genom att domen i milet rorande huvudsaken verkstills, utgdr en
ekonomisk forlust som kan kompenseras genom de méjligheter att vicka talan
som anges i fordraget, sarskilt i artiklarna 235 EG och 288 EG (beslut meddelat
av forstainstansrittens ordférande i det ovannimnda malet Comafrica och Dole
Fresh Fruit Europe mot kommissionen, punkt 38, och den 20 juli 2000 i
mal T-169/00 R, Esedra mot kommissionen, REG 2000, s. II-2951, punkt 47).

II-232



76

77

78

79

ARIZONA CHEMICAL M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Med hinsyn till de risker som sékandena har gjort gillande ér det, med hinsyn till
omstindigheterna i forevarande fall, endast motiverat att bevilja interimistiska
atgirder om det framgar att skandena — om den begirda dtgirden inte vidtas —
riskerar att hamna i en situation som innebir att sdkandenas sjilva existens
dventyras eller att deras marknadsandelar odterkalleligt fordndras (se analogt
beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 30 juni 1999 i
mél T-13/99 R, Pfizer Animal Health mot rddet, REG 1999, 5. II-1961, punkt 138,
och den 11 april 2003 i mal T-392/02 R, Solvay Pharmaceuticals mot rddet,
REG 2003, s. 111825, punkt 107).

Ritten skall sdledes undersoka huruvida s6kandena har styrkt att de skulle kunna
lida ndgon av dessa typer av skador.

Nir det, for det forsta, giller risken att odterkalleligen f6rlora marknadsandelar,
dr den enda skriftliga bevisning som ingetts i det avseendet i ansékan om
interimistiska dtgirder en artikel som s6kandena har uppgett hérror frén en av
deras kunder. I artikeln anges att kunden i friga inte kan godta naturharts pa
grund av de hudirritationer som kolofonium eller dess derivat kan ge upphov till.
Sokandena har dock inte angett datumet for artikeln eller betydelsen av det
foretag hos vilket artikelférfattaren dr anstilld. Foljaktligen kan ritten inte
bedéma vilken faktisk betydelse denna kund har for var och en av sbkandena.
Vidare framgar det inte av artikeln att den dsikt som artikelférfattaren framfor
formellt sett hor samman med klassificeringen av kolofonium i bilaga I till direktiv
67/548.

Sokandena har inte heller ingett ndgon bevisning som beskriver deras respektive
stillning pd marknaderna for kolofonium och dess derivat. De har inte heller
tillvickligt utvecklat sitt resonemang om att klassificeringen av kolofonium i
bilaga I till direktiv 67/548 och de dartill horande kraven pa mirkning skulle
medfora sirskilt negativa konsekvenser f6r deras kunders intryck och vanor.
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Under férhandlingen forklarade sokandena for forsta géngen att det forlorade
fortroendet och de affirsmissiga forluster som dberopats foljde av tillimpningen
av direktiv 67/548 kombinerat med de krav pid mirkning som foreskrivs i
direktiv 1999/45. Sokandena har i synnerhet hinvisat till punkt B 9 i bilaga V till
direktiv 1999/45, vilken 4terges i punkt 14 ovan.

Eftersom kolofonium har klassificerats som ett sensibiliserande mne i bilaga I till
direktiv 67/548, 4r det mojligt att det i mirkningen av preparat som innehaller
kolofonium under vissa omstindigheter maste anges att de innehiller ett
sensibiliserande dmne f6r huden.

Sokandena har emellertid inte ingett ndgra exakta bevis som gor det mojligt for
ritten att, for det forsta, uppskatta hur stor andel av deras kundkrets som
verkligen paverkas av dessa krav och, for det andra, i vilken utstréckning
kundkretsens vanor och intryck kan pdverkas dirav. Aven under férhandlingen
framforde sokandena endast allminna och vaga pastdenden rorande kunder som
de inte har identifierat, vilket medfér att ritten inte kan bedoma de verkliga
effekterna av kraven pd mirkning.

Sokandena har siledes inte styrkt att det foreligger ndgon risk for allvarliga
forluster av marknadsandelar.

Aven om sokandena hade styrkt att de riskerar att férlora en stor andel av sina
respektive marknadsandelar, har de dock inte visat att ndgra strukturella eller
juridiska hinder hindrar dem frin att dtererévra en visentlig del av dessa
marknadsandelar efter, i synnerhet, limpliga reklamatgirder (se analogt beslut
meddelat av domstolens ordférande den 11 april 2001 i mal C-471/00 P(R),
kommissionen mot Cambridge Healthcare, REG 2001, s. I-2865, punkt 111).
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Ritten drar siledes slutsatsen att sbkandena inte har styrkt att deras marknads-
andelar kan komma att piverkas odterkalleligt till foljd av den omtvistade
rdttsakten och tillimpningen av direktiv 67/548.

Nir det, fér det andra, géller risken fér att s6kandenas sjilva existens dventyras
om de interimistiska dtgidrderna inte beviljas, noterar ritten att denna risk
dberopades for forsta gdngen under forhandlingen.

Vidare framgar det av punkterna 78-83 ovan att sékandena inte har styrkt att de
riskerar att lida allvarliga affirsmissiga forluster om de interimistiska atgdrderna
inte beviljas.

Nir en sokande gor gillande att de negativa konsekvenserna for dennes
ekonomiska situation dr sidana att dennes sjilva existens dventyras skall
sokandens faktiska situation bedémas med hidnsyn till bland annat det som
utmirker den koncern som sokanden tillhor genom sina aktieigare (beslut
meddelat av domstolens ordférande den 7 mars 1995 i mal C-12/95 P,
Transacciones Maritimas m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. I-467, punkt 12,
och den 15 april 1998 i mal C-43/98 P(R), Camar mot kommissionen och ridet,
REG 1998, s. I-1815, punkt 36).

Ansokan om interimistiska dtgirder innehaller emellertid inte ndgon uppgift om
sokandenas storlek och ekonomiska situation, men kommissionen har i sitt
yttrande hinvisat till offentliga uppgifter for att visa att Arizona Chemicals,
Eastman Belgium och Cray Valley Iberica hor till stora koncerner som tillverkar
ett brett varusortiment. S6kandena har inte vederlagt denna bevisning vid
forhandlingen.
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- De uppgifter som kommissionen har ingett kan visserligen inte ligga till grund for

slutsatsen att Resinall Europe tillhér en miktig koncern, men det framgar att
foretagets moderbolag 4r mycket aktivt i Nordamerika. Med hansyn till att det
saknas exakta uppgifter som visar att de aktuella kraven pd mirkning dven ar
tillimpliga inom detta geografiska omride och eftersom Resinall Europe under
alla omstindigheter inte har styrkt att dessa krav har en betydande inverkan pd
foretagets forsiljning, drar ritten slutsatsen att Resinall Europe inte har styrkt att
dess fortsatta verksamhet dventyras om de interimistiska dtgérderna inte beviljas.

Slutligen har sokandena hivdat att den omstindigheten att kommissionen inte har
andrat klassificeringen av kolofonium har lett till att det har inforts en
klassificeringsnorm for samtliga derivat av detta 4mne, och att nista logiska steg
i regleringsforfarandet 4r att klassificera samtliga derivat av kolofonium som
sensibiliserande dmnen for huden, vilket skulle kunna medféra allvarliga
konsekvenser inom ett flertal branscher.

Den skada som har gjorts gillande, vilken beror pa forekomsten av ett flertal
faktorer, dr dock i detta skede enbart hypotetisk. En skada av en sidan art kan
inte motivera att de interimistiska itgirder som ansékan avser beviljas (beslut
meddelat av forstainstansrittens ordférande den 15 juli 1998 i mal T-73/98 R,
Prayon-Rupel mot kommissionen, REG 1998, s. II-2769, punkterna 22, 26 och
38, den 8 december 2000 i mal T-237/99 R, BP Nederland m.fl. mot
kommissionen, REG 2000, s. II-3849, punkterna 57 och 66, och den 15 januari
2001 i mal T-241/00 R, Le Canne mot kommissionen, REG 2001, s. II-37,
punkt 37).

Mer allmint har sékandena inte lyckats styrka att de kommer att lida skada, om
de interimistiska 4tgirderna inte beviljas, vilken inte kan ersittas for det fall den
omtvistade rittsakten ogiltigforklaras.
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93 Hirav foljer att s6kandena inte har styrkt att det foreligger omstindigheter som
stiller krav pd skyndsamhet och som motiverar att de interimistiska dtgirderna
beviljas.

94 Foljaktligen skall ansékan om interimistiska dtgdrder avslds, utan att det dr
nodvindigt att undersoka huruvida talan rérande huvudsaken dr uppenbart
ogrundad.

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 16 januari 2004.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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