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Piedmét puvodniho Fizeni

Zaloby podané®k Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (regionlni
spravni, soudwprowlazio, Italie) znéjici na zruSeni vyhlaSky ministerstva
€,597/2018.%¢ Tate, vyhlaSka, kterou pfijalo Ministero dell’Istruzione,
dellPUniversitase della Ricerca (ministerstvo Skolstvi, univerzit a vyzkumu),
upravuje fizeni'o sestavovani vnitrostatnich poradi pedagogli se smlouvou na dobu
neur€itou a na dobu urcitou ve statnich institucich vyssiho uméleckého, hudebniho
a tanecniho vzdélavani (dale jen ,,instituice AFAM®). Tato vyhlaSka je napadena v
rozsahu, v némz pro ucely pfipusténi k tomuto fizeni neuzndva moznost, Ze
pozadovana odbornd praxe v délce nejméné tii let mize byt ziskdna také v
institucich stejné trovné nachazejicich se v jinych Clenskych statech. Za timto
ucelem je rovnéZ navrhovano upusténi od uplatnéni zakona €. 205/2017, ktery
pfedstavuje primarni pravni pfedpis, na jehoz zéklad€ byla predmétna ministerska
vyhléaska ptijata.
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Slucitelnost italskych pravnich ptedpisii tykajicich se sestavovani vnitrostatnich
pofadi pro ud€lovani pedagogickych mist na dobu neurcitou a dobu urcitou v
institucich AFAM s €l. 45 odst. 1 a2 SFEU a ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU)
€. 492/2011.

PiedbéZna otazka

Musi byt €l. 45 odst. 1 a 2 SFEU a ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizefif ¢, 492/2011
vykladany v tom smyslu, ze brani takové pravni Gpravé, jako jeNpravni, uprava
stanovena v €l. 1 odst. 655 zakona ¢. 205/2017, podle niz se pro,ucely ucasti v
fizeni o zatazeni do potadi urCenych pro nésledné uzavieni pracovnichysmluy, s
pedagogy na dobu neurcitou a na dobu uréitou v italskychyinstitueich*AFAM
zohlediiuje pouze odborna praxe, kterou uchazeci ziskali ‘wt¢chto vnitrestatnich
institucich, a nikoli také v institucich stejné tirovné&y jinyich eyropskych zemich, a
to s ohledem na specificky uc¢el dotceného fizeni, kterym je, boj proti fenoménu
zaméstnavani na dobu urcitou v Italii? Za piedpokladu,'ze Soudni dvir neshleda,
Ze je italska pravni uprava abstraktné v rozporu s umijnim, pravnim ramcem, lze
opatfeni, ktera tato pravni Uprava stanovi, pevazovat za'piimerena, a to konkrétné
ve vztahu k vySe uvedenému cili obecného zajmu, jehozma byt dosazeno?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clének 45 odst. 1, 2 a 4, SFEU.

Clanek 3 odst. 1_pism. b), nakizeni(EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o
volném pohybu'pracownikii uynitfilUnie (dale jen ,,nafizeni ¢. 492/2011°%).

Uplatiiovanajustanoveni vnitrostatniho prava

ZédkonC. 205 ze dne 27. prosince 2017 (dale jen ,,zakon ¢. 205/2017¢). Konkrétné
¢l. hodst. 655 stanovi, ze pedagogicti pracovnici, ktefi jesté nemaji smlouvu na
dobu neuréitouyy institucich AFAM, kteti uspé€li ve vybérovém fizeni na zatazeni
do,poraditu instituce a kteti do akademického roku 2020/2021 vcetn¢ ziskali praxi
akademicke wyuky alesponi v délce tfi let, i nesouvislych, v poslednich osmi
akademickych letech v jedné z vyse uvedenych instituci v kurzech stanovenych
ptisluSnymi pravnimi pfedpisy, jsou zatfazeni do piislusnych vnitrostatnich poradi
pro piidélovani pedagogickych mist na dobu neurcitou a dobu urcitou, a to
podpirné ke stavajicim vnitrostatnim potadim zalozenym na kvalifikaci a pofadim
uvedenym v odstavci 653 v rdmci dostupnych volnych mist. Zatfazeni se fidi
postupy stanovenymi vyhldskou ministra Skolstvi, univerzit a vyzkumu.

Ministerska vyhlaska ¢. 597/2018 (dale jen ,,vyhlaska ¢. 597/2018%). Konkrétné
¢l. 2 odst. 1, ktery definuje pozadavek na délku akademické vyuky, stanovi, ze
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fizeni o sestavovani potfadi se mohou ucastnit pouze uchazeci, ktefi maji praxi
akademické vyuky alespont v délce tfi let v institucich AFAM, pfi¢emz se
neuznava predchozi odborna praxe ziskand v institucich stejné urovné v jinych
¢lenskych statech.

Struény popis skutkového stavu a Fizeni

Ministerstvo, které je Zalovanym, na zakladé ustanoveni ¢l. 1 odst. 655 zakona ¢.

205/2017 prijalo vyhlasku ¢. 597/2018, ktera upravuje sestavovani' poiradi pro
pridélovani pedagogickych mist v institucich AFAM.

Zalobci napadli vyhlasku &. 597/2018 u predkladajiciho soudina domahali se
jejiho zruseni v rozsahu, v némz v ¢l. 2 odst. 1 pro ucely ptipusténi, kiizeni, o
sestaveni potfadi neuznava predchozi odbornou praxi ziskanousv zahrami¢nich
institucich, jakoz i vnitrostatniho poradi sestavenéhe na zaklade této wyhlasky.
Zalobci se rovnéz domahaji upusténi od uplatnéni ¢l 1 ‘odsth, 655 zakona
¢. 205/2017, ktery predstavuje primarni pravni piedpis.

Ministerstvo, které je zalovanym, navrhuje, ‘aby ‘byly Zaloby zamitnuty jako
neopodstatnéné.

Hlavni argumenty tcastniki pivednihe Fizeni

Zalobci tvrdi, Ze italska pravni,tprava, porusuje ¢lanek 45 SFEU a ¢&lanek 3
nafizeni €. 492/2011, jakozi, zasadysnestranmosti a fadneho vykonu vefejné spravy
ve vztahu k ¢lankam 3 a'97italsk&\Ustavy.

Zalovany piedevsimntvrdi, e vyhlaska ¢. 597/2018 neni nezdkonna, nebot’ jeji
obsah je v seuladu s ustanovenimi zakona ¢. 205/2017, ktery ma vyssi pravni silu,
a tudiz predstavuje'zavazny primarni pravni piedpis.

Nasledné\zduraziiuje, ze t€elem pravni upravy stanovené zakonem ¢. 205/2017 je
vyresity situaciypracevnich poméri na dobu urcitou, v niz se nachazi mnoho
pedagogt v institueich AFAM - jak vyplyva i z jeho ¢l. 1 odst. 653, na ktery
odkazuje nésledujici odstavec 655 - coz tedy odtvodiiuje pozadavek, aby za
ucelem napraveni této situace byla praxe ziskdvana prave v téchto institucich.

Zalovany rovnéz vyluéuje poruseni vy$e uvedenych ustanoveni unijniho prava z
toho davodu, ze v projednavané véci neexistuje rozdilné zachazeni na zaklad¢
statni pfislusnosti uchazecli, nebot’ podminka pfipusténi k fizeni se vztahuje jak na
italské, tak na cizi statni pfislusniky bez rozdilu.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Pokud jde o vyhlasku ¢. 597/2018, piedkladajici soud uvadi, ze tato vyhlaska
pfipousti moznost posouzeni prace v zahrani¢i v institucich stejné trovné jako
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vnitrostatni instituice AFAM pouze pro ucely posouzeni kvalifikace uchazect, a
nikoli také pro ucely vypoctu ttilet¢ pedagogické praxe, pfiCemz tato praxe je
podminkou stanovenou dotcenou vnitrostatni pravni Upravou pro Ucast v fizeni.

Pokud jde o vyklad ¢lanku 45 SFEU, predkladajici soud konstatuje, ze rozsudek
Soudniho dvora ze dne 23. dubna 1994 ve véci C-419/92 Scholz, na ktery se
odvolavaji zalobci, neni v projednavané véci relevantni, nebot’ se tykal vetejného
vybérového fizeni a jeho predmétem bylo neudé€leni, pro tucely posouzeni
kvalifikace pro sestaveni potradi podle zasluh, bodl za pfedchozi praxi ve vefejné
spravé jiného clenského statu, zatimco v projedndvané véci se jedna o fizeni
vyhrazené pro ucitele s predchozi odbornou praxi v konkrétni oblasti statni spravy
AFAM, a nikoli o vefejné vybérové fizeni. Navic v uvedené véeinebyla deba této
prace zohlednéna pro ucely posouzeni kvalifikace ucChazecty, zatimce v
projednavané véci je tato doba prace povazovana za validni‘pro tente uéely, nikoli
v8ak pro ucely splnéni pozadavku ttileté praxe.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. kvétna 2005, ve, véci ‘C-278/03 je rovnéz
irelevantni, nebot’ se tykal diskriminace unijnich,statnich piislusniki v pfistupu k
pracovnim mistim v italské vefejné sprave, ‘zatimco viprojednavané véci jsou
zalobci italskymi statnimi ptislusniky, kteii plisobili vijinych clenskych statech.

Pokud jde naopak o vyklad ¢lanku 3 matizeni, C\492/2011, predkladajici soud
odkazuje na rozsudek Soudntho dwora, ze “dnes 23. dubna 2020, Land
Niedersachsen, C-710/18, bod 33, jakoz 1 tozsudky ze dne 30. zati 2003, Kobler,
C-224/01, a ze dne 10. tijha 2019, Krah, C2703/17. Uvadi, ze z této judikatury
vyplyva, ze nelze zcela Viylouéit meznostnezohlednit predchozi doby zaméstnani
ziskané v jiném cClenském “staté, “mebot” omezeni zasady volného pohybu
pracovnikli miize byt pripustné, pokud® je uréeno k dosazeni né€kterého z cila
stanovenych SFEU"mebo, pokudyje odivodnéno naléhavymi divody obecného
zajmu pii dedszeni zasady preporcionality.

Pravé syohledem nawwyse uvedené se predkladajici soud tdze, zda cil vyfesit
vnitrostatnfssituaci zamestnavani na dobu urcitou v odvétvi AFAM, ktery sleduje
detcena italska, pravai Uprava, muze odivodnit omezeni UcCasti na fizeni o
sestaveni dotéenychyporadi a zda jsou tato omezeni pfiméefena.

Vitomto ‘ohledu predkladajici soud s odkazem na rozsudek ze dne 26. listopadu
2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, upiesiuje, ze
pfijeti “@patieni, ze strany clenskych statd, urenych k boji proti fenoménu
zam¢éstnavani na dobu urcitou ve vetejné spraveé, které vyplyva z postupného
uzavirani smluv na dobu ur¢itou, ma splnit nejen vnitrostatni, ale i evropské cile,
jak vyplyva ze smérnice 1999/70/ES.

Pokud jde o ptfimérenost opatieni, predkladajici soud pfipomind, ze podle nafizeni
prezidenta republiky ¢. 143/2019 se v souCasné dobé pfijimani zaméstnanct
instituci AFAM na dobu neuréitou provadi v maximalnim rozsahu 50 %
prostiednictvim postupného néboru z vnitrostatnich pofadi, pficemz zbyvajici
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mista jsou piidélovana uspeésSnym uchazeclim ve vetfejnych vybérovych fizenich,
ktefi uspéli na zéklad¢ kvalifikace a zkouSek. Pfi uzavirani smluv na dobu urcitou
je naopak stanoveno, Ze piednostné budou pfijimani ucitelé zafazeni ve vySe
uvedenych vnitrostatnich poradich a sekundarné¢ mohou jednotlivé instituty
vydavat ozndmeni o sestaveni poradi u instituce, pokud nebude mozné obsadit
vSechna volna mista. Zatazeni do predmétného poradi tedy neni jedinym
zpusobem, jak ziskat pedagogické misto ve statnich institucich AFAM na dobu
neurcitou, nebot’ nejméné 50 % volnych mist je v kazdém ptipad¢ vyhrazeno pro
uchazece, ktefi uspéli ve vetejnych vybérovych fizenich na zdklad¢ kvalifikace a
zkousek, pfiemz na ucast v téchto fizenich se nevztahuji omezéni stanovena
zakonem ¢. 205/2017.

Také italsky Corte costituzionale (Ustavni soud) ve svémdidlezué, 106 zévdne
2. kvétna 2019 potvrdil, byt s odkazem na jiny pravni piedpiS “.hoblasti
mimotadnych vybérovych fizeni, ze takovato pravidla jsotyv zdsadé wsouladu s
italskou Ustavou, nebot’ tim, Ze poskytuji jistotu pravaim vztahlim a maji za cil
vyfesit problematiku zaméstnavani na dobu urcitou, smefuji k, zajisténi radné
spravy. Tato pravidla tedy pfedstavuji nikoli, neopodstatngnésomezeni prava na
pfistup k zaméstnani ve vefejné spraveé a zasady, vefejnéhoyyberového fizeni.

S ohledem na vySe uvedené se predkladajici'soud*rezhodifobratit na Soudni dvur
s zadosti o rozhodnuti o piedbézné.etazce.



