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Lieta C-764/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 12. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 1. decembris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
Cairo Network Srl
Atbildétajas:

Ministero delle Imprese e delyMade in Italy (Uznémégjdarbibas un
Made in Italy ministrija, Italija)

Autorita per le\Garanzie nelle Comunicazioni (Komunikaciju
regulativa iestade, Italija)

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas stdziba par diviem Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa, Italija) spriedumiem, ar kuriem ir
noraiditi dazi Cairo Network Srl iesniegtie prasibas pieteikumi par aktiem, kuri
attiecasyuz Piano Nazionale di Assegnazione delle Frequenze (Valsts frekvencu
pieskirSanas plans, turpmak tekstd — “valsts plans”) zemes ciparu televizijas
pakalpojumam, ka ar par citiem pasakumiem saistiba ar minéta pakalpojuma
raksturelementu noteikSanu.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu iesniegtais liigums interpretét LES 6. un 19. pantu;
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta) 47. pantu;
Direktivas 2002/20/EK 3., 5., 7. un 14. pantu; Direktivas 2002/21/EK 3., 4., 8. un
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9. pantu; Direktivas 2002/77/EK 2. un 4. pantu; Direktivas (ES) 2018/1972 5., 6.,
8., 9., 3l.un 45 pantu; un, visbeidzot, Lémuma (ES)2017/899 11.un
20. apsverumu.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Savienibas tiesibas un it pasi LES 6. pants un 19. panta 1. punkta otra dala,
kas interpretéti, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantu,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par
kopgjiem reglamentgjoSiem noteikumiem attieciba uz elektroniskoskomunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) 4. panta 1. punkta 1. apak§punktu un
Direktivas (ES) 2018/1972 31. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka, tie nepiclauj,tadu
valsts tiesisko reguléjumu ka attiecigais Italijas tiesiskais regul&jums)(Likuma
Nr. 205/2017 1. panta 1037. punkts), kas Savienibas nozimes situdgija ierobezo
atcelSanas prasibas sekas, nepielaujot iepriek$gja/ stavoklayatjauneSanu vai
konkréta veida izpildi un ierobezo pagaidu noregul&juma aizsardzibu.ar pagaidu
nodrosSinajuma summas izmaksu, apdraudot efekfivu aizsardzibu tiesa?

2) Vai Savienibas tiesibas un it Tpasi Direkttvas 2002/21/EK (pamatdirektiva), ar
grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2009/140/EK,"3. pantai3. un 3.a punkts, un
8.un 9. pants, ka ar1 Direktivas (ES)2018/1972 5.,76., 8., 9.un 45. pants ir
jainterpreté tadejadi, ka tie nepielauj tadu ‘sistemu, ka sistéma, kas Italijas
Republika ir ievesta ar Likuma “par valsts budzetu 2018. gadam 1. panta
1031-bis punktu un Likuma par valsts budzetu,2019. gadam 1. panta 1105. punktu
un kas atpem vai katra zina biitiski ierobezo neatkarigas administrativas iestades
regulativas funkcijas, paredzot papildu apraides apjoma pieskirSanu tada maksas
procedura, kura ir dzraudzits ‘visaugstakas cenas piedavajums un kura piedalas
vesturiskie operatori?

3) Vai Savienibas) tiestbas un it ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/2L/EK (2002. gada 7. marts) par kopgjiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uzyelektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirekttva) 8wun  9.pants, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/20/EK"(2002. gada 7. marts) par elektronisko komunikaciju tiklu
un pakalpojumu atlausanu (atlauju izsniegSanas direktiva) 3., 5., 7. un 14. pants,
Komisijas \Direktivas 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) par konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirgi 2. un 4. pants, Lémuma
(ES) 20471899 11.un 20.apsvérums un taisniguma princips, diskriminacijas
aizlieguma princips, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi ir
jainterpreté tadgjadi, ka tie nepielauj tadu sistemu ka sistema — kas ieviesta ar
piem&rojamo valsts tiesisko reguléjumu (Likuma Nr. 205/2017 1. panta 1030.,
1031., 1031-bis, 1031-ter, 1032. punkts), ka ar1 ar Komunikaciju regulativas
iestades Leémumiem Nr. 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS un
attiecigiem nolémumiem par frekvencu lietoSanas tiesibu pieskirSanu ciparu
televizijas pakalpojumam — kas noluka parveidot “frekvencu lietosanas tiestbas”
par “apraides apjoma lietosanas tiesibam” neparedz lidzvertigu parveidoSanu, bet
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rezervé apjoma dalu maksas procediirai, uzliekot operatoram papildu izmaksas, lai
nodroSinatu laika gaita likumigi iegiito prerogativu saglabasanu?

4) Vai Savienibas tiesibas un it TpaSi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par kopg&jiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva)  8.un 9. pants, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/20/EK (2002. gada 7. marts) par elektronisko komunikaciju tiklu
un pakalpojumu atlausanu (atlauju izsniegSanas direktiva) 3., 5., 7., 14. pants,
Komisijas Direktivas 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) par. konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirgt 2. un 4. pants;yl.émuma
(ES) 2017/899 11.un 20. apsvérums un taisniguma princips, diskriminagijas
aizlieguma princips, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas prineipi, ka
arl sam&riguma un piemérotibas principi nepielauj tadu.sistému ka sistema — kas
ieviesta ar piem&rojamo valsts tiesisko regul&jumu (Likuma Nr.:205/2027 1. panta
1030., 1031., 1031-bis, 1031-ter, 1032. punkts), ‘ka_ari, ar sKomunikaciju
regulativas 1estades Leémumiem Nzf39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS un attiecigiem nolémumiem par frekvencu lietoSanas tiesibu
pieskirSanu ciparu televizijas pakalpojumam — kas'hieparedz strukturala rakstura
pasakumus, lai noveérstu nevienlidzibasgsituacijugkas irizraisita ieprieks tostarp ar
parkapumiem, kas ieprieks konstatéti valstsun arvalstujjudikatiira, un nenoskir
tada operatora stavokli, kur§ ir iéguvis frekvenciymaksas konkursa procediira, ar
tiesibam to salabat, vai turpreti ir pieme@roti un samerigi nestrukturalie pasakumi,
kurus Komunikaciju regulativa iestade ptepéma attieciba uz uznémumiem, kuri
atrodas veésturisko operatoru ‘pezicija, kuriem sakotn€ji pieder€ja ta saucamie
parsniedzosie tikli?

5) Vai Savienibas “tiesibas, un . it Ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/24/EK¥(2002. gada 7. marts) par kopgjiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uzjelektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva)y< 8nun 9. pants, Eiropas Parlamenta un  Padomes
Direktivas2002/20/[EK (2002. gada 7. marts) par elektronisko komunikaciju tiklu
un pakalpejumu, atlausanu (atlauju izsniegSanas direktiva) 3., 5., 7., 14. pants,
Komisijas ‘Direktivas 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) par konkurenci
elektronisko ‘komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirgii 2. un 4. pants, L€émuma
(ES) 2017/899°111. un 20. apsvérums un taisniguma princips, diskriminacijas
aizlieguma princips, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi, ka
arT sameriguma un piemérotibas principi nepielauj tadu [sistému] ka sistéma — kas
ieviesta ar piemérojamo valsts tiesisko reguléjumu (Likuma Nr. 205/2017 1. panta
1030., 1031., 1031-bis, 1031-ter, 1032.punkts), ka ari ar Komunikaciju
regulativas iestades Lémumiem Nr. 39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS un attiecigiem nolémumiem par frekvencu lietoSanas tiesibu
pieskirSanu ciparu televizijas pakalpojumam — kas nenem véra tada operatora
tiesisko palavibu, kur§ ir ieguvis frekvences lietoSanas tiesibas maksas konkursa
procediira, kura bija tiesi paredzetas tiesibas uz lidziga parklajuma frekvenci un ar
lidzvertigu lietoSanas tiesibu ilgumu?
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Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas
LES 6. pants un 19. panta 1. punkta otra dala.
Hartas 47. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/20/EK (2002. gada 7. marts) par
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlausanu (atlauju izsnieg$anas
direktiva), 3., 5., 7. un 14. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par
kopgjiem reglamentgjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko kemunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva), ar grozijumiemy, kas “izdarttinar
Direktivu 2009/140/EK, 3.panta 3.un 3.apunkts, “34. panta L. punkta
1. apakSpunkts, ka arT 8. un 9. pants.

Komisijas Direktiva 2002/77/EK (2002. gada _16..septembris), par. konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirgt, 2. un 4. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Dircktiva (ES)2048/1972 (2018. gada
11. decembris) par Eiropas Elektroniskosakatu kodeksa izveidi (parstradata
redakcija), 5., 6., 8., 9., 31. un 45. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2017/899 (2017. gada 17. maijs)
par 470-790 MHz frekvengu joslas izmante$anu Savieniba, 11. un 20. apsveérums.

Lai labak izprastu §1 strida ra§anasykontekstu, starp vairakiem citétiem ES Tiesas
nolémumiem ir TpaSt butiski Siesspriedumi: 2008. gada 31. janvaris, C-380/05,
Centro Europa 7; 2017.gada 26. julijs, C-560/15, Europa Way un Persidera;
2017. gada 26¢julijs, C=112/16,\Persidera.

AtbilstoSas valsts tiesibu normas

Italijas Cediceycivile, [Civilkodeksa] 2058. pants: “Cietusais var lugt konkréta
veida, atlidzinajumu, ja tas ir pilniba vai dal&ji iesp€jams. Tomeér tiesnesis var
noteikt, 'ka ‘atlidzinajums ir veicams vienigi atlidzinot lidzvertigu summu, ja
konkréta veida atlidzinajums paradniekam ir parmérigi apgriitinoss”.

Decreto, legislativo del 2 luglio 2010, n. 104 [2010. gada 2.julija Legislativa
dekréta “'Nr. 104] (Italijas Administrativa procesa kodekss) 30. pants:
“l. Piespriesanas prasibu var iesniegt vienlaikus ar citu pieteikumu vai, vienigi
ekskluzivas jurisdikcijas gadijumos un $aja pantd paredzetajos gadijumos, ari
patstavigi. 2. Var lagt piespriest atlidzinat netaisnu kait€jumu, kuru izraisijusi
administrativas darbibas prettiesiska veikSana vai obligatas administrativas
darbibas neveikSana. Ekskluzivas jurisdikcijas gadijumos var lugt atlidzinat ari
kait€jumu, kuru izraisija subjektivo tiesibu aizskarums. Ja iestajas Civilkodeksa
2058. panta paredz€tie nosacijumi, var liigt atlidzinat kait€§jumu konkréta veida.

[.].
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Minétie divi panti ir svarigi pirmajam jautdjumam, jo tajos ir paredz&ti vispargji
noteikumi, kurus Cairo Network véletos piemérot sava gadijuma.

Seko dazi Legge del 27 dicembre 2017, n. 205 [2017. gada 27. decembra Likuma
Nr. 205] (Likums par valsts budZetu 2018. gadam), ar grozijumiem, kas izdariti ar
legge del 30 dicembre 2018, n. 145 [2018. gada 30. decembra likumu Nr. 145],
1. panta punkti, kas ir galvenais prejudicialo jautajumu priekSmets:

1030. punkts: “Lidz 2018.gada 31. maijam Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Komunikaciju regulativa iestade, Italija; turpmak teksta —
“Komunikaciju regulativa iestade”) pienem valsts planu zemes ciparuitelevizijas
pakalpojumam paredzeto frekvencu pieskirSanai, kas turpmakiteksta ‘apzimets ka
valsts plans, nemot véra vismodernako kodésanu vai standartus, lai lautu efektivak
izmantot spektru, un izmantojot tehnisko apgabalu krit€riju,vietejai, planosanai.
Lidz 2019.gada 31.janvarim Komunikaciju regulativa “iestade ) atjaunina
ieprieks$gja teikuma min&to valsts planu. Lai izslegtu radiofrekvences traucgjumus
ar kaiminvalstim, katra koordinacijas apgabala, kas noteikts, stasptautiskajos
noligumos, kurus, Tstenojot iepriek§ 1026. punkta minéto 2017. gada 17. maija
Lémumu (ES) 2017/899, ir parakstijusas’ Ministero delle_sviluppo economico
(Ekonomikas attistibas ministrija, Italija; turpmak teksta — “Ekonomikas attistibas
ministrija”) un kaiminvalstu iestades, ‘planayietver vienigi tas frekvences, kas
saskana ar minétajiem noligumienypieskirtas Italijai. [4]".

1031. punkts “Ievérojot Eiropas un valststaudiovizualas politikas merkus socialas
kohézijas, plassazinas lidzeklu, pluralisma un'kultiru daudzveidibas joma un lai
nodroSinatu  visefektivako “ispektra parvaldibu, ko pielauyj vismodernako
tehnologiju izmanto§anay, visas frekvenees, kas valsts un vietgja meéroga pieskirtas
zemes ciparu televizijas pakalpojumam un pieskirtas III VHF un 470-694 MHz
josla, tiek atbrivetas saskana‘ar 1032. punkta minéto grafiku. Lai sasniegtu tos
pasus pirmaja, teikuma minétos merkus, frekvencu lietoSanas tiesibas, kuras St
likuma speka stasanasydiena pieder valsts tikla operatoriem, parveido par apraides
apjoma’ lietosanas tiestbam jaunajos valsts multipleksos, kas izveidoti péc
DVB-T2 tehnolegijasyieverojot kritérijus, kurus Komunikaciju regulativa iestade
defing lidz2019. gada 31. martam, lai pieskirtu frekvencu lietoSanas tiesibas. Lidz
2019. gada 31. martam Komunikaciju regulativa iestade nosaka kritérijus, péc
kuriem valsts ‘tikla operatoriem valsts méroga pieskir saskana ar 1030. punktu
planotas frekvencu lietoSanas tiesibas zemes ciparu televizijas pakalpojumam,
nemot w@ra nepiecieSamibu samazinat iesp&jamas tiklu parveidoSanas un
izveidoSanas izmaksas, samazinat 1032. panta minéta parejas posma ilgumu, ka
arT mazinat izmaksas un ietekmi uz gala lietotajiem. Lidz 2019. gada 30. jinijam
Ekonomikas attistibas ministrija izsniedz valsts tikla operatoriem tresaja teikuma
minétas frekvencu lietoSanas tiesibas, pec lestades definétiem kriterijiem, kas
minéti taja pasa teikuma. Komunikaciju regulativa iestade paredz uz izmaksam
orient€tas metodes un ekonomiskus nosacijumus, saskana ar kuriem parejas
perioda multipleksa, kas satur regionalo informaciju, publiska pakalpojuma
sniedz€jam ir pienakums nodot dalu no pieskirta apraides apjoma, katra zina ne
mazak ka vienu programmu, par labu katram no viet€ja teritorija likumigi
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darbojoSiem subjektiem, kuriem S§is tiesibu normas spéka stasanas diena ir
pieskirtas kanalu CH 51 un 53 lietoSanas tiesibas un kuri parejas perioda laika
saskana ar 1032. pantu atbrivo attiecigas lietoSanas tiesibas”.

1031-bis punkts: “Papildu apraides apjoma, kas ir pieejams valsts méroga, ka ari
zemes frekvencu papildus frekvencém, kas paredzetas 1031. punkta mingtajai
lietoSanas tiesibu parveidosanai, kuras Komunikaciju regulativa iestade ietvéra
valsts plana un kuras ir paredz€tas zemes ciparu televizijas pakalpojumam,
pieskirSana valsts tikla operatoriem un publiska radiotelevizijas un multimediju
pakalpojuma sniedz&jam notiek, izmantojot maksas procediiru bezyizsoles, kuru
lidz 2019. gada 30. novembrim riko Ekonomikas attistibas ministrijajyistenojot
procediras, kuras Iidz 2019. gada 30. septembrim paredz Komunikaciju regulativa
iestade, saskana ar 2003. gada 1. augusta Legislativaja deki&ta N, 259 paredzeta
Elektronisko komunikaciju kodeksa 29. pantu, pamatojoties uz Sadiem principiem
un krit€rijiem: a) apraides apjoma un frekvencu pieskirSana,)pamatojoties uz
dalam, kas atbilst pusei no multipleksa; b) piedavajumu,minimalas vertibas
noteikSana, pamatojoties uz Komunikaciju zégulativas iestades identificétam
tirgus vertibam; c) iesniegto ekonomisko piedavajumu veértibas nemsSana vera;
d) pakalpojuma nepartrauktibas, tehnologiskas parejas atruma, ka ar1 tehnologisko
infrastrukttru, kuras nodrosinaja nozar€ darbojosies valsts tikla operatori, tostarp
publiska radiotelevizijas un multimediju “pakalpojuma sniedzg&js, kvalitates
nodro§inasana; e) pieredzes, koWsSaja nezar¢ hguvaisi valsts tikla operatori,
uzlaboSana, it Tpasi attieciba uz ciparw,apraides tiklu izveidi; f) struktiiru speju
nodroSinat spektra efektivitati uzlaboSanajynozaré uzkratas profesionalitates un
kompetencu nemsana véra, tehnologisko inovaciju un apraides apjoma un papildu
frekvencu optimalas, efektivas,un saylaicigas izmantoSanas uzlabosana; g) spektra
vislabakas izmant@Sanas nodro§inaSanay nemot vera pasreiz€jo labas kvalitates
satura izplatiSanu zemes/ eiparu televizijas tehnologijas lielakajai dalai Italijas
iedzivotaju. Ekonomikas un finanSu ministrs ir pilnvarots ar saviem dekrétiem
nodros§inat noteikta valsts, budzeta ienémumu sadala iemaksato ienémumu
iedaliSanu konkrétam Ekonomikas attistibas ministrijas tames izdevumu sadalam,
pasakumiemy, kuruy mérkis ir veicinat 1039. punkta c) apak$punkta miné&to
televizijas uztversanasyickartu iegadi, ievérojot tehnologiju neitralitates principu,
un veieinat jauno televizijas tehnologiju eksperimentéSanu saskana ar darbibas
metodém un ‘izmaksu kartibu, kas noteiktas ar dekrétu, ko pienem Ekonomikas
attistibas ministrs, vienojoties ar Ekonomikas un finanSu ministru”.

1031-terpunkts: “Frekvencu, kuras izriet no 103 1. punkta mingtas parveidoSanas,
ka armf no 1031-bis punkta mingtas pieskirSanas procediras, lictoSanas tiesibu
ilgums ir noteikts saskana ar 2003. gada 1. augusta Legislativaja dekréta Nr. 259
paredzeta Elektronisko komunikaciju kodeksa reguléjumu”.

1032. punkts: “Lidz 2018. gada 30.junijam ar Ekonomikas attistibas ministra
dekrétu, vispirms veicot sabiedrisko apsprieSanu, paredz valsts grafiku, kura
noteikti 1026. punkta minéta 2017. gada 17. maija Lémuma (ES) 2017/899 mérku
istenoSanas termini, nemot vE€ra nepiecieSamibu paredzét parejas periodu no
2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 30. jinijam, lai nodroSinatu, ka visi tikla
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operatori, kuriem ir attiecigas lietoSanas tiesibas valsts un viet€ja meroga, atbrivo
frekvences un publiska radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma sniedzgjs
parstrukturé regionalo informaciju saturo$o multipleksu, un saskana ar $adiem
krit€rijiem: a) to geografisko apgabalu noteikSana, kuros sadalit valsts teritoriju
frekvencu atbrivoSanai, tostarp lai noverstu vai samazinatu traucg€jumus attieciba
uz radioelektriski robezojosajam kaiminvalstim, kuras mobilajam pakalpojumam
izmanto 700 MHz joslu ar agrakiem terminiem neka Italija; b)$1 punkta
f) apakSpunkta mingtaja termina tikla operatori, kuriem ir lietoSanas tiesibas
viete§ja meroga, atbrivo visas $a likuma speka staSanas diend izmantotas
frekvences un vienlaicigi tiek aktivizétas frekvences, kas saskana @nyvalsts planu
paredzetas viet€jiem raidijumiem; c) ST punkta f) apakSpunkta min€taja@ytermina
publiska radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma “sniedzg€js atbiivo
frekvences, kuras §is tiesibu normas speka stasanas dienafir izmantotas publiska
pakalpojuma multipleksa, kas satur regionalo informaciju,jun vienlaicigi tiek
aktivizetas frekvences, kas saskana ar valsts planu paredzetas jauna multipleksa
izveidei ar sadalamibu pa makrozonam; d) $1_punktayf)apakSpunkta” minetaja
termina valsts operatori atbrivo frekvences, kuras ietilpst 702—734 MHz josla, kas
atbilst 50.-53. kanalam, un vienlaicigi tiek aktivizgtas picejamas frekvences, kuras
jaidentificé, nemot v&ra nepiecieSamibu samazinat lietotaju neértibas un
nodro$inat darbibas nepartrauktibu, un(§1 punkta’f) apakSpunkta minétaja termina
tikla operatori, kuriem ir lietoSanas tiesibas viet€ja meroga, atbrivo frekvences,
kuras atbilst kanaliem CH 51 un%S3, nakamiem _a) apakSpunkta noraditajiem
geografiskiem apgabaliem, katra zina‘'parejas perioda no 2020. gada 1. janvara
lidz 2021. gada 31. decembkim; e) atlikuSo¥frekvencu atbrivoSana un tadu valsts
plana paredzeto frekvencu ‘aktivizeésana, kas ir atlikuSo valsts lietoSanas tiesibu
priekSmets; f) terminu, noteikSana,nkatra zina parejas perioda no 2020. gada
1. janvara lidz 2024. gada,31. decembrim, frekvencu atbrivosanu un kontekstualo
aktivizaciju secibai saskana, ar) kritérijiem un attieciba uz d) apakSpunkta
minétajiem yalsts‘operatoriem, kuriem ir kanalu CH 50 un 52 lietoSanas tiesibas,
kas jaisteno nakamiem a)apakSpunktd noraditajiem geografiskiem apgabaliem,
frekven€u,_ atbrivoSanuy, sectbai saskana ar krit€rijjiem wun attieciba uz
d) apaksSpunkta min€tajiem vietéjiem operatoriem, kuriem ir kanalu CH 51 un 53
lietoSanas ) tiesibas, ‘kas jaisteno nakamiem a) apakSpunktad noraditajiem
geografiskiem apgabaliem, katra zina parejas perioda no 2020. gada 1. janvara
lidz 2021,0ada 31. decembrim, ka arT terminu noteikSana atlikuso frekvencu
atbrivoSanai un‘tadu valsts plana paredzeto frekvencu aktivizéSana, kas ir atlikuSo
valstsilietoSanas tiesibu priek§mets un kas ming&tas b), ¢) un e) apakspunkta. Lidz
2019. gada 15. aprilim Ekonomikas attistibas ministrs atjaunina iepriek$gja
teikuma min&to dekrétu”.

1037. punkts: “Prasijumi par frekvencu lietoSanas tiesibu pieskirSanu, konkursu
un citam 1026.—1036. punkta min€tajam procediiram, pasi attieciba uz frekvencu
atbrivoSanas procediiram zemes ciparu televizijas pakalpojumam, ietilpst
ckskluziva administrativas tiesas jurisdikcija un ir nodoti TAR del Lazio [Lacio
Regionalas administrativas tiesas] funkcionalai jurisdikcijai. Nemot véra svarigas
valsts intereses atri atbrivot un pieskirt frekvences, tadu aktu un nolémumu
atcelSana, kas pienemti 1026.-1036. punkta minétajas proceduras, neparedz
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iepriek$gja stavokla atjaunoSanu vai konkréta veida izpildi natiira, un iesp&jami
nodarita kait€juma iesp&jama atlidzinaSana var notikt vienigi atlidzinot [idzvertigu
summu. Pagaidu noregul&juma aizsardziba ir ierobeZota ar pagaidu nodroSinajuma
summas izmaksu”.

Run3jot par tris Autorita italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (Italijas
Komunikaciju regulativa iestade, turpmak teksta armi — “AGCOM”) nolémumiem,
kas ir citéti treSaja un ceturtaja prejudicialaja jautajuma, to saturs biitiba ietver
vadliniju, kuras likumdevgjs ir noteicis ieprieks citétajos Likuma par valsts
budzetu 2018. gadam punktos, jaunu formul&umu, ieveérojot detaliz€ti noraditos
tehniskos datus.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

S lieta ir pédéja nodala stasta, kas aizsakas pirms 2000. gada un kuragalvenie
varoni ir tadi operatori ka Cairo Network, kaswir, veltigi megingjusi izveidot
analogas televizijas apraides pakalpojumu “walsts\\méroga, jo saskaras ar
neparvaramu Skersli problematiska komntekstay Kuru pati® Italijas Corte
costituzionale (Konstitucionala tiesa) raksturoja ka““vienigiy,de facto frekvencu
aiznemsSanu (iekartu darbibu bez koncesijudun atlawju izsniegSanas), arpus
jebkadas pluralisma palielinasanas logikas frekvenéu sadalé un &tera vilnu
efektiva planoSana. Turklat §1 de fagto okupacijaiwairakos gadijumos [un] ilgos
laikposmos tika legitim&ta ex post un sancta, laujot turpinat atseviSku privato
radiotelevizijas raidorganizaciju darbibu”.

Italijas Corte costituzionale “vairakkart icjaucas $aja stasta, par neatbilstosam
konstitacijai pasludinot vairakas tiesibu normas, kas faktiski liedza efektivi istenot
informacijas pluralisma prineipu, ikreiz liekot likumdevéjam grozit esoSo tiesisko
regul&jumu,&ka kroplojosas sekas tomer ikreiz tika pagarinatas uz parejas perioda
pamata, tad€jadi,nepadarot jautajuma galigu risinajumu par iesp&jamu.

ST anomala Situacijayturpinajas arT parejas laika no analogas televizijas uz ciparu
televizijas apraidiy, nemot véra, ka, reguljot So pareju, Italijas likumdevejs par
sakumpunktu uzskatija tieSi minéto kontekstu, kura gan Italijas Corte
costituzionale, gan pasas ES Tiesas konstatétie trikumi (skat. trTs ieprieks mingtos
Tiesas spriedumus) vél nebija Tsti noversti.

Tatad vel neskaidra situacija tika pienemts Likums par valsts budzetu
2018. gadam, kura meérkis starp daudzajiem pasakumiem ir, no vienas puses,
pieskirt frekvences 700 MHz josla (694-790 MHz) zemes sisttmam, kas spgj
nodroSinat bezvadu platjoslas elektronisko sakaru pakalpojumus, un, no otras
puses, pieskirt radiotelevizijas sisteémai jaunu struktiiru zemes ciparu platforma
(valsts un vietgja), attieciba uz apraides pakalpojumam atlikusajam frekvencém
(no 174 1idz 230 MHz un no 470 lidz 694 MHz).

Attiecigos pasakumus pienéma valsts iestades, kas pieskira AGCOM pilnvaras
pienemt jauno valsts planu, ka ar1 kritérijus, lai valsts tikla operatoriem jau



CAIRO NETWORK

piederosas frekvencu lietoSanas tiesibas parveidotu apraides apjoma lietoSanas
tiesibas, nodro$inot pareju no valsts multipleksiem DVB-T tehnologija uz jauniem
valsts multipleksiem DVB-T2 tehnologija. Turklat ar tiesisko regulgjumu
Ministero delle Imprese e del Made in Italy (Uznémgjdarbibas un Made in Italy
ministrija, Italija) tika uzdots definét grafiku Lémuma ES/2017/899 isteno$anai un
organizét maksas procediiru bez izsoles, lai pieskirtu atlikuSo apraides apjomu.
Saskana ar mingtajiem noteikumiem AGCOM sagatavoja valsts planu
2019. gadam (apstiprinats ar AGCOM Lémumu Nr. 39/19/CONS), kura tika
ieplanotas kopuma 12 jaunas valsts DVB-T2 frekvences un noteikti konfiguracijas
parametri, pamatojoties uz kuriem tika paredzéta vienigi 10 DVB-T2 multipleksu
tieSa parveidosana/pieskirSana, parveidojot 20 valsts DVB-T tiklus.

Iesniedzgjtiesa uzsver, ka iegitais valsts plans tika sagatavots“ar ieveérojamam
gritibam, nosakot parveidoSanas koeficientu, kas bija paredzets;ylai ‘tegulétu
pareju no ieprieks€jiem operatoru apraides apjomieém uz jaunajiem:,patiesiba
AGCOM, cenSoties izvairities no parmerigas tirgusysadiumstalotibas, tomér
nevargja izlemt So koeficientu, pamatojoties viénigi uz tehniskiem iemesliem, jo,
ja ta rikotos $ada veida, ta nevarétu padaritdikumdev€jam pieejamu to frekvencu
paketi (“digitalas dividendes”), kuras ir japieskir armaksas,procediiru, kas ir tiesi
paredzeta Likuma par valsts budzetu 201 8. "gadam.,

Sados apstaklos izstradataja plana ir vairaki Ksitiskipaspekti, kas ir $aja lieta
1zskatamo prejudicialo jautajumu priek§mets. Proti,jaunaja tiesiskaja reguléjuma,
ignorgjot valsts un Savienibas tiesneSu jautkonstatetos parkapumus, nav paredzéti
strukturali pasakumi minéto anomaliju noverSanai; nav paredzeta 1pasa attiecksme
pret operatoriem, kuri par maksu jau ir ieguvusi frekvenci, rékinoties ar tiesibam
uz tas saglabasanuymav paredzetas'bezmaksas parveidosanas procediras, bet, tiesi
pretgji, ir paredzetaymaksas procedira un attiecigajam operatoram ir uzlikts
pienakums segt ‘papildd 1zmaksas par jau iegiitajam tiesibam; Skiet, ka par
radiotelevizijas sist€mas parvaldibu atbildigas iestades, kurai biitu jadarbojas
pilnigas, neatkaribas™apstaklos, ricibas briviba ir parmérigi ierobezota; un,
visbeidzot,var atkapes tiesisko reguléjumu ir ierobezotas iesp&jamo prasibu atcelt
aktu atlidzinoSas,sekas:

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Iesnicdzgjtiesa koncentréjas vienigi uz iebildumiem, kurus izvirza Cairo Network,
kas uzskata, ka akti, kurus valsts iestade pienéma parveidosanas [refarming]
procediira, ir prettiesiski, jo: neesot nodroSinata tas iepriek§ ieglito tiesibu
parveidoSana, izraisot lidzveértibas principa parkapumu; esot parkapta Cairo
tiesiska palaviba, kas radas attieciba uz ieprieks pieskirtajam tiesibam; esot
parkapts agraka 2013. gada nolémuma regul&jums, saskana ar kuru ir rikota
divdesmit gadu ilgo lietoSanas tiesibu pieskirSanas procediira; esot parkapti
konstitiicijas un Savienibas tiesibu principi par neatkarigo valsts parvaldes iestazu
autonomiju un neatkaribu, nemot véra, ka ar Likumu Nr. 205/2017 esot ietekmé&ta
to kritériju noteikSana, kuri biitu janosaka vienigi iestadei; turklat esot parkapti:
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LES 4. pants, jo ir pretrunas principiem, kurus Eiropas Komisija apstiprinaja pret
Italijas Republiku uzsaktaja parkapuma procediira saistiba ar televizijas sistémas
neatbilstibu Savienibas tiesibu normam; Savienibas tiesibas noteiktais televizijas
spektra efektivitates princips; tiesibas no jauna apspriest pieskirSanas nosacijumus
un, visbeidzot, Savienibas tiesibas paredzetie brivas konkurences un vienlidzigas
attieksmes principi.

Apelacijas sudzibas iesniedz&ja detalizéti kritiz€ valsts plana paredzetas
parveidosanas [refarming] procediiras tehniskos aspektus, uzsverot Sadus
iespgjami prettiesiskus elementus: zemes ciparu televizijas gakalpojumam
ieplanotie 10 valsts multipleksi (UHF josla) un 4 vietgjie multipleksi (UHF josla),
ka ari viens regionu multiplekss VHF josla, ar ko esot drastiski samazinati, par
50 % Sobrid pastavosie valsts multipleksi (no 20 uz 10), parkapjot televizijas
spektra  efektivitates principu; pienakuma  rezervety, tiklus, wviet§jam
raidorganizacijam neesamiba; kliidains tehniskais vert€jums.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Attieciba uz pirmo jautajumu iesniedzg&jtiesa Saubas,ka 1zvéle, kuru likumdevejs
izdarTja ar likuma par valsts budzetu 2018 "gadam 1. panta 1037. punktu, atbilst
principam par efektivu aizsardzibu tiesa, Kurai saskana.ar Hartas 47. pantu ir jabiit
nodro$inatai ikvienam Savienibas pilsonim. Izslédzot visas ieprieks€ja stavokla
atjaunoSanas vai konkréta veida izpildesynatiira formas ka atlidzinajuma formu,
kas var tikt pieSkirta aftiecigajam operatoram (pretéji tam, kas paredzéts
Civilkodeksa un Administrativaiprocesa kodeksa; skat. ieprieks) un ierobezojot
mingto atlidzinajumti™ar atlidzin@jumu naudas izteiksmé, likumdevejs esot
paredzgjis aizsardzibu, kas nesp€j atlidzinat saimnieciskas darbibas subjektam
kaitgjumu, kasmnodarits’ ar “prettiesiskiem noléemumiem. Proti, labums, kuru
operators tiéeas sanemt, i, frekvencu lietosanas tiesibu pieskirSana, situacija, kas
prasa milzu ekonomisko resufsu izmanto$anu un sarezgitu korporativo struktiiru
izveidi, ka arT “to aprikosanu ar Tpasiem tehnologiskiem instrumentiem.
Iesniedzgjticsapsaubas, ka prettiesiski uzlikto Skérslu raditd neiesp&jamiba baudit
tikiieverojamasdarba auglus varétu tikt noversta vienigi atlidzinot lidzvértigu
summu. Lurklat speka esosaja tiesiskaja reguléjuma neesot nemts vera apstaklis,
ka, S1s darbibas\isteno ne tikai operatora intereses, bet ar1 sabiedribas vispargjas
intereses, nodroSinot gan socialo koh&ziju, gan sabiedribas kultiras limena
palielinasanu. Iesniedzg&jtiesas skatijuma, attiecigaja valsts tiesiskaja regul&juma
ietverta atsauce uz ‘“‘svarigam valsts interesém atri atbrivot un pieSkirt
frekvences”, lai attaisnotu Sadas atkapes izveli, skiet nesapratiga.

Attieciba uz otro jautajumu Consiglio di Stato atsaucas uz paskaidrojumiem, kas
tika 1pasi pieprasiti no AGCOM, lai pamatotu §is iestades izv€les attieciba uz
kritérijiem veco frekvencu lietoSanas tiesibu parveidoSanai atbilstosas jauno
frekvenCu lietoSanas tiesibas. Ja, no vienas puses, minétic paskaidrojumi
apstiprina neapstridéto faktu par $aja zina pienemamo tehnisko risinajumu
arkart&jo sarezgitibu, no otras puses, tie uzsver izskiroSu ietekmi $aja konteksta
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politiskajai nostajai, kuru likumdev€js ienéma it 1pasi ar Likuma par valsts
budzetu 2018.gadam 1.panta 1031.un 1031-bis punktu (minéti ieprieks).
Iesniedzgjtiesa Saubas, ka minéto tiesibu normu satura arkartéja precizitate bitiba
ievéroja AGCOM Kka valsts regulativas iestades pamata prerogativas, kuras tai biitu
vienmeér jaizmanto saskana ar Savienibas tiesibam (skat. it Tpasi pamatdirektivu un
Eiropas Elektronisko sakaru kodeksu, minéti ieprieks) un kuras izpauzas ka plasa
autonomija un neatkariba tie$i no likumdoSanas varas, lai veicinatu tas
“ekonomiskas demokratijas” efektivu 1stenoSanu, kas ir butiska, lai katrs operators
varétu baudit vienlidzigas iesp€jas konkuret briva tirgi. lesniedzgjtiesa pauz
bazas, ka, nemot véra faktu, ka ar piemérojamajam tiesibu normamjau ir noteikts
pieskiramo dalu lielums, ka ari saistitie procesualie noteikumi, AGEOM, ricibas
briviba ir prettiesiski ierobeZota.

Attieciba uz treSo jautajumu iesniedzgjtiesa uzsver,.ka likumdeveja 1zdaritas
politiskas izveles, kas ir formul&tas tiestbu normas, Kkas ir ietvertas Likuma par
valsts budzetu 2018. gadam un turpmakajos grozijumes (skat. ieprieks it Tpasi
1. panta 1031-bis punktu), liekot AGCOM rgorganizét frekvencu “pieskirSanas
planu ta, lai netiktu panakta ieprieks izsniegto kencesiju pilniga parveidosana, bet
gan rezervgjot biitisku dalu pieskirSanat “maksas procedura bez izsoles”,
subjektam, kuram jau piederéja zemes €iparupapraides frekvences, par kuru
pieskirSanu Sis subjekts iepriekS jau bija sedzis ieveérgjamas izmaksas, radija
ieprieks iegiito tiesibu samazinaj@mu un nepieciesamibu maksat papildu summas
vienigi par to, lai saglabatu apraides apjomu, kas ir lidzveértigs tam jau
piederosajam apraides apjemam. Consighie di Stato skatijuma, tas parkapjot
Savienibas tiesisko reguléjumuysaja joma (it Ipasi atbilstoSas pamatdirektivas un
atlauju izsniegSanas_direktivas tiesibu normas), ka ari vienlidzigas attieksmes,
diskriminacijas aizlieguma, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas
principus. Kad AGCOM tika,1pasi iztaujata par So problému, ta turklat pazinoja
iesniedzg&jtiesal, ka, “tehniska ficibas briviba, ko [AGCOM, izmantojot treSaja
jautajuma mimeétos l€émumus] izmantoja, nosakot parveidosanas koeficientu starp
[vecajiem. un jadnajiem ciparu] tikliem] [bija] nenovérSami ietekm&ta un
ierobezota aplikuma par valsts budzetu 2018. gadam tiesibu normam”.

Attieciba uz\ceturtopjautajumu iesniedzEjtiesa apraksta sarezgitas un nekad Iidz
galam nenoskaidrotas situacijas, kas raksturo televizijas apraides frekvencu tirgus
regulésanas, attistibu Italija peédejo desmitgazu laika (to aprakstam skat. tris
iepriek§ minétos spriedumus lietas C-380/05, C-560/15, C-112/16). Italijas
valdiba;ykurai gan valsts, gan Savienibas tiesas vairakkart aizradija par tas
pienakumu regulét So tirgu saskana ar objektiviem, parredzamiem un
nediskrimin€josiem kritérijiem, nekad nav isti sp&jusi noverst visus parkapumu
aspektus, kas ir ieprieks izdarito politisko [émumu rezultats, un, iesniedzgjtiesas
skatijuma, pat nespg€ja izmantot iesp&ju, ko tai piedavaja nepiecieSamiba
reorganizeét So tirgu, lai veiktu pareju no vecajam uz jaunajam apraides
tehnologijam. Iesniedz&jtiesa butiba apgalvo, ka, kopsavilkuma: saskana ar
Likuma par valsts budzetu 2018. gadam 1. panta 1031-bis punktu un attiecigi
izdaritajam AGCOM izvélem, notika iepriek§ ieglto tiesibu nepilniga
parveidoSana, lai izveidotu frekvencu paketi, kas bija paredzeta pieSkirSanai
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maksas procediira; turklat operators, kas jau bija ieguvis frekvenCu lietoSanas
tiesibas, tika piespiests piedalities parveidoSanas/pieSkirSanas procediira, kas
faktiski samazinaja ieprieks iegiitas tiesibas; ka pasakums, lai lidzsvarotu dazadas
pozicijas, tika izmantota vienigi maksas procediira, pienemot asimetriskus
noteikumus, kas lika operatoriem, kuri tirgli bija mazak nostiprinati, uznemties
papildu izmaksas, lai ieglitu minimumu, kas nepiecieSams, lai saglabatu pozicijas,
kuras ieprieks tiem bija izdevies iegiit.

Attieciba uz piekto jautajumu Consiglio di Stato vispirms apraksta maksas
procediiru, kas 2014. gada lava Cairo Network likumigi iegtt tiesibas izmantot
multipleksu, kas atbilst diviem kanaliem, kas p&c parveidoSanas, [refarming]
procediiras esot prettiesiski samazinati [idz vienam. Iesniedzgjtiesas skatijuma,, tas
nepamatoti aizskarot apelacijas stidzibas iesniedz&jas sabiedribas, kurai pienaktos
ipasa attieksme, tiesisko palavibu, nemot vera, ka: ta pamatojas uz tieSo publisko
pazinojumu par pieskirtas frekvences aizstasanu ar citu lidzigupfrekvenci; Cairo
esot ieguvusi multipleksu péc maksas konkursa procediicas un, tatad acimredzami
atSkiriga veida neka citi operatori; ta kattd zina uznémas izmaksas un
uznémejdarbibas riskus, lai iegiitu lietoSanas tiesibas un izveidotu un tehniski
apsaimniekotu multipleksu un tiklu; paréizi butujuzskatit to par jaunu tirgus
operatoru, kas kvalitativu televizijas tiklu un apraidi tetitorija saka veidot sakot ar
2014. gada juliju, uzbtvejot 820 apraides iekartas, kas pabeigtas 2017. gada
pirmajos ménesos, un tapéc sask@aras ar ieverojamu.€konomisku apgriitinajumu,
lai ieklutu tirgh, kura gadu desmitiempydominéja daudz spécigaki operatori, kuri
jau bija nostiprinajusi sayas pozicijas sliktas parredzamibas apstaklos, ka jau
mingéts ieprieks (skat. ieprieks Iy punktu).
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