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Senbor Presidente,
Senbores Juizes,

1. No presente processo, a Comissao pre-
tende obter a declaragio de que determina-
das disposicoes legislativas gregas relativas &
tributacio de bebidas espirituosas sZo in-
compativeis com o artigo 95.° do Tratado
CEE. As disposicoes em causa foram adop-
tadas em 1976, instituindo um sistema de
imposto sobre o valor acrescentado. Na sua
versio modificada, essas disposi¢tes fixam
uma taxa de IVA de 36 % sobre determina-
das bebidas espirituosas importadas que, de
acordo com a Comissao, nZo sio produzi-
das na Grécia, tais como o uisque, gin,
vodka, rum e tequila. Outras bebidas espiri-
tuosas, como o ouzo, brandy e diversos li-
cores, muitos dos quais produzidos na Gré-
cia, estio sujeitos a uma taxa de IVA infe-
rior. Os articulados de ambas as partes refe-
rem uma taxa de 16 % como taxa menor,
ainda que na audiéncia se tenha referido a
taxa de 18 %. Seja como for, é patente que
essa taxa é nitidamente inferior 4 taxa mais
elevada.

Artigo 95.° do Tratado

2. O artigo 95.° tem por objectivo «garantir
a livre circulagio das mercadorias entre os
Estados-membros nas condigdes normais de
concorréncia, pela eliminagao de qualquer
forma de protecgio de que possa decorrer a
aplicagio de imposicoes interiores discrimi-

*# Lingua original: ingles.
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natérias relativamente a produtos origina-
rios de outros Estados-membros... O artigo
95.° deve garantir uma perfeita neutralidade
das tributacdes internas relativamente 4 con-
corréncia entre produtos nacionais e produ-
tos importados#™ (processo 168/78, Comis-
sio/Franga, n.° 4, Recueil 1980, p. 347). O
Tribunal de Justica tem entendido o artigo
95.° como um complemento das disposiges
do Tratado relativas a supressao dos direitos
aduaneiros e das taxas de efeito equivalente.
Este artigo engloba, pois, nio apenas os
bens produzidos nos Estados-membros, mas
também os bens originirios de paises tercei-
ros colocados em regime de livre pritica na
Comunidade (ver processo 193/85, Co-
_Frutta, Colect. 1987, p. 2105). Em conse-
quéncia, é irrelevante o facto de algumas
das bebidas espirituosas referidas no pre-
sente processo serem produzidas fora da
Comunidade, visto a taxa a que estdo sub-
metidas nio ser afectada pelo facto de se
encontrarem ou nzo em regime de livre pra-
tica.

3. A regra bésica consta do primeiro para-
grafo do artigo 95.°, que tem a seguinte re-
daccio:

«Nenhum Estado-membro fara incidir, di-
recta ou indirectamente, sobre os produtos
dos outros Estados-membros imposi¢oes in-
ternas, qualquer que seja a sua natureza, su-
periores as que incidam, directa ou indirec-
tamente, sobre produtos nacionais simila-
res.»

#* Tradugio proviséria.
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Para efeitos de aplicagao deste paragrafo,
necessario se torna proceder 2 uma compa-
ragio entre a carga fiscal que tem por ob-
jecto os produtos nacionais e a que incide
sobre os produtos «similares» importados. O
Tribunal de Justica sublinhou que ao pri-
mejro pardgrafo do artigo 95.° «deve ser
dada uma interpretagio ampla, por forma a
que possa abranger todos os processos fis-
cais que violem a igualdade de tratamento
entre os produtos nacionais e os produtos
importados. A nogao de “produtos simila-
res” deve, pois, ser interpretada de forma
suficientemente  maleavel» ** (ver, por
exemplo, o processo 169/78, Comissio/Ita-
lia, n.° 5, Recueil 1980, p. 385). Neste con-
texto, sdo considerados como similares os
produtos que tenham as mesmas caracteris-
ticas ou respondam as mesmas necessidades
dos consumidores. O factor decisivo ndo
consiste em saber se os produtos em causa
sd0 idénticos, mas se tém utilizagdo similar
ou comparivel.

4. O segundo paragrafo do artigo 95.° esta-
belece o seguinte:

«Além disso, nenhum Estado-membro fara
incidir sobre os produtos dos outros Esta-
dos-membros imposi¢des internas de modo
a proteger indirectamente outras produ-
coes.»

Este paragrafo abrange o tratamento fiscal
discriminatério de produtos que, niio sendo
similares na acepgdo do primeiro paragrafo
do artigo 95.°, se encontram, entre si, con-
tudo ... numa relagio de concorréncia ainda
que parcial, indirecta ou potencial» (pro-

** Tradugdo proviséria.

cesso 168/78, n.° 6, Comissap/Franca, Re-
cueil 1980, p. 347).

5. Para que exista violagdo do segundo pa-
ragrafo do artigo 95.° necessirio é demons-
trar que o efeito da legislagdo nacional em
causa & conceder protecgdo indirecta i pro-
dugdo nacional (ver, por exemplo, processo
170/78, Comissdo/Reino Unido, n.° 9, Re-
cueil 1980, p. 417). Para satisfazer esta exi-
géncia, nio &, contudo, necessario fornecer
dados estatisticos. Basta que fique provado
que «determinado mecanismo fiscal, dado as
suas caracterfsticas especificas, & susceptivel
de ter o efeito protector a que se refere o
Tratado»™* (ibidem, n.° 10), diminuindo
por exemplo o consumo potencial dos pro-
dutos importados (ver processo 216/81,
COGIS, n.° 11, Recueil 1982, p. 2701).

Argumentos das partes

6. No caso vertente, a Comissdo argumenta
que a categoria de bebidas espirituosas su-
jeita & taxa de 36 % &, no essencial, a
mesma a que se aplica a taxa inferior. Ape-
sar de os ingredientes e o processo de fa-
brico poderem variar, todas essas bebidas,
na opinido da Comissio, tém a mesma utili-
zagfo, satisfazendo as mesmas necessidades
dos consumidores. A Comissao observa que
o teor alcodlico das bebidas espirituosas de
ambas as categorias varia entre 29 % e
45% e que todas estao abrangidas pela
mesma posigio da pauta aduaneira comum.
A Comissio conclui dai que a legislagdo
grega controvertida é incompativel com o
primeiro paragrafo do artigo 95.°, mas que,
caso nao se considere satisfeito o critério de
semelhanga estabelecido nessa disposigao, a
citada legislagdo &, em todo o caso, contra-
ria ao segundo paragrafo do artigo 95.°
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7. Em determinada altura, a classificagio
dos diversos produtos na pauta aduaneira
comum foi considerada pelo Tribunal de
Justica como factor importante para se de-
terminar se os produtos deviam ser conside-
rados similares para efeitos do primeiro pa-
ragrafo do artigo 95.° (ver processo 45/75,
Rewe, n.° 12, Recueil 1976, p. 181), ainda
que nio como factor decisivo (ver processo
169/78, Comissao/Italia, n.° 31, Recueil
1980, p. 385). Contudo, no processo CO-
GIS (ver n.° 8 do acérdzo), o Tribunal de
Justica entendeu ndo ser necessario fazer re-
feréncia as classificacoes aduaneiras dos di-
versos produtos para determinar se eram si-
milares para efeitos do primeiro parégrafo
do artigo 95.° Foram considerados mais im-
portantes outros critérios de distingao, como
a origem e o processo de fabrico dos produ-
tos, sua possivel utilizagio e os habitos de
consumo na Comunidade. Em consequén-
cia, ndo nos deteremos no facto de as bebi-
das espirituosas em causa no presente pro-
cesso estarem todas abrangidas pela mesma
posicio da pauta aduaneira comum.

8. Na contestagio, a demandada sustenta
existirem diferencas objectivas entre as bebi-
das espirituosas sujeitas, nos termos da lei
grega, 4 taxa menor € as que 3o submetidas
3 taxa de 36 %. Grande parte da sua argu-
mentacio procura distinguir o ouzo, sujeito
A taxa menor, do uisque, submetido 4 taxa
mais elevada. O ouzo é definido como um
produto ordinario, de consumo corrente, €
insusceptivel de comparagio com um pro-
duto de luxo, como o uisque. A demandada
sustenta que os Estados-membros tém auto-
rizagdo para sujeitar os produtos de luxo a
taxas mais gravosas do que as que incidem
sobre os produtos ordinirios. Acrescenta
que o ouzo & produzido, em grande parte,
por pequenas empresas que nao estdo em
condicoes de suportar uma carga fiscal
agravada. Para a demandada, o Tribunal de
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Justica reconheceu que os Estados-membros
tém direito a conceder beneficios fiscais a
determinados tipos de empresas, por moti-
vos de politica econémica ou social. A de-
mandada contesta também a afirmacio da
Comissio de que a legislagao controvertida
¢ discriminatéria em relagao as bebidas espi-
rituosas importadas, argumentando com 0
facto de todo um conjunto de bebidas espi-
rituosas, tanto nacionais como importadas,
estar sujeito 2 taxa inferior.

9. Além disso, a demandada argumentou,
pela primeira vez na audiéncia, que algumas
bebidas espirituosas submetidas 4 taxa de
36 %, a saber, o gin, a vodka e o rum, nio
sio exclusivamente importadas, sendo tam-
bém actualmente produzidas na Grécia. A
demandada acrescentou que determinada
quantidade de ufsque & engarrafada na Gré-
cia. Citou, em seguida, estatisticas, no in-
tuito de provar estarem em vias de aumento
as importagdes para a Grécia de algumas
bebidas espirituosas sujeitas 4 taxa superior.
Estes novos elementos pretendiam demons-
trar que a legislagao impugnada néo era dis-
criminatéria relativamente as bebidas espiri-
tuosas produzidas fora da Grécia e que ndo
gerara diminuigdo das importagdes.

Legalidade da legislagio impugnada

10. O Tribunal de Justica analisou por duas
vezes os efeitos do artigo 95.° sobre a tribu-
tagdo das bebidas espirituosas. No processo
319/81, Comissao/Italia, n.° 16 (Recueil
1983, p. 601), o Tribunal de Justica decla-
rou o seguinte:
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«Entre as aguardentes, hi um niimero inde-
terminado de bebidas que podem ser qualifi-
cadas como produtos similares, na acepgio
do primeiro parigrafo do artigo 95.°, e,
mesmo que nio seja possivel reconhecer a
existéncia de um grau suficiente de seme-
lhanga entre os produtos em causa, existem,
contudo, entre essas aguardentes, tracos co-
muns suficientemente nitidos para se admitir
a existéncia de uma relaggo de concorrén-
cia, pelo menos parcial ou potencial. Basta
esta consideraggo para se concluir que a res-
pectiva tributagio nao deve qualquer efeito
protector da producgdo nacional. Para esta
finalidade, & importante... tomar em consi-
deragio o mercado potencial dos produtos
em causa, na auséncia de medidas protec-
cionistas**,»

Decorre das consideragdes precedentes que
todas as bebidas espirituosas devem, no mi-
nimo, ser consideradas como estando em
concorréncia entre si, para efeitos do se-
gundo parigrafo do artigo 95.° A maior
parte dos argumentos formulados pela de-
mandada para justificar a legislagao impug-
nada nfio sdo, pois, relevantes no caso ver-
tente.

11. No que se refere aos novos elementos
que, na audiéncia, a demandada tentou que
fossem tomados em consideragio, pensamos
nio deverem ser admitidos. A demandada
teve amplas possibilidades de os comunicar
a Comissio no decurso do processo pré-
-contencioso e de os invocar no ambito da
fase escrita do processo perante o Tribunal
de Justiga. Ao nio o fazer, privou a Comis-
sio da possibilidade de lhes dar resposta
fundamentada, impedindo o Tribunal de
Justica de dispor de uma troca de observa-
¢oes escritas sobre esta questao.

#* Tradugio proviséria.

12. Seja como for, em ngssa opinido, esses
novos elementos também nio fazem proce-
der a tese da demandada. No que se refere
ao nivel das importactes, a Comissao obser-
vou na audiéncia, a justo titulo, que as im-
portagdes podiam ter sido ainda mais eleva-
das se na Grécia todas as bebidas espirituo-
sas estivessem submetidas 4 mesma taxa.

13. A afirmagiio da demandada de que de-
terminadas bebidas espirituosas sujeitas 2
taxa de 36 % sdo produzidas na Grécia ndo
&, em si, suficiente para demonstrar que a
legislagdo impugnada ndo é discriminatéria
relativamente 4s importaces, na auséncia
de qualquer prova quanto i proporgio re-
presentada por tais bebidas espirituosas no
conjunto da produgio grega neste sector.
No processo 169/78, Comissio/Ttalia
{(Recueil 1980, p. 385), que também se refe-
ria a bebidas espirituosas, o Tribunal de Jus-
tica considerou incompativel com o artigo
95.° um sistema em que os produtos nacio-
nais tipicos estavam abrangidos na categoria
fiscal mais favorecida, enquanto que dois ti-
pos de produtos, na quase totalidade impor-
tados de outros Estados-membros, estavam
sujeitos a uma tributagio mais gravosa. O
Tribunal de Justiga explicou que o facto de
também existir produciio nacional de bebi-
das espirituosas da segunda categoria nio ti-
nha relevancia, visto se tratar de quantida-
des minimas.

14. Em consequéncia, a demandada nio
pode subtrair-se A proibi¢do contida no ar-
tigo 95.° pela mera alegagio de que uma
parte das bebidas espirituosas produzidas na
Grécia estd sujeita A taxa mais elevada. Para
que a legislagio controvertida pudesse esca-
par ao artigo 95.°, necessério seria que uma
parte significativa dessas bebidas coubesse

I-1917



CONCLUSOES DE F. G. JACOBS — PROCESSO C-230/89

em cada uma das categorias fiscais em causa
(ver processo 243/84, John Walker & Sons
Ltd, n.° 23, Recueil 1986, p. 875). Ora, ne-
nhuma prova foi carreada para demonstrar
que & isso que sucede no caso vertente.

15. A tnica questio que subsiste & a de sa-
ber se a legislagdo impugnada & susceptivel
de ter um efeito protector. Em nossa opi-
nizo, essa questio merece resposta afirma-
tiva, uma vez que se deve considerar ndo
existir na Grécia qualquer produgio, ou
pelo menos qualquer produgdo significativa,
de bebidas espirituosas sujeitas 4 taxa mais
elevada, de 36 %. A legislagao controvertida
&, pois, susceptivel de desencorajar em
maior grau o consumo de bebidas espirituo-
sas importadas do que o de bebidas .espiri-
tuosas produzidas no territorio nacional.

16. Tanto bastari para decidir as questbes
submetidas ao Tribunal de Justiga. Contudo,
para sermos completos, examinaremos tam-
bém os argumentos formulados pela deman-
dada nos seus articulados. Por diversas ve-
zes, o Tribunal de Justica reconheceu que

«o direito comunitario ndo limita, no estado
actual da sua evolugdo, a liberdade de qual-
quer Estado-membro instituir um sistema de
imposicoes diferenciadas para certos produ-
tos, em fungio de critérios objectivos, como
sejam a natureza das matérias-primas utili-
zadas ou os processos de fabrico seguidos.
Essas diferencas sio compativeis com o di-
reito comunitario se prosseguirem uma fina-
lidade de politica econémica também ela
compativel com o Tratado e o direito deri-
vado € as suas modalidades forem suscepti-
veis de evitar qualquer tipo de discrimina-
cdo, directa ou indirecta, em relagdo aos
produtos importados de outros Estados-
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-membros, ou qualquer tipo de protecgio
a favor dos produtos nacionais concor-
rentes»** (ver, por exemplo, 0s processos
apensos 142/80 e 143/80, Essevi e Salengo,
n.° 21, Recueil 1981, p. 1413).

17. Em nossa opinizo, a legislagio contro-
vertida nao preenche estes critérios. A de-
mandada nzo procura distinguir entre as
duas categorias de bebidas espirituosas com

base nas matérias-primas utilizadas no seu

fabrico ou nos processos de produggo utili-
zados. A demandada sustenta que um dos
objectivos da sua legislagdo & o de proteger
as pequenas empresas. Contudo, essa legis-

lagio nio é adequada & consecugdo desse
objectivo, visto que a taxa do IVA a que de-

-terminadas bebidas espirituosas estdo sujei-

tas nio é afectada pela dimensio da em-
presa que as produz. A demandada, embora
tenha argumentado que o ouzo & essencial-
mente produzido por pequenas empresas,
nio forneceu ‘qualquer prova em apoio da
sua afirmagdo. Na realidade, reconhece na
tréplica que uma parte do ouzo e do brandy
produzidos na Grécia provém de grandes
empresas. Seja como for, uma pequena em-
presa escocesa que produza, por exemplo,
uisque, vera sempre a sua produgio subme-
tida na Grécia a taxa de 36 %.

18. No que se refere, em particular, ao ufs-
que, o Tribunal de Justica considerou no
processo 216/81, COGIS (Recueil 1982,
p. 2701), que «o artigo 95.° se opde a um
sistema de tributacio que incida de forma
diversa sobre o uisque e outras aguarden-
tes»**. A natureza de produto de luxo do
uisque ndo é susceptivel de modificar esta
concluszo. E certo que o Tribunal de Justica
reconheceu, no processo 319/81, Comissiao/
JJeslia, n° 14 (Recueil 1983, p. 601), que
os Estados-membros tém a faculdade de tri-
butar esses produtos de forma mais gravosa
do que as mercadorias ordinarias. O Tribu-
nal de Justiga sublinhou, contudo, que esse

#* Tradugdo provisoria.
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direito nio pode justificar derrogactes is
condi¢Ses estabelecidas no artigo 95.°, em
especial a0 principio de nio discriminagzo.
Decorre claramente da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que os Estados-membros
n3o podem justificar o tratamento fiscal dis-
criminatério de determinado produto exclu-
sivamente com base no facto de este ser
considerado como produto de luxo em de-
terminadas regides da Comunidade. Como
o Tribunal de Justica sublinhou, a este res-
peito, no processo 170/78, Comissio/Reino
Unido, n.° 14 (Recueil 1980, p. 417):

«.. nd0 & admissivel considerar apenas os
habitos de consumo de num Estado-mem-
bro ou determinada regidio. Com efeito, es-
ses hébitos, essencialmente varidveis no es-
pago e no tempo, nio podem ser considera-
dos como um dado imutével; a politica fis-
cal de um Estado-membro nio deve, pois,
servir para cristalizar determinados habitos
de consumo, a fim de consolidar um benefi-
cio adquirido pelas indastrias nacionais que
procuram satisfazé-los»**,

19. Nio podemos, pois, considerar proce-
dente o argumento da demandada de que a
natureza de produto de luxo atribuida na
Grécia ao uisque constitui justificagio ob-
jectiva para o submeter a uma taxa mais ele-

vada do que, por exemplo, o ouzo. Como a
Comissao observa, o uisque pode nio ter a
mesma natureza na Escécia, e o brandy,
submetido na Grécia 4 taxa inferior, pode
ser considerado produto de luxo em deter-
minadas regices da Comunidade.

20. A demandada n3o procurou provar a
existéncia de qualquer outra justificagio
para distinguir entre as bebidas espirituosas,
que nao o uisque, sujeitas A taxa de 36 % e
as submetidas a uma taxa inferior. Em nossa
opinido, as bebidas espirituosas de ambas as
categorias devem ser consideradas como si-
milares, para efeitos do primeiro parigrafo
do artigo 95.° Uma vez que a categoria de
bebidas espirituosas sujeita a taxa mais ele-
vada é, na sua maioria, constituida por im-
portagBes, a legislagio controvertida &, as-
sim, contraria a esta disposicdo.

21. Seja como for, as bebidas espirituosas
de ambas as categorias devem ser considera-
das, no minimo, como estando entre si em
concorréncia potencial, parcial ou indirecta,
para efeitos do segundo parigrafo do artigo
95.° A legislagio impugnada &, pois, incom-
pativel com esta disposigio, visto que, como
j& explicAmos, a julgamos susceptivel de
produzir um efeito protector.

22. Em consequéncia, sugerimos que o Tribunal de Justica declare que a Repii-
blica Helénica ndo cumpriu as obrigagoes que lhe incumbem por forca do artigo
95.° do Tratado CEE, ao sujeitar determinadas bebidas espirituosas importadas de
outros Estados-membros a uma taxa de IVA superior 2 normalmente aplicada as
bebidas espirituosas produzidas na Grécia. As despesas devem ficar a cargo da

Repiblica Helénica.

#** Tradugio proviséria.
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