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"NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD

Paaasian kohde

Menettely saatettiin vireille Teritorialna direktsia Mitnitsa-Varnan (tulliviraston
Varnan ‘alueellinen yksikko) kassaatiovalituksella, joka koski Rayonen sad
Devnyan “(Devnyan piirituomioistuin) antamaa ratkaisua, jolla kumottiin
Teritorialna direktsia“”Severna Morska” v Agentsia “Mitnitsi” (tulliviraston
alucellinen ‘@sasto ”Mustanmeren pohjoisrannikko”) johtajan nakazatelno
postanovlenie (sakkomairdys), jolla "NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004”
AD:lle'méérattiin sakkoa tullilain (Zakon za mitnitsite) rikkomisesta.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Osapuolet kiistelevdt “palmurasvaksi MP 36-39” ilmoitetun tuotteen tariffiin
luokittelusta. Ennakkoratkaisukysymyksilla pyritddn selvittdmaan, 1) onko
kyseinen tuote harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelman nimiketta
1517 koskevissa selityksissé tarkoitettu palmudljystda valmistettu leivinrasva
(’palmshortening”), 2) ovatko Zentralna mitnicheska laboratorian (tullin
keskuslaboratorio)  kdyttdmat  tutkimusmenetelmédt  hyvaksyttavid  sen
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maéarittamiseksi, onko tuote teksturoitu, ja 3) jos tuote on teksturoitu ja se on
palmudljystd valmistettua leivinrasvaa, mihin yhdistetyn nimikkeiston koodiin se
on luokiteltava — tuontihetkelld ilmoitettuun koodiin 1511 vai tulliviranomaisten
hyvaksymaan koodiin 1517.

Ennakkoratkaisukysymykset

1)

2)

3)

4)

5)

Mill& perustein pédasiassa kyseesséd olevan kaltainen tuote eli puhdistettu,
valkaistu ja hajuttomaksi tehty palmudljy, jonka kaupallinen nimi on PALM
FAT MP 36-39 ja joka on teknisen valmistusprosessinsa aikana,’sekoitettu,
suodatettu, jadhdytetty, temperoitu ja pakattu” kayttdmalla aineastaan
sellaisia fysikaalisia menetelmid, joilla sit4 ei ole muunnettu kemiallisesti,
on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston 15 ryhmén nimikkeeseent1511 tai
nimikkeeseen 15177

Mit& merkitys on késitteelld teksturointi”, jolla kuvataantmenetelmas, jota
on ilmoitettu kaytettdvan harmonoidun tavarankovaus-  ja
koodausjérjestelmén  selityksissd nimikkeeseeny, 1517, leivinrasvoiksi
(’shortenings”) luokiteltujen tuotteiden valmistuksessa?

Jos ”palmudljy ja sen jakeet,,myds puhdistetut, mutta kemiallisesti
muuntamattomat”, on “teksturoitu”y, onkopse riittdvd syy sulkea pois sen
luokittelu nimikkeeseen. 1511%

Onko toimivaltaisten  tulliviranomaisten sallittua kehittdd ja kéyttaa
itsendisesti tavaroiden luokittelussa 'nimikkeeseen 1511 tai 1517 tdssa
tapauksessa sovelletun RAP [66:n, versio 02/17.11.2020, kaltaista
analyyttistda  tyOmenetelméa&e® osoittaakseen  virallisesti  julkaistuun
menetelmaan YAOCS,«Cc-16-[60] perustuvalla tunkeumamittauksella, ettd
rasvoja on teksturoitu, kun yhdistetyssa nimikkeistossd, yhdistetyn
nimikkeiston selittdvissa huomautuksissa ja harmonoidun jarjestelman
selityksissé, ei ole vahvistettu standardeja, menetelmid, Kkriteereja tai
ohjearvoja palmudljyn konsistenssin testaamiseksi ja sen osoittamiseksi, etté
palmuéljyé on kisitelty “teksturoimalla”?

Jos tdmé& ei ole sallittua, mitd standardeja, menetelmid, Kriteereja ja
ohjearvoja voidaan soveltaa tuotteen testaamiseen sen osoittamiseksi, etté se
on “teksturoitu” tai ettd se on palmudljystd valmistettua leivinrasvaa?

Onko tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisesta tullitariffista 23.7.1987
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87, sellaisena kuin se on
muutettuna 11.10.2018 annetulla komission taytdntéonpanoasetuksella (EU)
2018/1602, liitteen I mukaista yhdistettyd nimikkeistod tulkittava siten, etta
leivinrasvaksi kuvaillut tuotteet, jotka on valmistettu puhdistetusta
palmudljystd teksturoimalla, on luokiteltava tdmén yhdistetyn nimikkeistén
nimikkeeseen 1517 ja erityisesti sen alanimikkeeseen 1517 90 99?
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Kansainvalinen tariffiin luokittelu

Brysselissa 14.6.1983 allekirjoitettu kansainvélinen yleissopimus harmonoidusta
tavarankuvaus- ja koodausjdrjestelméstd ja sen muuttamisesta 24.6.1986
allekirjoitettu poytakirja, joka on hyvaksytty Euroopan talousyhteison puolesta
7.4.1987 tehdyll& neuvoston pé&éatoksellad 87/369/ETY

Harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelmén selitykset

Yhdistetyn nimikkeiston selittdvat huomautukset

Euroopan unionin oikeussdannot ja oikeuskaytanto, joihinten viitattu

Unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annettu Euroopan_gparlamentin, ja neuvoston
asetus (EU) N:0 952/2013, 56 ja 57 artikla

Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestaq tullitariffista 23.7:1987 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, 1 ja 12 artikla

Tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisestatullitariffistayannetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen,, | muuttamisesta 11.10.2018 annettu
komission taytantoonpanoasetus (EU) N:o 2018/1602y[liite 1], ensimmaéinen osa, |
osasto, A ja [toinen osa], 111 jakso; /45 ryhmé, nimikkeet 1511 ja 1517

Tuomio 19.10.2017, Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, 40 kohta
Tuomio 17.3.2016, Sénes Europe, C-84/15, EU:C:2016:184, 33 kohta
Tuomio 18.5.2011, Delphi, C-423/10,EU:C:2011:315, 23 kohta

Tuomio 12.5.2016, Teerank, Productions, yhdistetyt asiat C-532/14 ja C-533/14,
EU:C:2016:337, 34 ja 36 kohta

Tuemio;28.7.2011, Pacificen, C-559/18, EU:C:2019:667, 29 kohta

Kansalliset oikeussaannot
Tullilaki(Zakon za mitnitsite), 234 §

Hallinto-oikeudellisista rikkomuksista ja seuraamuksista annettu laki (Zakon za
administrativnite narushenia i nakazania), 59 ja 63c 8

Hallintomenettelylaki (Administrativnoprotsesualen kodeks), 217 §:n 1 momentti
ja2238§
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Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Varna Zapadin satamaan saapui 8.4.2019 kahdeksan tavarakonttia, joiden
vastaanottaja oli "?NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD (jiljempénd
yritys) ja vieja indonesialainen Louis Dreyfus Company Asia Pte. Ltd. Tavaran
ilmoitettiin  olevan “palmurasvaa MP 36-39 CA20 - 20 kg netto
kartonkipakkauksissa”.

Samaan satamaan saapui 28.9.2020 jalleen viisi tavarakonttia, joissa oli saman
viejdn ja saman vastaanottajan tavaroita. Tavaran ilmoitettiin olevan “palmurasvaa
MP 36-39 — 5250 kartonkipakkausta a 20 kg netto”. Samana p@ivand yhdesti
kontista otettiin ndyte tavaran tariffiin luokituksen selvittamiseksi.

Tullin keskuslaboratorio laati otetusta naytteestd 7.1.2021 analyysin, joka osoittl,
ettd tavara vaihteli muokattavasta kiintedan 6ljymassaan, joka ol rakenteeltaan
homogeenista ja tekstuuriltaan siledd ja kermaista, termisesti ‘vakaata ja
hajoamatonta.

Saatujen tulosten ja asiantuntija-arvion perusteella paateltiin, etté tutkittu nayte oli
yhdistetyn nimikkeiston (jaljempéana myos CN),15 ryhméan-kasitteiden mukaisesti
palmuoljystd valmistettua leivinrasvaa, eli yksinomaan. palmudljystd tai sen
jakeista koostuvaa valmistetta, jota eijolesmuunnettu kemiallisesti ja joka on
valmistettu teksturoimalla ja tarkeitettu ‘kéaytettdvaksi-erilaisissa elintarvikkeissa,
kuten taikinoissa.

Tutkimus suoritettiin laboratorion sisdisemmenetelman RAP 66:n mukaisesti, joka
perustuu viralliseen @AOCS Cc-16-[60] “~menetelmaédn, jonka on kehittanyt
yhdysvaltalainen kemistijérjestdo American Oil Chemists’ Society (AOCS)
tunkeumamittarin avullatehtavidkonsistenssikokeita varten.

Tsentralno mitnicheskoyupravlenie (keskustullihallinnon) Mitnicheska deynost i
metodologia™ ~0saston (tulliteiminnan ja metodologian osasto) johtaja katsoo, etta
tavara on luokiteltava sen todettujen objektiivisten ominaisuuksien perusteella
CN-koadiin, 1517°9099. Tulliviranomaisten nédkemyksen mukaan ilmoitettu
nimike 1511 ei ole oikea, koska kyseinen nimike kattaa ainoastaan palmudljyn ja
senyjakeet, my@s puhdistetut, mutta ei kuitenkaan kemiallisesti muunnettua
palmuéljyd. Tulliviranomaisten mukaan tutkittu tavara on tuote, joka koostuu
palmudljysté tai sen jakeista, jotka on puhdistettu, mutta sen liséksi sille on tehty
kiderakenteen muuntamiseksi peruuttamaton lisakasittely eli teksturointi.
Harmonoidun jérjestelman nimikettd 1517 koskevissa selityksissa on erikseen ja
nimenomaisesti vahvistettu, ettd kyseinen menettely sallitaan tdh&dn nimikkeeseen
kuuluville tuotteille.

Tulliviranomaiset katsoivat, ettd 8.4.2019 ja 28.9.2020 ilmoitetut tavarat olivat
todistettavasti samanlaisia, koska niihin liitetyistd todistuksista kavi ilmi, ettd
niilla oli sama kuvaus, sama viejd, sama valmistaja ja sama koostumus. Taman ja
asetuksen (EU) N:o 952/2013 190 artiklan 1 kohdan perusteella tulliviranomaiset
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katsoivat, ettd 7.1.2021 tehdyn laboratorioanalyysin tulokset pétevat myos
8.4.2019 ilmoitettuun tuotteeseen.

Yritys riitautti tdmén arvioinnin 29.1.2021, mutta tulliviranomaiset hylké&sivat
yrityksen oikaisuvaatimuksen. Tulliviranomaiset katsoivat, ettd yritys oli
syyllistynyt tullipetokseen luokitellessaan tavaran 8.4.2019 tekemadsséan tulli-
ilmoituksessa koodiin 1511 90 99 00 koodin 1517 90 99 90 sijasta valttadkseen
osittain yhteensd 17 895,95 Bulgarian levan (BGN) suuruisten valtion julkisten
saatavien maksamisen.

Yrityksen todettiin 30.1.2021 annetulla péaatoksella syyllistyneenthallinnolliseen
rikkomukseen, ja sille madrattiin  20.5.2021 sakkoa, jonka mé&arawastasi
maksamatta jatettyjen julkisten saatavien kokonaisméaéaraa.

Yritys riitautti  sakkomaardyksen Rayonen sad  Devnyassa, (Devnyan
piirituomioistuin). Kyseinen tuomioistuin kumosi sakkomaarayksen 13.12.2021
antamallaan ratkaisulla. Se katsoi, ettd tulliviranemaisten paételmaa tariffiin
luokituksen virheellisyydesté ei ollut osoitettu atkeaksiy koska: a) sen tueksi tehty
laboratorioanalyysi koski mydhemmin maahantuotua janilmoitettua tavaraa, b)
siind ei todettu, missé ja miten testattua néytetta séilytettiiny.c) siiné ei osoitettu,
oliko kaytetty laboratoriomenetelmaw, rasvojen, konsistenssin mittaamiseen
kaytettdvan yhdysvaltalaisen menetelman AGCS C¢16-60:n mukainen ja riittdva
sen madrittdmiseksi, onko tuotey’teksturoitu”, ja. onko tamé menetelmé edes
virallisesti tunnustettu, d)emtulliviranomaiset ovat virheellisesti vedonneet
harmonoidun jérjestelman selityksiin luekitellessaan tuotteen nimikkeeseen 1517,
koska vakiintuneen oikeuskéytdnnén “mukaan n&méa selitykset eivéat ole
normatiivinen saados!

Rayonengsad_.Bevnyan ratkaisusta  valitettiin ennakkoratkaisua pyytaneeseen
tuomioistuimeen.

Padasian‘asianosaisten keskeiset perustelut

Teritorialna” Direktsia Mitnitsa — Varnan (Tulliviraston Varnan alueosasto)
nakemyksen mukaan tullilaboratorion antamassa lausunnossa esitetyt paatelmat ja
sovellettu sisdinen laboratoriomenetelmd, joka perustuu yhdysvaltalaiseen
konsistenssikoemenetelmaan AOCS Ccl6-60, osoittavat yksiselitteisesti, ettd
testatun naytteen arvot ovat tyypillisi& muokattaville rasvoille, leivinrasvoille ja
margariineille. Kun néytteen rakenne oli tuhottu sulattamalla (kiteytymismuisti”
oli poistettu) ja ndyte oli jadhdytetty asteittain staattisissa olosuhteissa 25
celsiusasteen huoneenlammaossé, konsistenssi (tekstuuri) muuttui eika palautunut
endé alkuperdiseen muotoonsa, mikd osoittaa, ettd tuotteen kiderakennetta oli
muunnettu lopullisessa kasittelyvaiheessa tai sille oli tehty niin sanottu
“teksturointi”, toisin sanoen se on palmudljysta valmistettua leivinrasvaa, ja se on
luokiteltava harmonoidun jarjestelmaén selitysten perusteella nimikkeeseen 1517.
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Yritys puolestaan katsoo, ettd sen maahantuoma tuote on puhdasta palmudljya,
joka on puhdistettu mutta jota ei ole kemiallisesti muunnettu valmistusprosessin
aikana, joten se on luokiteltava nimikkeeseen 1511. Koska tuote ei ole hydrattu
eikd kemiallisesti muunnettu, se ei kuulu nimikkeeseen 1517. Vaitteensa tueksi
yritys esittdd yksityiskohtaisen selvityksen valmistusprosessista seka valmistajan
kirjallisen lausunnon, jonka mukaan tuote sekoitetaan, suodatetaan, jaddhdytetaan,
temperoidaan ja pakataan kdyttdmalla yksinomaan fysikaalisia menetelmid, joilla
el muunneta tuotetta kemiallisesti.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisua  pyytdva tuomioistuin  toimii  asiaa  kasitellessaan
kassaatiotuomioistuimena, ja se ratkaisee asian antamalla tuomien, johon ei voi
hakea muutosta.

Yhdistetyn nimikkeiston mukaan nimikkeeseen 1511 luokitellaanypalmudljy ja sen
jakeet, my0s puhdistetut, mutta kemiallisesti muuntamattomat, kun taas
nimikkeeseen 1517 kuuluvat margariini, sydtavat seokset ja valmisteet, jotka on
valmistettu eldin- tai kasvirasvoista tai -0ljyistd tai 15 ryhman eri rasvojen ja
oljyjen jakeista, muut kuin nimikkeen»1516 syotdvatirasvat ja Oljyt sekd niiden
jakeet. Koska yhdistetyn nimikkeiston “selittavatyhuomautukset eivét sisalla
selityksid naiden kahden nimikKeen valisesta €rosta, ennakkoratkaisua pyytava
tuomioistuin tiedustelee, milld perustein siidanalainen tuote on luokiteltava
jompaankumpaan nimikkeeseen.

Yrityksen nédkemyksenymukaan tuote‘on luokiteltava nimikkeeseen 1511, koska
sitd on kasitelty teknisenpvalmistusprosessin aikana ainoastaan fysikaalisilla
menetelmilla, joilla ei ole muunnetttrsita kemiallisesti.

Tulliviranomaiset eivatikiista sita, etta tuotetta ei ole muunnettu kemiallisesti, silla
tulliviraston “laboratoriolausunnossa todetaan nimenomaisesti, ettd jodiluku ja
rasvahappopitoisuus osoittavat, ettd palmudljya ei ole kasitelty kemiallisesti tai
hydrattus, Tulliviranomaiset vaittavat kuitenkin, ettd palmudljy on teksturoitu eli
sille on tehty, lisdkasittely sen kiderakenteen muuttamiseksi ja homogeenisen,
sileén ja kermaisen rakenteen aikaansaamiseksi. Tastd syystd tulliviranomaiset
katsovat, ettd tuote olisi luokiteltava nimikkeeseen 1517,

Kisitetta “”’teksturointi” kéytetddn ainoastaan harmonoidun jérjestelmén
selityksisséd nimikkeeseen 1517 kuuluvien leivinrasvoiksi kuvailtujen tuotteiden
valmistusprosessin  yhteydessd. Harmonoidun jérjestelman selitykset eivat
kuitenkaan ole normatiivinen saados, ja ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin
pyytaa madrittelemaan kdsitteen “teksturointi” merkityksen.

Tuotetodistuksissa valmistaja kuvailee tuotetta “palmudljystd valmistetuksi
teksturoiduksi palmurasvaksi”. Yrityksen mukaan kisitettd “teksturointi”
kéaytetddn néissa todistuksissa kuitenkin vain erottamaan selkedsti toisistaan
kartonkipakkauksiin  pakattu puhdistettu palmudljy, josta on kyse nyt
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tarkasteltavassa tuotteessa, ja samantyyppinen puhdistettu, pakkaamaton 6ljy, joka
on erityisten hydrattujen rasvojen ja margariinien valmistuksessa kaytettavé raaka-
aine, sekd puhdistamaton raaka palmudljy.

Yritys vaittad, ettd mitéd tahansa puhdistettua oljya kasitelldan teksturoimalla, joka
on olennainen osa puhdistus- ja pakkausprosessia, mutta tdma ei johda siihen, etta
tuote olisi teksturoitu nimikkeessa 1517 tarkoitetulla tavalla. Yrityksen mukaan
nimike koskee selvasti tuotteita, joita on kasitelty edelleen kemiallisesti tiettyjen
rakenteellisten lishominaisuuksien aikaansaamiseksi.

Tulliviraston laboratoriolausunnon mukaan raakaa palmuéljya “puhdistetaan
neutraloimalla  (vapaiden  rasvahappojen  poistamiseksi), valkaisemalla
(karotenoidien poistamiseksi) ja hajunpoistomenetelmilla<(epamiellyttavien
hajujen poistamiseksi). Jos palmudljy on valmistettu kiintedksiy teksturoiduksi
rasvaksi, jonka koostumus on hienojakoinen siled, tahnamainen ja
huoneenlammdssa stabiili, sitd kutsutaan leivinrasvaksi. Sitd kéytetddn usein
leipomotuotteiden ja makeisten, kuten suklaan“tai konvehtien, “ja jaatelon
valmistuksessa.

Talléin puhdistetulle ja valkaistulle palmudljylle; josta on peistettu haju, tehddan
tekninen lisdkasittely, johon voi siséltyd jakotislausmeli palmudljyn kovien
(“’steariini”) ja nestemdisten (“oleiini”’) jakeiden erottaminen, niiden sekoittaminen
eri suhteissa ja lopullinen kasittelyasen notkistamiseksi(teksturointi) kiteyttdamalla,
jolloin muutetaan kiderakennetta. "Edella “esitetyn perusteella ennakkoratkaisua
pyytava tuomioistuin tiedustelee, onko, se,\ettd palmudljyda, jonka jakeet on
puhdistettu mutta jota ‘elggolem, muunnettu kemiallisesti, on  kasitelty
teksturointimenetelmall&, riittava syy olla luokittelematta sitd nimikkeeseen 1511.

Tulliviraston laboratoriolausunto, laadittiin laboratorion sisdisen RAP 66 -
menetelman mukaisesti, joka perustuu viralliseen AOCS Cc-16-60 -menetelmaan.
Jalkimmdinen on menetelmd, jossa tunkeumamittarilla testataan aineen
konsistenssia “mittaamalla etaisyys, jonka tietyn muotoinen paino tunkeutuu
rasvaan tietyssa ajassa.

Yritys vaittady, ettd tdtd menetelm&4 ei ole virallisesti tunnustettu eika sitd saa
kayttda tullitarkastuksissa Euroopan unionissa. Se toteaa liséksi, ettd tullin
keskuslaboratoriolla ei ollut oikeutta tehda testeja kaytetyn menetelméan, AOCS
Cc16-60:n;, mukaisesti, joten sen lausunnon tulokset eivdt ole pateva todiste
kiderakennetta muuttavasta lisakasittelysta eli teksturoinnista.

Koska yhdistetyssd nimikkeistdssd, yhdistetyn nimikkeiston —selittdvissa
huomautuksissa ja harmonoidun jérjestelmén selityksissd ei vahvisteta
standardeja, menetelmid, Kkriteerejd eik& ohjearvoja palmudljyn konsistenssin
testaamiseksi, ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin tiedustelee, voivatko
toimivaltaiset tulliviranomaiset itsendisesti kehittdd ja soveltaa analyyttisia
tydmenetelmia tavaroiden luokittelemiseksi nimikkeeseen 1511 tai nimikkeeseen
1517. Jos tama ei ole sallittua, ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin tiedustelee,
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mita standardeja, menetelmid, kriteereja ja ohjearvoja voidaan kayttda tuotteen
testaamisessa sen osoittamiseksi, ettd sitd on kdsitelty “teksturoimalla” ja ettd se
on nain ollen palmudljysté valmistettua leivinrasvaa.

26 Yhteenvetona ja edellisiin ennakkoratkaisukysymyksiin annettujen vastausten
perusteella ennakkoratkaisua pyytédva tuomioistuin tiedustelee, onko yhdistettya
nimikkeist6a tulkittava siten, ettd leivinrasvaksi kuvaillut tuotteet, jotka on
valmistettu puhdistetusta palmudljysta teksturoimalla, on luokiteltava yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeeseen 1517 ja erityisesti sen alanimikkeeseen 1517 90 99.



